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NOTA TECNICA N° 002/2026

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n° 141/2026

Finalidade da Audiéncia Publica: Debater a implementacdo de cooperagcao
publico-privada com as empresas de transporte, Uber e 99pop, para assegurar

o transporte imediato e seguro as vitimas de violéncia doméstica.
Comissao de Administragéo publica e seguranga publica
Autoria do requerimento: Vereador Sargento Jalyson

Data, horario e local: 04/03/26 as 9h no Plenario Camil Caram

2. Introducgao

Esta Nota Técnica fornece informagdes para o debate acerca da
cooperagao entre o poder publico e as empresas de transporte de passageiros
por aplicativo, cujo objetivo € assegurar o deslocamento das vitimas de

violéncia doméstica, no intuito de retira-las do ambiente de agresséo.

A Lei Maria da Penha recomenda a unido entre os entes federados e
toda a sociedade no intuito de ofertar as mulheres vitimas de violéncia
domeéstica uma rede, com diversas estratégias de combate a essa macula

social que € a violéncia contra a mulher.

Assim, apontaremos neste documento as normas da administragao
publica referentes a parceria e cooperagao, e seus limites na concretizagao
desse desenho de colaboracdo entre o poder publico e as plataformas de

transporte por aplicativo.

3. Consideragodes iniciais

A violéncia domeéstica contra mulheres no Brasil € reconhecida como

fendbmeno estrutural de violéncia de género, com alta subnotificagdo e impacto

profundo sobre o direito a integridade, autonomia e, em acentuada medida, a
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mobilidade das vitimas. Segundo o Férum Brasileiro de Seguranga Publica, na
pesquisa sobre violéncia conjugal e violéncia contra mulheres, fatores como
medo de retaliagcdo, dependéncia econdbmica e barreiras no acesso aos
servicos de protecdo aumentam a vulnerabilidade das vitimas e dificultam que

elas cheguem aos mecanismos de denuncia.

A literatura em ciéncias sociais e politicas destaca que a violéncia
doméstica ndo é apenas um ato isolado de agressao fisica ou psicolégica, mas
um conjunto de relagcbes assimétricas que afetam autonomia, liberdade de ir e
vir e seguranga das vitimas. O acesso rapido a servigcos de apoio — como
delegacias especializadas, unidades de saude, casas de acolhimento, centros
de referéncia e deslocamento seguro — €& um componente essencial de

qualquer rede de protecao eficaz.

Como uma, dentre outras dificuldades, a falta de transporte seguro e
acessivel esta diretamente relacionada a barreira de acesso institucional para a
denuncia e acolhimento, contribuindo para a perpetuagao da violéncia e o

sub-relato de ocorréncias.

Nessa diregdo, a PBH operacionalizou o Botdo do Panico, para proteger
mulheres com medida protetiva (via dispositivo fisico ou App) e para denunciar
importunagao sexual em Onibus através de aplicativo desenvolvido para
smartphones. Esse € um sistema, integrado a Guarda Civil Municipal e ao

COP-BH, que permite alerta em tempo real e envio imediato de viaturas.

Também em Belo Horizonte, a Cabine Rosa foi uma iniciativa para
atendimento de mulheres vitimas de importunagdo e violéncia em eventos

publicos, como os que ocorrem durante o carnaval.

Ja a Policia Militar de Sao Paulo, assim como a do Rio de Janeiro
implementaram outras medidas, como a Sala Lilads, para atendimento de
ocorréncias de violéncia contra a mulher. Além disso, o Rio de Janeiro também

tem o vagao de metr6 feminino, exclusivo para mulheres.

As iniciativas do RJ estdo dentro de um conjunto mais amplo, chamado

Rede Mulher, em que o governo estadual oferece também o botdo do panico,
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semelhante ao da PBH, com integragao ao aplicativo da empresa de transporte
99.

Ja do lado da iniciativa privada, a Uber criou o U-Elas (mulheres
motoristas podem optar pela aceitacdo de apenas passageiras mulheres) e a
iniciativa Mulheres Motoristas (passageiras podem optar por busca de apenas
veiculos conduzidos por mulheres), aumentando a seguranca tanto das
motoristas, quanto das passageiras. Pilotos dessa iniciativa foram testados em
Piracicaba, Uberlandia, Curitiba, Campinas, Sao José dos Campos, Ribeirdo

Preto e Campo Grande. A empresa tem planos de expansao no ano de 2026.

Iniciativa semelhante a esta ja havia sido implementada pela empresa 99
no ano de 2021 e continua operando ainda hoje. A 99 também tem uma
parceria com a PM de SP para a concessdo de transporte gratuito para
mulheres vitimas de violéncia acessarem os servigcos de Seguranga Publica

estaduais.

4. Parcerias entre os 6rgaos publicos e a iniciativa privada

As parcerias entre o setor publico e a iniciativa privada se configuram
por um conjunto de direitos, responsabilidades e obrigagdes decorrentes de
relacdo juridica estabelecida formalmente entre as partes. A administracao
publica e organizagées da sociedade civil, fazem suas parcerias em regime
de mutua cooperacao, para a consecucao de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execugdo de atividade ou de projeto expressos em
termos de colaboragiao, em termos de fomento ou em acordos de
cooperagao, como estabelecido no Marco Regulatério das Organizagdes da
Sociedade Civil - MROSC (Lei Federal n° 13.019/2014).

Na legislagdo brasileira atual, os convénios (stricto sensu) s6 sao
permitidos entre 6rgaos e entidades de natureza publica, com excegéo para os
casos da area da saude amparados pelo § 1° do art. 199 da Constituicao

Federal, que prevé o envolvimento de instituicoes filantrépicas.
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No Acordo de Cooperagao, segundo o MROSC, “sédo formalizadas as
parcerias estabelecidas pela administracdo publica com organizagbes da
sociedade civil para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco que ndo envolvam a transferéncia de recursos financeiros” (Lei n°
13.019/14, VIII-A, art. 2°).

Ja no Termo de Colaboragdo, “sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragao publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pela administracdo publica que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros” (Lei n°® 13.019/14, VII, art. 2°).

Enquanto no Termo de Fomento, “sdo formalizadas as parcerias
estabelecidas pela administragcao publica com organizagdes da sociedade civil
para a consecucao de finalidades de interesse publico e reciproco propostas
pelas organizagdes da sociedade civil, que envolvam a transferéncia de

recursos financeiros” ((Lei n°® 13.019/14, VI, art. 2°).

Assim, no Acordo de Cooperacdo, nao ha transferéncias financeiras,
enquanto os outros dois envolvem transferéncias do setor publico para a
iniciativa privada. No termo de colaboracéo, a proposta de parceria se origina
do poder publico, enquanto no Termo de Fomento, a proposta parte da
iniciativa privada. Mas o que os trés mecanismos possuem em comum € a
caracteristica de que a iniciativa privada € composta exclusivamente por

organizagoes da sociedade civil - OSC, em que estao trés grupos:

a) As entidades privadas sem fins lucrativos, que nao distribuem entre os
seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou
terceiros: eventuais resultados, sobras, excedentes operacionais, brutos ou
liquidos, dividendos, isen¢des de qualquer natureza, participacdes ou parcelas
do seu patriménio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, e que os
aplique integralmente na consecug¢ao do respectivo objeto social, de forma

imediata ou por meio da constituicdo de fundo patrimonial ou fundo de reserva.
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b) As Sociedades Cooperativas, ou assemelhadas integradas por pessoas
em situacao de risco ou vulnerabilidade pessoal ou social; as alcangadas por
programas e agdes de combate a pobreza e de geracao de trabalho e renda;
as voltadas para fomento, educacéo e capacitacdo de trabalhadores rurais ou
capacitacdo de agentes de assisténcia técnica e extensdo rural; e as
capacitadas para execugao de atividades ou de projetos de interesse publico e

de cunho social.

c) As organizagoes religiosas que se dediquem a atividades ou a projetos de
interesse publico e de cunho social distintas das destinadas a fins

exclusivamente religiosos.

Com isso, verifica-se uma lacuna normativa quando se trata de parcerias
entre o setor publico e os Servigos Sociais Autbnomos, os Consorcios Publicos
e a iniciativa privada com fins lucrativos que age como interveniente. Ou seja,
a estrutura normativa nacional define que todos os casos nao abrangidos pela
MROSC devem atender as exigéncias da legislacdo de licitagcbes, que visa
estimular a competitividade e selecionar a proposta mais vantajosa para a
administragdo publica. E € justamente a lei de licitacbes (Lei Federal n°
14.133/2021) que determina que, na auséncia de norma especifica, a lei de
licitagbes deve ser aplicada aos convénios, acordos, ajustes e outros
instrumentos congéneres, de modo que o Regulamento do Poder Executivo

Federal possa preencher as lacunas.

Assim, foi editado o Decreto Federal n°® 11. 531/23, que criou outras
quatro figuras: o Acordo de Cooperagao Técnica e o Acordo de Adesao,
além dos convénios e contratos de repasse, em que é admitida a
participacdo de um interveniente. Os dois primeiros casos ndo envolvem
transferéncias de recursos ou doacgao de bens, e sdo usados para a execugao
de agbes de interesse reciproco e em regime de mutua colaboragao, a titulo
gratuito, sendo que o Acordo de Cooperacdo Técnica tem o objeto e as
condigbes da cooperagdo ajustados de comum acordo entre as partes. Ja no

Acordo de Adesao, a principal diferenca € que os termos sao previamente
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estabelecidos por 6rgao ou entidade da administragao publica, cabendo a outra

parte apenas aderir.

As outras duas figuras sdao os convénios e contratos de repasse,
exclusivos para entidades da administragdo publica, consoércios publicos,
entidades privadas sem fins lucrativos ou servigos sociais autbnomos. Neste
caso, a participacado da iniciativa privada, que pode ou néo ter fins lucrativos,
apenas é admitida como interveniente financeira, ou interveniente para servigos

auxiliares, instrumentais ou acessorios dos convénios e contratos de repasse.

Ou seja, a atuagcdo da iniciativa privada nas parcerias com a

administragao publica se restringe:

a) aos formatos estabelecidos no MROSC, se essas organizagdes forem sem
fins lucrativos, cooperativas ou religiosas, caracterizadas como organizagdes

da sociedade civil;

b) na condigdo de entidade interveniente, para uma entidade privada que n&o é
organizacao da sociedade civil, desde que atue nos servigos financeiros,

auxiliares, instrumentais ou acessorios.

Todos os demais casos precisam ser celebrados em decorréncia de

licitagdo ou possiveis dispensas e inexigibilidades.

A area de Seguranca Publica pode se beneficiar dessa variedade de
alternativas para parcerias que a legislacdo permite. Um exemplo disso € o
convénio GSSP/ATP-434/2024, que nao envolve repasses financeiros, entre o
Governo do Estado de Sdo Paulo e a empresa 99 Tecnologia Ltda. Mas esta &
uma parceria que nao se enquadra objetivamente no conceito de “convénio”,
dentre aqueles estabelecidos pelas normas nacionais, ja que a empresa possui
fins lucrativos, ndo tem natureza publica, ndo é Servico Social Autbnomo, nao é
cooperativa e nem é€ instituicdo religiosa. Existe a possibilidade de a sua
natureza ser interveniente, segundo o que estiver estabelecido no instrumento

pactuado.

Ocorre que esta disponivel nos canais de transparéncia e Diario Oficial

apenas o extrato, mas ndo a integra de tal “convénio”, que foi solicitada a
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Secretaria de Seguranga Publica do Estado de Sédo Paulo, por meio da Lei de
Acesso a Informagao, na esperanga de que os pareceres juridicos do processo
possam elucidar a verdadeira natureza do instrumento, em especial se houve o
enquadramento das atividades da empresa na condigdo de interveniente.
Entretanto, até a presente data, ndo houve resposta por serem incompativeis o
prazo que o 6rgao possui para responder e o prazo de realizagao da audiéncia

publica aprovada.

5. Consideracgdes finais

A violéncia doméstica constitui fendbmeno estrutural vinculado as
desigualdades de género, afetando direitos fundamentais como integridade
fisica, dignidade, autonomia e liberdade de locomogéo. A politica publica de
enfrentamento exige atuacgdo intersetorial, envolvendo seguranga publica,
assisténcia social, saude e sistema de justica. Estudos na area de politicas
publicas e género indicam que barreiras logisticas — especialmente
relacionadas ao deslocamento seguro e imediato — figuram entre os fatores
que dificultam a denuncia e o rompimento do ciclo de violéncia (SAFFIOTI,
2004; BANDEIRA, 2014).

Entretanto, ha limitacdo juridica, como amplamente descrito acima, de
se formalizar um instrumento para fomentar a cooperagcdo sugerida. Os
instrumentos previstos na Lei de licitagdes (Lei n° 14.133/21) ou no MROSC
(Lei n® 13.019/15) ndo oferecem modelos que envolvam, de um lado o poder
publico, e, de outro, a iniciativa privada, que tem que ter determinada

personalidade juridica, de acordo com cada tipo de instrumento.

Interessante observar também que a maior parte dos “acordos” ja
celebrados encontrados na pesquisa para essa Nota, tem como figurantes a
esfera federal ou estadual. A partir disso podemos inferir que tal conclusao
deriva do fato de a competéncia do municipio em seguranga publica ser

limitada.
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6. Legislacao Correlata

Legislacao Federal:

- Constituigao Federal:
o Art. 1° inciso lll;
o Art. 199, § 19
o Art. 226, caput e § 8%
o Art. 227.

- Lei n° 11.079/2004: “Institui normas gerais para licitacdo e contratagdo de

parceria publico-privada no ambito da administracéo publica.”

- Lei n® 11.340/2006: “Cria mecanismos para coibir a violéncia doméstica e
familiar contra a mulher, nos termos do § 8° do art. 226 da Constituigdo
Federal, da Convencdo sobre a Eliminacdo de Todas as Formas de
Discriminagcao contra as Mulheres e da Convengao Interamericana para
Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher; dispde sobre a criagao
dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher; altera os
Decretos-Lei n°s 3.689, de 3 de outubro de 1941 (Cddigo de Processo Penal),
e 2.848, de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), e a Lein° 7.210, de 11 de
julho de 1984 (Lei de Execucado Penal); e da outras providéncias (Lei Maria da
Penha)”.

o Art. 11, inciso Ill.

- Lei n° 15.214/2025: “Cria o Selo Cidade Mulher, a ser conferido aos
Municipios que se destacarem na efetividade das politicas publicas especificas

para o bem-estar das mulheres.”

- Lei Federal n® 14.133/2021: Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.
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- Lei Federal n° 13.019/2014: Estabelece o regime juridico das parcerias entre
a administragdo publica e as organizagdes da sociedade civil, em regime de
mutua cooperagao, para a consecucdo de finalidades de interesse publico e
reciproco, mediante a execuc¢do de atividades ou de projetos previamente
estabelecidos em planos de trabalho inseridos em termos de colaboragdo, em
termos de fomento ou em acordos de cooperacao; define diretrizes para a
politica de fomento, de colaboragdo e de cooperagao com organizacdes da
sociedade civil; e altera as Leis n°s 8.429, de 2 de junho de 1992, e 9.790, de
23 de margo de 1999.

- Decreto Federal n°® 11.531/2023: Dispde sobre convénios e contratos de
repasse relativos as transferéncias de recursos da Unido, e sobre parcerias
sem transferéncias de recursos, por meio da celebragdo de acordos de

cooperagao técnica ou de acordos de adeséo.

Legislagao Estadual:

- Lei n® 13.188/1999: "Dispde sobre a protegcdo, o auxilio e a assisténcia as

vitimas de violéncia no Estado e da outras providéncias."
o Art. 3° §2°.

- Lei n® 19.440/2011: “Institui o Dia Estadual de Combate a Violéncia Contra a
Mulher”;

- Lei n°® 25.620/2025: “Cria o Selo Cidade Pro-Mulher”.

- Lei n® 25.299/2025: “Acrescenta o art. 2°-C a Lei n°® 21.733, de 29 de julho de
2015, que estabelece as diretrizes e os objetivos da politica estadual de
seguranga publica, para integrar ao sistema de acionamento de emergéncia
das instituicbes estaduais modulo especifico para o recebimento de
informagdes de seguranga publica fornecidas por usuarios de transporte por

aplicativo.”

Legislagao Municipal:
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- Lei n® 11.258/2020: “Institui medidas de prevencao e combate ao assédio
sexual contra a mulher no Sistema Municipal de Transporte Publico Coletivo de

Passageiros, e da outras providéncias”;

- Lei n°® 11.261/2020: “Torna obrigatério a bar, casa noturna e restaurante adotar
medidas para auxiliar mulher que se sinta em situacdo de risco em suas

dependéncias e da outras providéncias.”;

- Decreto n°® 18.269/2023: “Regulamenta a Lei n° 11.261, de 9 de novembro de
2020, que torna obrigatorio a bar, casa noturna e restaurante adotar medidas
para auxiliar mulher que se sinta em situagéo de risco em suas dependéncias e

da outras providéncias.”

- Lei n® 11.448/2023: “Cria o Dossié das Mulheres de Belo Horizonte, na forma

gue menciona, e da outras providéncias.”;
o Art. 2° §2°.

- Lei n° 11.518/2023: “Institui no Municipio o Programa de Cooperacéo e
Cddigo Sinal Vermelho como medida de enfrentamento e de prevencao da

violéncia doméstica e familiar contra a mulher.”;

- Lei n°® 11.538/2023: “Altera a Lei n°® 11.458/23, que “Dispde sobre o controle, a
gestado e a transparéncia dos valores arrecadados para custeio da prestagao de
servigos de transporte publico coletivo de passageiros por 6nibus no Municipio
no ambito dos contratos de concessdo e permissao vigentes”, e da outras

providéncias.”
o Art. 17.

- Decreto n°® 18.412/2023: “Regulamenta a concessdo do Auxilio Transporte
Mulher”;

- Lei n® 11.737/2024: "Institui o Programa de Apoio a Vitima de Violéncia

Doméstica.”.
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