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1. Introdugao

Este estudo técnico, solicitado a Divisdo de Consultoria Legislativa -

Divcol, tem como finalidade:

- apresentar as principais normas regulamentadoras e os objetivos do
Fundo Municipal do Idoso de Belo Horizonte (FUMID);

- esclarecer como é feita a gestdo do FUMID, com destaque para o papel
do Conselho Municipal do Idoso (CMI);

- apresentar os projetos e politicas publicas que podem ser financiados

pelo Fundo Municipal do Idoso.

2. Consideragoes Técnicas

2.1 Normas regulamentadoras e objetivos do FUMID/BH

O Fundo Municipal do Idoso - FUMID de Belo Horizonte foi criado pela
Lei Municipal n° 8.288, de 2000, e regulamentado pelo Decreto n° 10.953, de
2002. Segundo o decreto, o fundo tem como objetivo “custear e subsidiar
acdes, projetos e programas que visem a promogdo, a insergao € o
desenvolvimento da cidadania do idoso, nos termos da Politica Municipal do
Idoso” (art. 1°).

A Politica Municipal do Idoso - PMI de Belo Horizonte foi instituida pela
Lei n°® 7.930, de 1999. Ela apresenta principios e diretrizes para a PMI e dispde
sobre a organizagao e a gestdo da politica. Além disso, menciona o papel do
Conselho Municipal do Idoso - CMI na aprovagdo dos or¢camentos setoriais
ligados a politica e na normatizagdo das parcerias a serem estabelecidas com
as organizagdes da sociedade civil para a execugdo de programas e projetos.

O CMI, por sua vez, foi instituido pela lei n°® 6.173, de 1992, e é
atualmente regido pela Lei n° 10.364, de 2011. O Decreto n® 15.184, de 2013,
regulamenta a Lei n® 10.364/2011, dispondo sobre a composi¢cao do conselho e

outras diretivas basicas para o seu funcionamento.
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Segundo a Lei n°® 10.364/2011, o CMI/BH “tem por finalidade elaborar as
diretrizes para a formulagao e a implementacao da Politica Municipal do Idoso,
observadas as linhas de acao e as diretrizes estabelecidas nas legislacdes
federal, estadual e municipal disciplinadoras da matéria, assim como
acompanhar, avaliar e fiscalizar a sua execucao” (art. 1°). Entre as suas

competéncias esta:

Art. 2° - Compete ao CMI/BH:
[...]

IV - avaliar e deliberar sobre a aplicagao de recursos oriundos do
Fundo Municipal do Idoso — FUMID, destinados a programas e
projetos desenwlvidos no ambito da Politica Municipal do Idoso; [...]

Portanto, as normas especificas para a gestdo dos recursos do FUMID
devem ser estabelecidas pelo CMI/BH, por meio de resolugdo aprovada pelo
conselho e publicada no Diario Oficial do Municipio de Belo Horizonte. A versao
mais recente deste normativo € a Resolugdo CMI/BH N° 02/2018, publicada
em 25 de julho de 2018

Segundo a Resolugao CMI/BH n° 02/2018, o objetivo do FUMID/BH é
“financiar programas, projetos e agdes, voltados, exclusivamente, para a
promocao, protecao e defesa dos direitos da pessoa idosa, cujo objeto esteja
em consonancia com as linhas de agao prioritarias definidas em Resolugao pelo

CMI/BH por meio do repasse de captagao de recursos” (art. 1°).
A norma apresenta como principios do fundo:

e participagao social, fortalecimento da politica municipal de atendimento a
pessoa idosa e transparéncia na aplicagao dos recursos publicos;

e gestdo publica democratica;

e legalidade, legitimidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,

economicidade, eficiéncia, isonomia e eficacia.

Entre outras disposi¢cdes, a norma disciplina as préprias atribuicoes do
CMI na gestdao do FUMID/BH, assim como as competéncias do érgao executivo

municipal, como apresentaremos na sec¢ao seguinte. Além disso, determina que

' Disponivel em: https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/366805. Acesso em: 9 dez. 2025.
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o conselho aprove, anualmente, o plano de aplicagdo dos recursos do FUMID.
O plano para o ano de 2025 foi aprovado pela Resolug¢ao n° 2/2025 do CMI/BH,
publicada em 29 de maio de 202522

O quadro a seguir sintetiza as normas ligadas a gestdo do FUMID/BH:

Norma Descricdao Disposicoes relevantes

Dentre varias outras disposi¢des, € a norma que
Lei n° 8.288/2000 Cria o FUMID/BH. efetivamente cria o fundo, definindo os recursos
que o constituem.

Define como objetivo do FUMID/BH: custear e
subsidiar agdes, projetos e programas que

Regulamenta o fundo.  visem a promog¢é&o, a insergcéo e o
desenwlvimento da cidadania do idoso, nos
termos da Politica Municipal do Idoso.

Decreto n°
10.953/2002

Institui a Politica
- L s
Lei n® 7.930/1999 Municipal do Idoso. Define principios e diretrizes para a PMI.

Dispde sobre o Substitui a lei n® 7.930/1999, dispondo sobre as
Lei n® 10.364/2011 Conselho Municipal do |competéncias do CMI, inclusive em relagéo ao
Idoso. FUMID/BH.

Regulamenta a lei n°
10.364/2011, que dispde
sobre o CMI.

Decreto n°
15.184/2013

Dispde sobre a composi¢céo do CMI e da outras
diretivas basicas sobre o seu funcionamento.

Dispde sobre as normas
Resolugéo CMI n° de funcionamento do
02/2018 FUMID/BH.

E a norma que regulamenta e dispde em
detalhes sobre a gestao e uso dos recursos do
FUMID/BH.

Dispbe sobre o Plano de
Resolugéo CMI n° Aplicagéo dos Recursos Detalha os repasses do FUMID/BH aos projetos
02/2025 do FUMID/BH para o no ambito da Politica Municipal do Idoso.
exercicio de 2025.

2.2 Gestao do FUMID/BH

O FUMID/BH faz parte do orgamento publico de Belo Horizonte,
constituindo uma unidade orgamentaria propria. Ele esta vinculado
administrativamente a Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos

Humanos - SMASDH, que é o 6rgao do poder executivo municipal responsavel

2 Disponivel em: https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/462326. Acesso em: 9 dez. 2025.
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pela operacionalizagao dos recursos do fundo. Para dimensionar a relevancia
financeira do FUMID/BH, a Lei Orcamentaria Anual (LOA) de 2025 alocou para
ele o valor de R$36.665.427,00, conforme discriminagcao da distribuicdo de
despesas por unidade orcamentaria.® A projecdo € que esse valor alcance

aproximadamente R$38 milhdes em 2026.

Como ja exposto, a gestdao do FUMID/BH ¢ disciplinada pela Resolugao
n° 02/2018 do Conselho Municipal do ldoso - CMI/BH. A norma define as
atribuicbes do conselho e da SMASDH em relagao a sua gestao, as suas fontes
de receita, as modalidades de captagao e as condigdes e restricoes de
aplicagao dos seus recursos, os procedimentos de selegao de projetos, as

formas de parceria para sua execugao, entre outras disposicoes.

O Capitulo II do Titulo | da resolugao, intitulado “Da gestdo do
FUMID/BH”, apresenta em detalhes a divisdao de competéncias do CMI e da
SMASDH na destinagdo e operacionalizagao dos recursos do fundo. O art. 3°

da norma dispoe:
Art. 3° - A gestdo do Fundo Municipal do Idoso de Belo Horizonte -
FUMID/BH sera assim definida:

| - Ao CMI/BH compete aprovar a alocagdo de recursos do
FUMID/BH para programas, projetos e agdes governamentais e nédo
governamentais, woltado para a promogéo, protegao e defesa de direitos
da pessoa idosa, bem como o controle dos recursos alocados.

Il — A Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranca
Alimentar e Cidadania — SMASAC* compete a administragdo
orcamentaria, financeira e contabil dos recursos do FUMID/BH e
demais atos necessarios a sua operacionalizagdo, mediante iniciativa
do CMI/BH.

Como ocorre em outros fundos publicos, as fungdes ligadas a gestao do
FUMID/BH estao divididas em duas instancias. No plano administrativo e
operacional, a gestdo € realizada pelo o6rgao da administragdo publica
responsavel pela execugdo da politica setorial; nesse caso, pela atual
Secretaria de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SMASDH. A secretaria é
responsavel por executar a parte técnica e administrativa da gestdo dos

recursos do fundo, incluindo as destinagbes previstas no orgamento publico,

3 Disponivel em: https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/454040. Acesso: 9 dez. 2025.
4 Dado o desmembramento da antiga SMASAC, essa fungdo cabe atualmente a Secretaria
Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos - SMASDH.
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realizando pagamentos, fazendo os registros formais dos recursos
movimentados, além de outros atos publicos necessarios para que o fundo

funcione.

No entanto, como vimos, o fundo € regido pelos principios da
participagao social e da gestao publica democratica. Assim, a decisao efetiva de
quanto e para onde os recursos serao destinados nao é feita unilateralmente
pela administracdo publica, mas a partir de um conselho deliberativo de
composic¢ao paritaria, formado por representantes tanto do poder publico como
da sociedade civil organizada — o CMI. E o conselho, também, que realiza a
fiscalizagdo do uso dos recursos. Em suma, dentre outras funcdes, € o CMI que
elabora o plano de aplicagdo dos recursos do FUMID, enquanto a SMASDH é
quem executa as acgoes previstas no plano. Por sua vez, é a secretaria que
elabora a proposta orgamentaria em relagao ao fundo, mas o CMI precisa
aprovar a proposta da SMASDH para que ela seja incluida nas leis
orgamentarias municipais. A secretaria deve apresentar quadrimestralmente a
prestacdo de contas do FUMID para que o CMI acompanhe e fiscalize a
aplicagéo dos recursos. O CMI € quem realiza os chamamentos publicos para
selecionar projetos a serem financiados com recursos do FUMID, mas ¢é a
SMASDH quem efetivamente celebra as parcerias ou convénios com as
entidades selecionadas, sendo também responsavel por gerir essas parcerias.
Trata-se, portanto, de uma gestao complementar, com fungdes especificas a

cada um dos orgaos.

As competéncias e atribuicoes do CMI/BH e da SMASDH em relagao a
gestdao do FUMID/BH estao detalhadas a seguir, conforme o texto da Resolucao
n°® 02/2018:

A) Atribuicoes e competéncias do CMI/BH (arts. 4° e 5°):

e definir as diretrizes, prioridades e critérios para fins de aplicacao
dos recursos do FUMID/BH, observados o disposto no artigo 115 da Lei
Federal 10.741/2003 — Estatuto do Idoso e nas demais disposi¢coes

legais vigentes;

@ cimarapublicacoes
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promover, a cada quatro anos, no maximo, a realizagdo e/ou atualizagao
de diagnosticos relativos a situacao da pessoa idosa, bem como do
sistema de garantia dos direitos da pessoa idosa do municipio de Belo
Horizonte;

aprovar as propostas a serem incluidas no Plano Plurianual de Agao
Governamental — PPAG, Lei de Diretrizes Orgamentarias — LDO e Lei
Orcamentaria Anual — LOA, referente ao Fundo Municipal do Idoso -
FUMID/BH, considerando os resultados dos diagnosticos realizados e
observando os prazos legais do ciclo orgamentario;

aprovar anualmente o plano de aplicagcdo dos recursos do
FUMID/BH, em conformidade com as diretrizes, prioridades e critérios
definidos pelo CMI/BH,;

realizar chamamento publico objetivando a selecao de projetos de
organizagdes da sociedade civil para fins de concesséao de Certificado
de Autorizacdo para Captacao de Recursos Financeiros para o
FUMID/BH, em consonéancia com as disposi¢des legais vigentes;
realizar chamamento publico, objetivando a sele¢cdo de projetos
governamentais e de organizagdes da sociedade civil a serem
financiados com recursos do FUMID/BH conforme estabelecido no
plano de aplicagdo e em consonancia com demais disposigoes legais
vigentes;

elaborar os editais para os chamamentos publicos aprovados em
Plenario em consonancia com o estabelecido nesta Resolugdo, na Lei
Federal n® 13.019/2014, no Decreto Municipal n°® 16.746/2017 e demais
disposicdes legais vigentes;

instituir, por meio de resolugdo, as comissées de selecdo e de
monitoramento e avaliagao para fins de realizagcdo dos chamamentos
publicos aprovados pelo Plenario;

convocar os 6rgaos governamentais e/ou as organizagdes da sociedade
civil selecionadas em processo de chamamento publico, para a
apresentacao do plano de trabalho, bem como a documentagao para fins

de habilitagao juridica e técnica, objetivando a celebragao dos termos de

@ cimarapublicacoes
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fomento e termos de colaboragdo, no caso de entidades nao
governamentais, e convénio, no caso de 6rgaos governamentais;

e celaborar os pareceres relativos a execugcdo do objeto da parceria
referentes aos termos de fomento e termos de colaboragao, no caso de
organizagdes da sociedade civil, e, aos convénios, no caso de 6rgaos
governamentais, a ser encaminhados ao servidor designado pela
SMASDH que sera responsavel pela emissao do relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo da execugao dos convénios, dos termos de
fomento e/ou dos termos de colaboragao;

e publicizar os projetos de 6rgdaos governamentais e/ou de organizacdes
da sociedade civil financiados pelo FUMID/BH,;

e monitorar e avaliar a aplicagdo dos recursos do FUMID/BH, segundo
critérios e meios previstos nesta resolugdo e demais disposicoes legais
vigentes;

e divulgar amplamente:

o as diretrizes, prioridades e critérios para fins aplicagdo dos
recursos do FUMID/BH,;

o os editais de chamamento publico para selegdo de projetos a
serem beneficiados com recursos do FUMID/BH;

o a relagdo dos projetos aprovados em cada ano-calendario e o
valor dos recursos do FUMID/BH previstos para implementacao
das agdes, por projeto;

o o total dos recursos do FUMID/BH recebidos pelas entidades
governamentais € ndo governamentais e a respectiva destinacao,
por projeto, inclusive com cadastramento na base de dados do
Sistema de Informagdes sobre a pessoa idosa;

o a avaliagdo anual dos resultados da execugao dos projetos
beneficiados com recursos do FUMID/BH sera realizada com base
nos relatérios técnicos parciais e anuais de monitoramento e
avaliagdo homologados pela Comissdo de Monitoramento e

Avaliagao instituida pelo CMI/BH.

@ cimarapublicacoes
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B) Atribuigces da SMASDH (art. 6°):

e executar o plano de aplicagdo dos recursos do FUMID/BH, aprovado
pelo CMI/BH, mediante solicitagao formalizada;

e executar e acompanhar o ingresso de receitas e o pagamento das
despesas do FUMID/BH;

e realizar a execucao orcamentaria e financeira dos recursos do
FUMID/BH em consonancia com as deliberagdes aprovadas pelo
CMI/BH;

e no caso de doagao/destinacdo em espécie, emitir recibo em favor do
doador/destinador, assinado por seu representante legal e pelo (a)
Presidente do CMI/BH, em conformidade com as normativas legais
vigentes;

e no caso de doagao de bens, emitir recibo para o doador, mediante a
apresentagdo de documentagdo de propriedade, habil e idbnea,
observada a legislagao especifica do Municipio, no que couber;

e encaminhar a Secretaria da Receita Federal a Declaragdo de Beneficios
Fiscais (DBF), por meio eletronico, até o ultimo dia util do més de margo,
em relagao ao ano calendario anterior;

e comunicar obrigatoriamente aos contribuintes, até o ultimo dia util do
més de margo a efetiva apresentagdo da Declaragdo de Beneficios
Fiscais (DBF), da qual conste, obrigatoriamente, 0 nome ou razao social,
CPF do contribuinte ou CNPJ, data e valor destinado;

e apresentar obrigatéria e quadrimestralmente, ou, quando solicitada pelo
CMI/BH, a prestagcao de contas do FUMID/BH, através de instrumentos
de gestdao financeira, obrigatoriamente assinados por contador
responsavel pela escrituracdo do FUMID/BH e pelo representante legal
da Secretaria Municipal de vinculagao do CMI/BH,;

e manter arquivados, pelo prazo previsto em lei, os documentos
comprobatérios da movimentagdo das receitas e despesas do

FUMID/BH, para fins de acompanhamento e fiscalizagao;

@ cimarapublicacoes
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convocar os Orgaos governamentais e/ou as organizagdées da
sociedade civil selecionadas pelo CMI/BH em processo de
chamamento publico, para a apresentagao da documentacio para fins
de habilitagao juridica e técnica, objetivando a celebragao dos termos de
fomento, termos de colaboragao e/ou convénios, observado o disposto
na Lei Federal n° 13.019/2014, no Decreto Municipal n° 16.746/2017 e
demais disposicoes legais vigentes;

celebrar termo de fomento, termo de colaboragdo, acordo de
cooperacdao, no caso de organizagdées da sociedade civil, e,
convénio, no caso de entidades governamentais, bem como os
termos aditivos e demais atos necessarios para a execugado das
parcerias e/ou dos convénios;

celebrar contratos administrativos, bem como os termos aditivos e
demais atos necessarios para fins de execucdo de agdes e atividades
aprovadas pelo CMI/BH, no ambito de sua atuagao;

designar o(s) servidor(es) para exercicio das competéncias previstas no
artigo 34 do Decreto Municipal n° 16.476/2017, referentes aos termos de
fomento e termos de colaboragdo, no caso de organizagdes da
sociedade civil, e, convénios, no caso de 6rgdos governamentais
elaborar os pareceres das metas financeiras a serem encaminhados ao
servidor que sera responsavel pela emissao do relatério técnico de
monitoramento e avaliagdo da execugao, referentes aos termos de
fomento e termos de colaboragdo, no caso de organizagdes da
sociedade civil, e, dos convénios, no caso de érgaos governamentais;
analisar, por meio da plataforma eletronica, a prestagcao de contas dos
termos de colaboracdo ou dos termos de fomento, no caso de
organizagoes da sociedade civil, e, dos convénios, no caso de 6rgaos
governamentais, bem como dos contratos administrativos firmados,
observadas as disposi¢oes legais vigentes, no ambito de sua atuagéo;
observar, quando do desempenho de suas atribui¢des, o Principio da
Prioridade Absoluta a Pessoa ldosa, conforme disposto no artigo 229, da

Constituicao Federal de 1988 e inciso Il e paragrafo 2o do artigo 3°, da

@ cimarapublicacoes
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Lei Federal 10.741, de 10 de outubro de 2003 que dispde sobre o
Estatuto do Idoso, incluido pela Lei n 13.466 de 2017;
e Outras atribuicbes previstas nesta Resolugdo e nas demais normativas

legais vigentes.

As competéncias e atribuicbes do CMI/BH e da SMASDH em relagao a
gestao do FUMID/BH foram sintetizadas no quadro a seguir, com base no texto
da Resolugao n° 02/2018.

Competéncias do CMI e da SMASDH na gestao do FUMID/BH, com base na Resolucao
CMI/BH n° 002/2018°

Dimensao

Decisao sobre
recursos

Planejamento
orcamentario

Chamamentos
publicos

Selecao de

projetos

Captacao de
recursos

Prestacao de
contas

CMI (arts. 4° e 5°)

Delibera e aprova a alocagao
dos recursos (plano de
aplicagao e escolhas de
projetos).

Aprova as propostas do FUMID
para as leis orgamentarias.

Realiza chamamentos, elabora
editais, define critérios, institui
comissdes de selegéo e
monitoramento.

Avalia, julga e seleciona projetos
(governamentais e OSCs).

Pode realizar captagao direta;
concede Certificado de
Autorizag&o para Captagao
pelas OSCs.

Monitora e avalia execugao;
elabora pareceres de execugao
para subsidiar relatérios
técnicos.

SMASDH (art. 6°)

Executa o que foi aprovado; realiza o
empenho, o pagamento, o registro e a
movimentagao contabil.

Elabora a proposta orgamentaria do
FUMID, submetendo-a ao CMI.

Conwoca selecionados para
habilitagéo; celebra
parcerias/convénios; designa
responsaweis pelo acompanhamento
técnico.

Providencia a formalizag&o: convénios,
termos de fomento/colaboragéo e
contratos.

Recebe recursos; emite recibos;
registra ingressos conforme normas
fiscais.

Analisa prestacdes de contas via
plataforma; elabora relatérios técnicos;
assina e arquiva documentagéo.

® Quadro elaborado com auxilio de inteligéncia artificial generativa.

@ cimarapublicacoes

12



ESTUDO TECNICO N° 78/2025

Transparéncia e Publiciza diretrizes, editais, Comunica DBF a Receita Federal;
controle social resultados, valores repassados mantém documentag&o contabil e
e avaliagbes anuais. comprobatdria; apresenta prestacéo

de contas quadrimestral ao CMI.

Diagnéstico e Define diretrizes; atualiza Implementa a¢des previstas
diretrizes da diagndsticos até a cada 4 anos; | considerando as diretrizes aprovadas.
politica define eixos prioritarios.

Natureza das Fungéo deliberativa, normativa e | Fungao técnica, administrativa e
fungdes fiscalizadora. operacional.

2.3 Projetos e politicas financiaveis

Segundo o Decreto n°® 10.953/2002, que regulamenta o FUMID/BH, os
recursos do fundo devem ser utilizados em “programas, projetos e atividades
direcionados a implementagao da Politica Municipal do Idoso, nos termos da Lei
n° 7.930, de 30 de dezembro de 1999 (art. 5°).

Assim, em um nivel mais abrangente, para que um projeto seja
financiado com recursos do FUMID/BH, ele precisa ser compativel com a
Politica Municipal do Idoso - PMI, que, por sua vez, esta atrelada aos direitos
e garantias fundamentais das pessoas idosas, previstos na Constituicao
Federal de 1988 e, especialmente, na Lei federal n°® 10.741, de 2003, que

dispde sobre o Estatuto da Pessoa |Idosa.

Em nivel mais especifico, como exposto, a selegdo dos projetos esta
condicionada as exigéncias e prioridades definidas pelo Conselho
Municipal do Idoso - CMI/BH, instancia que €& também responsavel por
efetivamente aprovar a aplicagao dos recursos do fundo. Sdo as resolugdes e
deliberagées do CMI/BH que instituem, em nivel local, os principais parametros
para a selecao dos projetos a serem financiados pelo FUMID/BH. A Resolugao
CMI n° 002/2018, que define as competéncias ligadas a gestdo do fundo,
conforme apresentado, traz também dispositivos gerais relativos a aplicagao
dos recursos do fundo, incluindo diretrizes para a realizagcdo de chamamentos

publicos e para o processo de selegao dos projetos.
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E importante destacar que os programas, projetos e agdes que compdem
a PMI e que, portanto, podem receber financiamento do FUMID/BH, podem ser
realizados diretamente pela administracao publica ou por meio de entidades
privadas. No Uultimo caso, as OSCs precisam firmar parcerias com a
administragao publica, nos termos da Lei n° 13.019, de 2014, e do Decreto
municipal n°® 16.746, de 2017, que regulamenta o Marco Regulatério das
Organizagbes da Sociedade Civil - MROSC no ambito do municipio de Belo
Horizonte. Assim, as entidades devem cumprir todos os requisitos previstos
nessas normas e em outras que disciplinam a celebracdo de parceria com a
administragao publica, para que termos de fomento ou de colaboragédo sejam

firmados.

A seguir, vamos detalhar algumas das dimensdes que conformam as

politicas e os projetos que podem receber recursos do FUMID/BH.

A) Compatibilidade com o Estatuto da Pessoa Idosa e com a Politica

Municipal do Idoso - PMI

A Resolugdo CMI/BH n° 002/2018 prevé, expressamente, que os
programas, projetos e acbes, para serem financiados com recursos do
FUMID/BH, devem obedecer as normas estabelecidas pelo Estatuto da Pessoa

|dosa:

Art. 22 - E vedada a aplicagdo de recursos do FUMID/BH em
programas, projetos e agdes governamentais e ndao governamentais,
que nao tenham obedecidas as normas estabelecidas pela Lei
Federal n° 10.741/2003, pela legislagdo municipal aplicavel ao

FUMID/BH, por esta Resolugéo e demais disposi¢cdes legais vigentes.
Além de trazer dispositivos que explicitam os direitos fundamentais da
pessoa idosa, e que devem balizar qualquer agéo ou politica publica voltada a
essas pessoas, o estatuto trata diretamente da politica de atendimento a
pessoa idosa (arts. 46 a 88), que abarca o “conjunto articulado de agdes
governamentais e ndo governamentais” nas trés esferas federativas. A politica
de atendimento, segundo o estatuto, compreende as seguintes linhas de agao

(art. 47):
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politicas sociais basicas, previstas na Lei no 8.842, de 4 de janeiro de
19945;

politicas e programas de assisténcia social, em carater supletivo, para
aqueles que necessitarem;

servicos especiais de prevengao e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus-tratos, exploragao, abuso, crueldade e opressao;
servigo de identificagdo e localizagdo de parentes ou responsaveis por
pessoas idosas abandonados em hospitais e instituicdes de longa
permanéncia;

protecédo juridico-social por entidades de defesa dos direitos das pessoas
idosas;

mobilizagao da opinido publica no sentido da participagéo dos diversos

segmentos da sociedade no atendimento da pessoa idosa.

A norma determina ainda que as entidades que prestem assisténcia a

pessoa idosa, sejam eles governamentais ou nao, estejam inscritas no

respectivo conselho municipal’, devendo, para isso, preencher os seguintes

requisitos (art. 48):

oferecer instalagoes fisicas em condi¢gdes adequadas de habitabilidade,
higiene, salubridade e seguranca;

apresentar objetivos estatutarios e plano de trabalho compativeis com os
principios desta Lei;

estar regularmente constituida;

demonstrar a idoneidade de seus dirigentes.

O estatuto também traz principios a serem observados pelas instituicbes

que desenvolvem programas de institucionalizagao de longa permanéncia para

a pessoa idosa (art. 49) e obrigacbes diversas para as entidades de

atendimento em geral (art. 50), que incluem a oferta de instalagdes fisicas

® Trata-se da lei que institui a politica nacional do idoso.

" A necessidade de inscrigdo no conselho é também expressamente determinada pela Resolug&o
n° 002/2018 do CMI/BH (art. 23): “Os drgdos governamentais e as organizagdes da sociedade
civil somente poderéo obter recursos do FUMID/BH mediante comprovagédo da regularidade do
registro e/ou inscricdo do programa no CMI/BH, conforme estabelecido no paragrafo unico do
artigo 48 da Lei Federal n°® 10.741/2003 e demais normativas legais vigentes”.
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adequadas, a oferta de atendimento personalizado, a existéncia de cuidados a
saude e a promogao de atividades educacionais, culturais e de lazer, entre
outras. Entende-se que o cumprimento do disposto na norma € essencial para

que a entidade, seja ela publica ou privada, receba recursos do FUMID.

Em relagao a compatibilidade com a PMI de Belo Horizonte, é importante
ressaltar que os projetos a serem custeados pelo FUMID/BH devem observar

os principios e diretrizes previstos na Lei n°® 7.930/1999:

Art. 4° - Sao principios da Politica Municipal do Idoso:

| - cooperagéo da sociedade, da familia e do Municipio na promogé&o da
autonomia, integracédo e participagdo do idoso na sociedade;

Il - direito a vida, a cidadania, a dignidade e ao bem-estar social;
Il - prote¢do contra discriminagdo de qualquer natureza;
IV - prevencéo e educagao para um enwelhecimento saudawel;

V - universalizag&o dos direitos sociais, a fim de tornar o idoso atendido
pelas politicas sociais;

VI - igualdade no acesso ao atendimento.

Art. 5° - Sao diretrizes da Politica Municipal do Idoso:

| - descentralizagdo politico-administrativa dos programas, projetos,
senicos e beneficios de atengdo ao idoso;

Il - participagcdo da sociedade por meio de suas organizagoes
representativas;

Il - planejamento de a¢des a curto, médio e longo prazos, com
metas exequiveis, objetivos claros, afericao de resultados e
garantia de continuidade.

A politica inclui ainda uma série de agdes a serem desenvolvidas por
orgaos e entidades municipais, organizadas em 9 (nove) areas, incluindo

assisténcia social, saude e educacao (art. 7°).

As agdes previstas incluem, entre outras:

e prestacido de servicos e desenvolvimento de agdes voltadas para o
atendimento das necessidades basicas da pessoa idosa;
e planejamento, coordenacado e supervisdo de estudos, levantamentos,

pesquisas e publicagdes sobre a situagao social da pessoa idosa;
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e oferta de beneficios eventuais ou continuados;

e garantia a universalidade do acesso da pessoa idosa aos servigos de
saude;

e criagao de centros de reabilitacao;

e desenvolvimento de programas educativos sobre o processo de
envelhecimento;

e criagao de mecanismos que impeg¢am a discriminagao da pessoa idosa
no mercado de trabalho do setor publico;

e disponibilizacao de canais de denuncia com relagdo a maus tratos e
violagao dos direitos e garantias fundamentais da pessoa idosa;

e garantia a pessoa idosa a participagdo no processo de produgao,

elaboragao e fruicdo dos bens culturais.

Aléem das acgbes a serem desenvolvidas diretamente pelos o6rgaos
publicos, por meio de suas diversas politicas setoriais, a PMI também prevé a
execugcdo de programas e projetos por parte de entidades privadas com

finalidade publica que prestem servicos de amparo e protegao a pessoa idosa:

Art. 10 - O Municipio realizara convénios com entidades beneficentes e
de assisténcia social®, sem finalidade lucrativa, para execugido de
programas e projetos destinados ao amparo e a prote¢ao do
idoso, em consonancia com a Lei Orgéanica da Assisténcia Social e
com as normatizagdes dos conselhos Nacional, Estadual e Municipal
de Assisténcia Social.

Dada a abrangéncia das agdes abarcadas pela PMI, cabe ao CMI
definir os eixos prioritarios para a aplicagdao dos recursos do fundo,
conforme disposto na Resolugdo CMI/BH n° 002/20182°

® Nos termos da legislagdo atual (Lei n° 13.019/2014), os contratos firmados com essas
entidades, genericamente denominadas de organizagdes da sociedade civl, ndo sdo mais
convénios, mas parcerias, celebradas por meio de termos de fomento ou termos de colaboragao.
° A resolugéo permite ainda que o plano de aplicag&o de recursos aprovado pelo CMI/BH preveja a
utilizagéo dos recursos do fundo para o pagamento de didrias, passagens e alimentacao, e para
outras despesas necessarias para viabilizar o cumprimento das atribuigdes do CMI/BH, conforme
disposto em seu art. 21. Sdo mencionadas na resolugdo como “outras despesas”. senigos de
propaganda e publicidade, promogéo de eventos de interesse publico, senigos de audio, video e
foto, senigos de tecnologia da informagao, aquisicao de refeicdes preparadas, inclusive lanches e
similares (art. 21, §1°). Essas duas possibilidades, no entanto, estdo condicionadas a previsdo
expressa no plano de aplicagao aprovado pelo CMI/BH.
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Art. 18 — Os recursos do FUMID/BH serao prioritariamente aplicados:

| - no desenvolvimento de projetos cujo objeto esteja em consonancia
com as linhas de acao prioritarias definidas pelo CMI/BH e que
sua execugao ndo exceda ao periodo de 03 (trés) anos, passivel de
prorrogacao, desde que o periodo total ndo exceda o prazo maximo de
5 (cinco) anos, conforme artigo 22 do Decreto 16.746/2017°;

Il — em programas, projetos e senicos baseados no §2° do artigo 3° da
Lei Federal n° 10.741/2003, incluido pela Lei 13.466 de 2017;™

[l — em programas e projetos de pesquisa, de estudos, elaboragdo de
diagndsticos, sistemas de informagdes, monitoramento e avaliagéo das
politicas publicas de promogéao, protegéo, defesa e atendimento dos
direitos da pessoa idosa;

IV — em senigos especiais de prevencao e atendimento as vitimas de
negligéncia, maus tratos, exploragdo, abuso, crueldade e opresséo,
conforme inciso Il do artigo 47 da Lei Federal n°® 10.741/2003;

V — em programas e projetos complementares para capacitagdo dos
operadores e atores do sistema de garantia dos direitos da pessoa
idosa;

VI — no apoio a projetos de comunicagdo, campanhas educativas,
publicagdes, diwlgacdo das agbes de promocgéo, protegdo, defesa e
atendimento dos direitos da pessoa idosa;

VIl — em construgdo, reforma, ampliagédo e locagdo de imoweis
necessarios a execugao de programas, projetos e agdes wltados para
a promog&o, protecéo e defesa dos direitos da pessoa idosa.

Para que o projeto seja prioritario na aplicagdo de recursos do
FUMID/BH, € necessario, portanto, que o seu objeto esteja em consonancia
com as linhas de agao prioritarias definidas pelo CMI/BH, indicadas em

resolugdes do conselho e por meio dos préprios chamamentos publicos.

Em qualquer caso, como determina o art. 19 da resolugéo, a aplicagao
dos recursos do FUMID/BH deve estar sujeita a deliberagdo e a aprovagao
prévia do plenario do CMI/BH.

B) Critérios e definigbes previstos em chamamento publico

A Resolugao CMI n° 002/2018 prevé que as entidades governamentais e

as organizagdes da sociedade civil beneficiadas com recursos do FUMID/BH

" O Decreto n° 16.746/2017 é a norma que regulamenta as parcerias a serem estabelecidas
entre o poder publico municipal e as organizagdes da sociedade civil - OSCs, segundo o marco
regulatério em nivel nacional (Lei n°® 13.019/2014).

" O paragrafo mencionado trata da prioridade especial a ser conferida & pessoa idosa com mais
de 80 anos: “§ 2° Entre as pessoas idosas, é assegurada prioridade especial aos maiores de 80
(oitenta) anos, atendendo-se suas necessidades sempre preferencialmente em relagcao as demais
pessoas idosas”.
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devem manter as condi¢des de habilitacdo, utilizagdo e prestacdo de contas

dos recursos, sob pena de devolugado dos valores recebidos (art. 20).

Além disso, conforme mencionado, o repasse a de recursos do

FUMID/BH € condicionado a sele¢do de projetos via chamamento publico,

convocado pelo Conselho Municipal do Idoso - CMI:

Art. 26 - A selecao de projetos de 6rgaos governamentais e/ou
organizacgdes da sociedade civil para fins de repasse de recursos
do FUMID/BH, devera ser realizada por meio de chamamento
publico em conformidade com as exigéncias da Lei Federal n°
8.666/1993, da Lei Federal n° 13.019/2014, do Decreto Municipal n°
16.746/2017, desta Resolugdo e demais legislagdes pertinentes.

§ 1° - O chamamento publico para concessao de Autorizagdo para
Captacao de Recursos Financeiros para o FUMID/BH sera realizado
pelo CMI/BH, em conformidade com as exigéncias do Decreto
Municipal n° 16.746/2017, desta Resolugcdo e demais legislagdes
pertinentes.

[.]

Art. 27 - Os editais de chamamento publico dewerdo atender aos
requisitos estabelecidos pela Lei Federal n° 8.666/1993, Lei Federal n°
13.019/2014, pelo Decreto Municipal n° 16.746/2017, por esta
Resolugéo e demais disposi¢des legais vigentes.

§ 1° - O edital podera incluir clausulas e condi¢des especificas
da execugdo da politica, do plano, do programa ou da acdo em
que se insere a parceria e podera estabelecer execugao por
publico determinado, delimitagdo territorial, pontuagao
diferenciada, entre outros, visando, especialmente, aos seguintes
objetivos:

| - redugdo nas desigualdades sociais e regionais;

Il - promogédo dos direitos das pessoas idosas em situacdo de
wlnerabilidade social;

lll - assegurar a prioridade especial aos maiores de 80 anos, conforme
o paragrafo 2° artigo 3° da Lei 10.741/2003.

[.]

E o chamamento publico, portanto, o instrumento que traz, em detalhe,

os critérios para a selegdo dos projetos a serem financiados pelo FUMID/BH,

que devem também cumprir requisitos minimos dispostos na resolugao:

Art. 35 - Os projetos de 6rgdos governamentais e/ou de organizagdes
da sociedade civil serdo selecionados de acordo com os critérios
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estabelecidos pelo edital de chamamento publico e podera ter
carater eliminatério e/ou classificatério.

§ 1° - A comisséo de selecao tera o prazo de até 30 (trinta) dias Uteis
para concluir o processo de avaliagdo dos projetos.

§ 2° - O projeto a ser apresentado devera conter, no minimo:

| — a descricéo da realidade na qual o projeto visa intenir, devendo ser
demonstrado o nexo entre essa realidade e as metas as serem
atingidas;

Il — as agbes a serem executadas, as metas a serem atingidas e os
indicadores que aferirdo o cumprimento das metas;

[l — os prazos para a execugdo das agdes e para o cumprimento das
metas;

IV — a previsao de receitas e a estimativa de despesas totais a serem
realizadas na execugdo das acgdes, incluindo os encargos sociais e
trabalhistas e os custos indiretos necessarios a execugéo do objeto;

V — a descrigdo dos resultados esperados em decorréncia do
atingimento das metas;

VI — o valor global para realizag&o do projeto e o valor correspondente
aos 20% (vinte por cento) a ser aplicado na universalidade da politica
municipal de atendimento a pessoa idosa, quando for o caso.

O Plano de Aplicacdo dos Recursos do FUMID/BH para o ano de
2025, publicado pela Resolugdo CMI/BH n° 002/2025'2, apresenta cada um
dos projetos aprovados pelo CMI para receber recursos do fundo neste ano,
incluindo a entidade ou 6rgédo governamental responsavel por executa-lo. Além
disso, € possivel identificar o chamamento publico responsavel pela selegao
daquele projeto, tanto no caso da execugao por organizagdes da sociedade civil

como para aqueles executados por érgaos governamentais.

A Resolugdo CMI/BH n° 004/2024'*, por exemplo, apresenta os
seguintes critérios de avaliagdo para a escolha de projetos a serem executados

por érgaos governamentais:

12 Disponivel em: https://dom-web.pbh.gov.br/\visualizacao/ato/462326#. Acesso em: 3 dez. 2025.
3 Disponivel em: https://dom-web.pbh.gov.br/visualizacao/ato/450483. Acesso em: 3 dez. 2025.
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Critérios

Proposta em consonancia com programas e agoes relativos a
pessoa idosa.

Alinhamento as diretrizes do CMI e/ou as deliberagdes da ultima
Conferéncia Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa.

Justificativa explicita a importancia do projeto para o publico-alvo.
Metas correspondentes ao objeto, contemplando todas as etapas
necessarias ao resultado esperado.

Metas descritas de forma tangivel, numérica e mensuravel,
permitindo monitoramento objetivo.

Acbes coerentes com as metas, contemplando todas as agdes
fundamentais.

Indicadores compativeis com as metas e capazes de demonstrar
seu cumprimento.

Meios de erificagdo adequados aos indicadores e suficientes para
comprovar a execugao.

Prazos compativeis com as agdes previstas.

Metodologia clara, apresentando a sequéncia das agbes (texto
corrido ou quadro/cronograma).

Caracterizagao quantitativa e qualitativa do publico-alvo.«
Demonstragéo de capacidade operacional, com recursos materiais
compativeis com a execugao.

Demonstragdo de capacidade técnica, com recursos humanos
adequados ao objeto e as metas.

Discriminagdo completa dos recursos necessarios a execugao e
ao alcance das metas.

Caracteristicas inovadoras, criando algo novo ou incorporando
novidades significativas ao publico atendido.

Estratégias de sustentabilidade que contemplem ao menos um dos
Objetivos de Desenwolvimento Sustentavel (ODS/ONU — Agenda
2030).

Nota-se que o critério “Adequacao” inclui a compatibilidade da proposta

com as diretrizes do conselho e/ou com as deliberagdes da ultima Conferéncia

Municipal dos Direitos da Pessoa Idosa. A PMI prevé a realizagao anual da

conferéncia, “com o objetivo de discutir e propor solugdes para os problemas

que afetam o idoso” (art. 9°). Trata-se, portanto, de uma instancia fundamental

para a discussdo das politicas afetas a pessoa idosa, e que deve balizar as
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decisdes do CMI com relagédo a aplicagao dos recursos do FUMID/BH, ainda
que nao de maneira vinculativa. As propostas aprovadas na VI Conferéncia dos
Direitos da Pessoa |dosa, realizada em 2025, estao disponiveis no Portal da
PBH."

Ja a Resolugdo CMI/BH n° 003/2024'° dispde sobre a abertura de
chamamento publico para selecao de propostas de organizag¢des da sociedade
civil, para fins de concessdo do Certificado de Autorizagao para Captacao de
Recursos para o FUMID/BH'™. A normativa apresenta 5 (cinco) eixos para a

selecao dos projetos:

e Eixo 1: Valorizagao, Respeito e Cuidado Da Pessoa Idosa, com foco no
protagonismo, na perspectiva intergeracional e no respeito a diversidade;

e Eixo 2: Promogao da Pessoa ldosa, no seu Processo de Envelhecimento
Ativo, Digno e Saudavel, Saude, Educacao, Esporte e Lazer, Cultura,
Segurancga Alimentar, Geracao de Renda e Trabalho;

e Eixo 3: Prevencao e Enfrentamento a Violéncia Contra a Pessoa ldosa;

e Eixo 4: Cuidado Ao Idoso Fragil e/ou em Processo de Fragilizagao;

e Eixo 5: Apoio as Unidades de Acolhimento Institucional

Socioassistenciais da Pessoa Idosa, do Municipio de Belo Horizonte.

A Resolugao detalha as diretrizes a serem observadas pelos projetos em
cada um desses eixos, tratando especificamente do escopo das agdes a serem
abarcadas pelas propostas. Com base no disposto na resolugao, foi publicado
em agosto de 2024 o Edital de Chamamento Publico CMI/BH n° 002/2024"7,
com o detalhamento de todos os pré-requisitos e critérios de julgamento para a

selecao dos projetos.

' Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/assistencia-social-e-direitos-hu
manos/caderno-de-propostas confidoso 2307.pdf. Acesso: 5 dez. 2025.

5 Disponivel em: https://dom-web.pbh.gov.br/\isualizacao/ato/445039. Acesso em: 3 dez. 2025.

® Ao obter o Certificado para Autorizagdo de Captacdo de Recursos Financeiros para o
FUMID/BH, o projeto pode receber a indicacéo direta de financiamento de um contribuinte que
direcione recursos ao FUMID/BH.

7 Disponivel em:
https://prefeitura.pbh.gov.br/sites/default/files/estrutura-de-governo/smasac/edital-de-chamamento-
publico-cmibh-no-0012024.pdf. Acesso em: 5 dez. 2025.
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Em suma, cada chamamento publico, com base em definicdes do
CMI/BH por meio de suas resolugdes, determinara prioridades e eixos
especificos para os projetos a serem financiados pelo FUMID/BH, por meio das

normativas existentes que balizam os direitos e conforme o escopo da PMI.

3. Consideracoes Finais

O FUMID/BH compde uma unidade orgamentaria prépria do Municipio,
que tem como objetivo financiar agées e programas da Politica Municipal do
Idoso - PMI. Neste estudo, foram apresentadas as principais normas ligadas a
sua gestdo e a aplicagdo dos seus recursos, com destaque para as definigdes
da Resolugdo CMI/BH n° 002/2018, que define as competéncias do proprio
conselho e da Secretaria Municipal de Assisténcia Social e Direitos Humanos -
SMASDH. As normas vigentes determinam uma divisdao complementar entre a
atuacao desses dois orgaos, sendo o conselho o érgao responsavel por
efetivamente deliberar sobre a aplicagdo dos recursos e a secretaria
responsavel pela sua gestao financeira e administrativa, realizando contratos e

pagamentos.

Além disso, com base nas resolugdes do CMI, na lei que institui a PMI e
em disposi¢cdes do Estatuto da Pessoa ldosa, foram indicadas as principais
diretrizes e definigdes para que projetos recebam recursos financeiros do
FUMID/BH. Nesse sentido, destacamos o papel dos chamamentos publicos e
das resolugdes do CMI que aprovam os chamamentos, definindo eixos
especificos e areas de atuacgédo prioritarias. Por fim, cabe lembrar que todo o
repasse de recursos do FUMID/BH deve constar em um plano de aplicacao

aprovado anualmente pelo CMI por meio de resolugéo propria.

Sao essas as consideragdes desta Consultoria.
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Belo Horizonte, 9 de dezembro de 2025.
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