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ESTUDO TECNICO SOBRE O ABANDONO DE VEICULOS NOS
LOGRADOUROS PUBLICOS DO MUNICIPIO

| — Introducéo

Este estudo retne informacdes a respeito do abandono de veiculos automotores no logradouro
publico, com destaque para impactos, legislacdo aplicavel e politicas publicas relacionadas com o
assunto. O objetivo é apoiar o gabinete solicitante na identificacdo de possibilidades de atuagéo

parlamentar capazes de contribuir para o tratamento do problema.

Il — Consideracdes Técnicas

[I.1 — Contexto

De forma geral, o abandono de veiculos no espago publico estd associado as dificuldades
financeiras enfrentadas pelos proprietérios ou & desvalorizacéo acentuada desses bens com o passar
do tempo, o que pode impedir ou tornar desvantajoso o cuidado com um veiculo e resultar em
negligéncia. Além disso, falhas de fiscalizacdo e penalizacdo, muitas vezes, podem contribuir para a

conduta, pois reduzem a percepcéo de risco por parte dos infratores.

Ao perder sua funcdo original e passar a ocupar irregularmente espago de uso coletivo, o

veiculo abandonado? torna-se foco de degradag¢édo do meio urbano, conforme detalhado a seguir.
[I.2 = Impactos

Os impactos negativos decorrentes da permanéncia de veiculos abandonados no logradouro
publico sdo multiplos e bastante significativos, exigindo pleno reconhecimento e enfrentamento por

parte do poder publico. Os impactos recaem principalmente sobre as seguintes areas:
Ordenamento Urbano e Mobilidade

Na perspectiva do ordenamento urbano, o abandono de um veiculo no logradouro degrada a
paisagem urbana e desorganiza o uso do espaco coletivo, pois prejudica ou inviabiliza usos
preestabelecidos para determinado local, um bem de uso publico, que é indevidamente apropriado por
particular. Do ponto de vista da mobilidade urbana, o veiculo abandonado passa a disputar de forma
irregular o espaco destinado ao sistema viario com usuarios e veiculos em situacao regular, o que pode
prejudicar desde a acessibilidade dos pedestres, especialmente as pessoas com deficiéncia ou

mobilidade reduzida, e a oferta de vagas, até a fluidez e a seguranca do transito como um todo.
Meio Ambiente

Em termos ambientais, o abandono de veiculos e carcacas leva a uma significativa degradacéo
do local afetado e do seu entorno, aumentando o risco de poluigdo e diminuindo as possibilidades de

reutilizacdo, reciclagem e reinsercdo de materiais ao ciclo produtivo.

1 0 Cddigo de Transito Brasileiro adota o termo “veiculo em estado de abandono”, que define como o “veiculo estacionado na via ou em
estacionamento publico, sem capacidade de locomogdo por meios préprios e que, devido a seu estado de conservagdo e processo de
deterioragdo, oferega risco a saude publica, a seguranga publica ou ao meio ambiente, independentemente de encontrar-se estacionado em
local permitido”.
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Segundo Brito e Grigori (2022), o Brasil produz cerca de 5,6 milh8es de toneladas de sucata
automotiva por ano e ha muitos obstaculos a destinagdo final ambientalmente adequada. Um veiculo
tem milhares de pecas, com variadas composi¢des e cada qual com sua parcela de impacto e potencial
de aproveitamento. E possivel reciclar até 99% do peso de um carro, mas o pais ainda esta longe de
atingir esse patamar, destacam os autores. A¢o e aluminio sdo alguns desses componentes, além de
borrachas, fibras e materiais plasticos, segundo Maverick (2025). Estes Ultimos sdo provenientes do
petroleo, recurso natural ndo-renovavel que também esta presente na producdo de energia para
alimentar as fabricas e na produgdo de gasolina e diesel, combustiveis que ainda sao utilizados em

larga escala.
Saude

Na perspectiva da saude publica, o recolhimento de veiculos abandonados é uma medida

relacionada ao enfrentamento das arboviroses, como sera possivel perceber na exposicdo a seguir.

As arboviroses constituem grupo de
doencas causadas por virus e transmitidas por
artropodes (mosquitos, carrapatos, flebo-
tomineos e percevejos). No Brasil, a dengue, a
chikungunya e a zika sado consideradas
arboviroses de importancia em saude publica.
Essas doencas sao transmitidas,

principalmente, pelo mosquito Aedes aegypti,

mas a transmisséo também pode ocorrer por via

. . . Foto: Ministério da Salde. O mosquito Aedes aegypti apresenta
vertical e transfusional (Brasil, 20243?). marcacdes brancas nas pernas e no dorso.

A dengue é considerada a arbovirose de maior magnitude no Brasil e no mundo. O Brasil
passou por importantes epidemias de dengue e chikungunya nos anos de 2015, 2016, 2019, 2022 e
2023. Em 2024, o pais vivenciou sua maior epidemia (Brasil, 2025). De acordo com dados do Painel

de Monitoramento das Arboviroses, disponibilizado pelo Ministério da Salde, foram notificados

6.563.561 casos provaveis de dengue e 6.321 6bitos associados a doenca no Brasil em 2024.

Seguindo a tendéncia nacional, Belo Horizonte enfrentou, no mesmo ano, a maior epidemia de
dengue ja registrada em sua histéria. No total, foram confirmados 216.292 casos e 127 6bitos em
decorréncia da dengue (Belo Horizonte, 2025a). Esse contexto levou a declaragdo de situagdo de
Emergéncia em Saude Publica no Municipio (Decreto n° 18.632/24), “em razdo da necessidade de
acOes para preservar a saude da populacdo por meio da contencao a propagacao de arboviroses, em
especial da dengue, chikungunya e zika”. Até o dia 12 de setembro do presente ano, ja foram

confirmados 1.293 casos e um 6bito devido a dengue (Belo Horizonte, 2025b).

O enfrentamento a dengue, a chikungunya e a zika compreende a vigilancia entomoldgica, que
tem como finalidade recomendar e direcionar medidas de prevencédo e controle, por meio do manejo
integrado de vetores. Os principais vetores, no caso dessas arboviroses, sdo as fémeas do mosquito
Aedes aegypti (Brasil, 2024a). As intervengdes para o controle vetorial “sdo consideradas
fundamentais, uma vez que, sem a execuc¢ao destas acdes, ndo se assegura a efetividade de quaisquer
outras tecnologias” (Brasil, 2025 p. 52).
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Entre as estratégias que integram o controle vetorial, destaca-se o controle mecanico, que
compreende acdes destinadas a remocéo, destruicéo, vedacéo ou destinagdo adequada de depdsitos
que propiciem condicdes favoraveis a proliferacdo do Aedes aegypti. (Brasil, 2025). O controle
mecanico, também denominado “manejo ambiental”’, € considerado o método mais seguro e eficaz de
prevengao “uma vez que é executado, eliminam-se os focos de proliferacdo de forma imediata, sem a
exposicao a inseticidas” (Brasil, 2025 p. 52).

Ressalta-se que a remogédo de veiculos abandonados também pode estar relacionada ao
enfrentamento de outras zoonoses. Como exemplo, cita-se a ratazana (Rattus norvegicus), que é a
principal espécie de roedor sinantrépico de relevancia para a sadde publica. Nos centros urbanos, as
ratazanas vivem nas redes de esgoto e de aguas pluviais, nos depodsitos de lixo e nas beiras de
corregos. No entanto, também podem se abrigar em motores de maquinas e em objetos em desuso
(Brasil, 2016). Esse roedor € um dos principais reservatdrios para a transmissao da leptospirose. A
infeccdo humana acontece a partir do contato com o animal infectado, ou de forma indireta, por meio

do solo ou &gua contaminada com a urina de animais infectados (Brasil, 2024b).
Seguranca

Sob a 6tica da seguranca publica, a presenca de veiculos sucateados no logradouro publico
degrada a paisagem urbana, cria riscos a integridade pessoal e patrimonial, como acidentes e

incéndios, e reforca a percepgédo de inseguranca e descuido por parte do poder publico.

A célebre Teoria das Janelas Quebradas, frequentemente referenciada ao se discutir a

seguranca no contexto urbano, sugere que sinais de desordem ndo tratados tendem a estimular
comportamentos de risco e criminalidade, além de impactar negativamente a confianca da populacdo
no poder publico?. Assim, veiculos em mau estado estacionados por longos periodos no espago publico
constituem focos potenciais de ilicitos, podendo servir como locais para esconderijo de infratores ou
ocultacao de objetos. Além disso, a proximidade desses veiculos a escolas, pragas e pontos de dnibus
agrava a sensacdao de perigo para a comunidade, afetando especialmente os grupos mais vulneraveis

como mulheres, criancas e idosos.
II.3 — Legislacédo e Politicas Publicas
Ordenamento Urbano e Mobilidade

Embora as leis municipais relacionadas com ordenamento urbano e mobilidade ndo tratem
especificamente do abandono de veiculos no logradouro publico, a pratica infringe principios
fundamentais dessa legislacéo, que pode ser evocada para combaté-la. O Plano Diretor do Municipio
(Lein®11.181/19) prevé diretrizes que buscam garantir que o espaco publico tenha qualidade ambiental
e boas condi¢bes de seguranca, acessibilidade e mobilidade. O Cédigo de Posturas (Lei n°® 8.616/03)
determina que o uso do espaco publico se faca de forma ordenada, vedando usos e obstaculiza¢des

que comprometam, entre outros, a saude, a seguranca e a funcionalidade do espaco urbano. No campo

2 A Teoria das Janelas Quebradas (Broken Windows Theory), formulada por James Q. Wilson e George L. Kelling (1982), originalmente do
campo da criminologia e da seguranca publica, passou a ser amplamente referenciada também nas discussdes sobre planejamento e gestdo
urbana, especialmente quando se discute a requalificacdo de espagos degradados e a importancia da manutengdo da ordem urbana como
fator de prevengdo a criminalidade e estimulo a convivéncia social. Neste contexto, a teoria é evocada para destacar que a aparéncia e o
estado de conservagdo dos espagos publicos influenciam o comportamento coletivo, podendo reforgar ou enfraquecer o senso de
pertencimento e o uso seguro e responsavel desses espagos.
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da mobilidade, o Plano Municipal de Mobilidade Urbana (PlanMob-BH, 2017) também reconhece a
importancia da qualificagdo do espaco publico para a promogéo da circulacéo segura, especialmente
para pedestres e ciclistas e para o transporte coletivo.

A Camara ja aprovou lei de iniciativa parlamentar visando especificamente a “remocédo de
veiculos abandonados ou estacionados em situacédo que caracterize seu abandono em via publica”, a
Lei n® 10.413/128. Entretanto, a lei foi declarada inconstitucional. Atualmente, a Lei n® 10.534/12, que
trata de limpeza urbana e residuos solidos, € a Unica lei municipal que regula especificamente o

assunto, conforme detalha o tépico seguinte deste estudo (perspectiva ambiental).

Segundo noticia publicada pela Prefeitura de Belo Horizonte - PBH, o Municipio encontrava
dificuldade em remover veiculos abandonados nos casos em que nédo houvesse infragdo de norma de
transito, pela falta de previsdo nesse sentido no Cdadigo de Tréansito Brasileiro - CTB (Lei Federal n°
9.503/97). Em 2023, o CTB foi revisado (Lei n® 14.559/23) e passou a prever essa possibilidade (art.
279-A). O CTB também passou a explicitar que os érgdos e entidades executivos de transito dos
Municipios detém a competéncia para aplicar medidas administrativas e penalidades nesses casos.
Com isso, a PBH decidiu regulamentar a remogdo de veiculos abandonados (Portaria Conjunta
BHTrans/Sumob n° 37/23), avancando na operacionalizacdo do combate a pratica do abandono de

veiculos, em complemento ao disposto no CTB e na legislacao referente a limpeza urbana.
Em sintese, a referida portaria prevé o seguinte:

e veiculo em estado de abandono é aquele que, por falta de condigbes de locomocgéo e
deterioracdo evidente, oferece risco a salde, a seguranga publica ou ao meio ambiente, ainda
gue estacionado em local permitido;

e 0 proprietario de veiculo em estado de abandono é notificado pela BHTrans para remové-lo

no prazo de 5 dias Uteis. Caso nao o faga, o veiculo é levado para depésito credenciado;

e 0 veiculo é restituido apos pagamento de multas, taxas e despesas de remocao e guarda.
Se néo for reclamado em 60 dias, pode ser leiloado, conforme prevé o CTB (art. 328);

e em caso reincidéncia, nova remogado podera ocorrer sem notificacéo prévia.

A PBH disponibiliza servico de verificacdo de veiculos para recebimento de dendncias sobre

abandono no seu portal de servigos na Internet. O cidaddo informa as caracteristicas, a situagcéo e a
localizacéo do veiculo e agentes da PBH investigam o caso, podendo notificar o responsavel para retirar
o veiculo em caso de constatagcao de abandono.

Ainda segundo a noticia, entre margo de 2024 e janeiro de 2025, 621 veiculos foram removi-
dos, sendo 130 destinados ao patio da BHTrans e 491 retirados pelos proprietarios apés notificagdo.
N&o foram localizadas outras informacdes que permitissem conhecer o histérico quantitativo de
veiculos abandonados removidos dos logradouros publicos pela administracdo municipal.

Meio Ambiente

3ALein210.413/12 previa a remogdo de veiculos abandonados ou estacionados de forma irregular em vias publicas, com notificagdo prévia
ao proprietdrio e cobranga de taxas de remogdo e guarda, incluindo os veiculos usados como pontos de venda sem alvara. Entretanto, ainda
em 2012, em ag¢do movida pela Prefeitura, a norma foi considerada inconstitucional pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais (ADI n2
1.0000.12.050839-5/000) por violar o principio da separagdo dos poderes (invasdo de competéncia do Poder Executivo por interferir na
organizagdo e gestdo da administragdo publica municipal). Em 2023, a norma foi revogada pela Comissdo Especial de Estudo - Racionalizagdo
do Estoque de Normas do Municipio.

ET 074 2025 4


https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-intensifica-retirada-veiculos-abandonados-e-combate-aos-focos-de-dengue
https://servicos.pbh.gov.br/servicos+verificacao-de-veiculos-em-estado-de-abandono+5e74ba58ea9b0e547c62374b?s=65eb1dd15beab47ffc83ae02
https://prefeitura.pbh.gov.br/noticias/pbh-intensifica-retirada-veiculos-abandonados-e-combate-aos-focos-de-dengue
https://www.cmbh.mg.gov.br/atividade-legislativa/pesquisar-legislacao/lei/10413/2012

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

~ H H = v " T T 24 .
Como se nao bastasse o impacto derivado da  E=o : i

‘ V el R

queima de combustiveis fosseis pelos veiculos —10 = -

automotores?, muitos veiculos sdo abandonados nas

vias publicas, agravando os impactos ambientais e

descumprindo objetivos e principios das politicas

publicas de residuos solidos.

Dentre os objetivos da Politica Nacional de

Residuos Sdlidos (Lei Federal n® 12.305/10, art. 7°),

destacam-se: I(Zzoonztgz) Marcelo Ferreira/CB/D.A Press - Correio Braziliense

e protecdo da saude publica e da qualidade ambiental;

e ndo geracdo, reducdo, reutilizacdo, reciclagem e tratamento dos residuos sélidos, bem
como disposic¢ao final ambientalmente adequada dos rejeitos;

e incentivo a industria da reciclagem, tendo em vista fomentar o uso de matérias-primas e
insumos derivados de materiais reciclaveis e reciclados;

¢ integracdo dos catadores de materiais reutilizaveis e reciclaveis nas a¢des que envolvam a

responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos.

Um principio que se destaca nesta politica é o da responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos, que engloba atribuicdes individualizadas e encadeadas dos fabricantes,
consumidores, titulares dos servigos de limpeza urbana e de manejo dos residuos sélidos, entre outros
atores, para minimizar o volume residuos e reduzir os impactos causados a salde humana e a

qualidade ambiental decorrentes do ciclo de vida dos produtos (artigos 3°, XVII, e 6°, VII).

Nesta lei € previsto o instrumento da logistica reversa que abrange agdes, procedimentos e
meios destinados a viabilizar a coleta e a restituicdo dos residuos soélidos ao setor empresarial, para
reaproveitamento, em seu ciclo ou em outros ciclos produtivos, ou outra destinacdo final
ambientalmente adequada (art. 3°, XII)>.

Aos municipios cabe a identificacao dos residuos solidos e dos geradores sujeitos a um sistema
de logistica reversa, planejar, regulamentar e operacionalizar o que for necesséario ao cumprimento dos
objetivos deste instrumento, sendo o plano municipal de gestéo integrada de residuos sélidos um outro

importante instrumento nesse sentido, previsto nesta lei federal.

Diversos objetivos da politica nacional estdo previstos na Politica Estadual de Residuos Soélidos
- Lei Estadual n® 18.031/09 - a qual prevé o dever do poder publico de fomentar a ampliagdo de mercado
para materiais reutilizveis, reaproveitveis e reciclaveis e incentivar a parceria entre o Estado, os
Municipios e entidades privadas de forma a cumprir 0s objetivos descritos nesta lei. Um dever inerente
a eficacia de acdes € o de promover a educacdo ambiental e a participacdo da sociedade nos processos
de formulagdo, implementacéo e avaliacdo das politicas publicas relacionadas aos residuos solidos,

como se infere das normas supracitadas.

4 A queima de combustiveis fosseis € uma das maiores responsaveis pela emissdo de gases de efeito estufa e pelo agrava-mento dos efeitos
das mudangas climdticas.

5 Nesta politica, a destinagdo final ambientalmente adequada quer dizer a destinagdo de residuos que inclui a reutilizagdo, a reciclagem, a
compostagem, a recuperagdo e o aproveitamento energético ou outras destinagdes admitidas pelos 6rgdaos competentes, entre elas a
disposicdo final, observando normas operacionais especificas de modo a evitar danos ou riscos a saude publica e a seguranga e a minimizar
os impactos ambientais adversos.
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Em Minas Gerais, existe o Programa de Reciclagem de Residuos Veiculares — PRRV -

instituido pela Lei n® 23.592/20, resumida pela Assembleia Legislativa de Minas Gerais:

“A lei cria o Programa de Reciclagem de Residuos
Veiculares — PRRV, que incentiva a pro-gressiva
substituicdo de veiculos antigos, com mais de 20 anos
de fabricacdo, por outros no-vos ou seminovos que
utilizem tecnologia ambientalmente sustentavel,
mediante a facilita-¢céo de sua aquisicdo. O PRRV sera
executado por meio de dois instrumentos: o Fundo de
Incentivo a Reciclagem de Veiculos Obsoletos — Firvo,
constituido para apoiar e estimular projetos ligados ao
programa; e o Incentivo Estadual a Renovacdo da
Frota — lerf, que consiste em crédito financeiro
concedido ao proprietario que entregar seu veiculo
antigo pa-ra descaracterizacdo e fragmentacao,
conforme regulamento. A norma incentiva a criagéo,
por parte do Poder Executivo, do Centro de
Reciclagem Veicular, que, entre outras acgoes,
recebera os veiculos antigos, assegurara sua
descaracterizacdo e fragmentagdo, além da
destinacdo adequada dos residuos gerados nesse
processo. Para zelar pela adequada utili-zacao do lerf
e aprovar normas relativas ao programa, sera criado o
Conselho Estadual de Sustentabilidade Veicular —

Cesv, composto por érgaos e entidades estaduais. [...]"
O art. 21 desta lei prevé que cabera ao Centro de Reciclagem Veicular - CRV, entre outras
atribuicbes:
e providenciar a coleta e o transporte de veiculo e de carcaca do local credenciado para coleta
até a unidade de reciclagem;

e observar todos os requisitos técnicos estabelecidos pelas autoridades ambientais;

e assumir integralmente os custos de descontaminacdo e destinacdo ambientalmente
adequadas dos residuos, no prazo de trinta dias do recebimento, destinando-os ao

reaproveitamento, quando possivel, como matéria-prima;

e assegurar a total descaracterizacao do veiculo e de sua respectiva fragmentacéo, sendo

vedada a comercializagdo de quaisquer pecas ou componentes, ressalvadas as baterias;

e estabelecer, em parceria com as administracbes pulblicas municipais e estaduais,
programas de incentivo e apoio a retirada de carcaga de veiculo, pneus e acumuladores de
energia recolhidos nos centros regionais de coletas ou em patios publicos, bem como promover

parcerias, quando cabiveis, com cooperativas de coleta e de reciclagem.
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N&o foram encontradas informacgBes a respeito da existéncia de acfes da Prefeitura de Belo
Horizonte voltadas a implementacao de logistica reversa ou de cooperagdao com o programa estadual

de reciclagem veicular.

No Plano Local, as referéncias que se destacam para o presente estudo sédo a Lei Municipal n°
10.534/12 e o Plano Municipal de Gestao Integrada de Residuos Sélidos - PMGIRS-BH.

Na Lei n°® 10.534/12, as carcacas e veiculos abandonados, inclusive os inserviveis ou
irrecuperaveis, nos logradouros publicos, sdo considerados residuos solidos especiais, assim
considerados os que, por seu volume, peso, grau de periculosidade ou degradabilidade, ou por outras
especificidades, requeiram procedimentos especiais para 0 seu manejo e destinacdo, considerando os
impactos negativos e 0s riscos a saude e ao meio ambiente. Os pneus inserviveis, 6leos lubrificantes,

residuos elétricos, lampadas, também sao assim tipificados.

Nesta lei h& dispositivos especificos que regulam o encaminhamento a ser dado as carcagas
e aos veiculos abandonados e o PMGIRS-BH (2017) - instrumento de planejamento estratégico que
estabelece diretrizes e acfes para a gestdo ambientalmente adequada e sustentavel dos residuos
sélidos no Municipio - fez algumas consideragdes a respeito dos veiculos em final de vida Gtil ou VFVs.
Os artigos 10 ao 10-C da Secéo Il - Dos Residuos Sdlidos Especiais - da Lei n°® 10.534/12 regulam o
encaminhamento a ser dado as carcagas e aos veiculos abandonadoss:

e serdo apreendidos se deixados em logradouro publico por periodo superior a 10 dias

consecutivos, ainda que ndo seja constatada desobediéncia as normas de transito;

e antes de efetivada a remocéo, sera notificado o Departamento Estadual de Transito;

e ndo ocorrera a remocgao se verificado tratar-se de objeto de furto ou roubo, bem como se
utilizado como instrumento para a prética de ilicito penal;

e 0s residuos serdo armazenados pelo periodo de 90 dias, podendo os proprietérios retird-los
mediante pagamento das respectivas tarifas e cumprimento das san¢fes cominadas;

e ndo ocorrendo a retirada, compete a SLU o tratamento e a destinacéo final adequados;

e 0 prazo de 90 dias podera ser ampliado se necessario para cumprimento de diligéncias de
localizacdo do proprietario, assim como para que este possa exercer plenamente seu direito
de ampla defesa,;

e caso a carcaca ou veiculo esteja gravado com Onus reais de qualquer natureza, 0s
interessados serdo notificados da remocéo;

e decorrido o prazo para retirada dos bens, sera o proprietario responsavel pelo pagamento
do preco publico referido no art. 38 desta lei, sem prejuizo das san¢des cominadas;

¢ dispensa-se a observancia dos prazos acima mencionados sempre que o estado do veiculo
Ou carcaga e as circunstancias nas quais se encontrem demonstrem de forma inequivoca seu
abandono;

e considera-se inequivoca a situacdo de abandono quando verificada uma das seguintes

circunstancias:

6 Estes dispositivos da Lei n? 10.534/10 devem ser observados em conjunto com o que dispde a Portaria Conjunta BHTrans/Sumob n2
037/2023 e demais normas aplicéveis.

ET 074 2025 7


https://prefeitura.pbh.gov.br/slu/plano-municipal-de-residuos-solidos/introducao

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

- veiculo com habitaculo de passageiro violado, sem portas ou com vidros quebrados, havendo
acimulo de lixo ou 4gua em seu interior;

- auséncia de rodas, motor ou outros componentes mecéanicos, impossibilitando o
deslocamento com seguranca por seus proprios meios;

- queimado total ou parcialmente;

- parte estrutural da lataria com danos irreparaveis, resultado de vandalismo ou depreciagao
voluntaria;

- evidentes sinais de colisdo ou ferrugem;

- impossibilidade de identificagédo do proprietario ou do veiculo;

- visivel e flagrante mau estado de conservacgéo.

e sera publicado edital com as informag@es relativas a remo¢do suméaria na forma do § 2°-A
do art. 59 desta lei;

¢ havendo a identificagéo do proprietario, este sera responsavel por todos os custos relativos
a remocdo e destinacao final promovida pela SLU, sem prejuizo das sanc¢des legais;

e 0s custos previstos no § 3° deste artigo ndo serdo cobrados do proprietério em caso de
Registro de Eventos da Defesa Social - Reds - relativo a furto ou roubo e roubo de veiculos em
uma delegacia de transito.

Observacéo: de acordo com a Lei n°® 10.522/12, os veiculos e carcagas abandonadas nao
podem ser recebidos em aterros, areas ou estagdes destinadas aos residuos de construcao civil, bem
como nas Unidades de Recebimento de Pequenos Volumes - URPVs -, equipamentos publicos
destinados a aceitar entulho, poda e terra, até o limite diario de 1 m3 por viagem, assim como pneus,
colchdes e moveis velhos, conforme a pagina da SLU/PBH. Destaca-se aqui a importancia dos
depodsitos de sucata e ferro-velho que costumam receber diversos elementos automotivos, atividade
que gera beneficios ambientais e renda aos trabalhadores.

De acordo com o PMGIRS-BH, “o processo de retirada de veiculos inserviveis/carcacas
necessita de interface com diversos 6rgdos e instancias, dentre eles: Detran, BHTrans, SMAFIS,
Guarda Municipal e SLU” e também deve ser realizado um monitoramento para registrar a situacao

desses elementos abandonados em vias e logradouros publicos da cidade.

Foi mencionado nesse plano um projeto desenvolvido pelo Cefet/MG e parceiros, para
implantagdo de uma unidade escolar para reciclagem de veiculos, como um forma de se buscar uma
solugdo ambientalmente adequada e economicamente viavel para a destinacdo destes residuos na
capital e regido.

Os dados demonstrados a época da elaboracao do plano foram que em 2011, estimou-se que
existiam cerca de 9 milhdes de carros e 400 caminh&es sucateados pelo pais, total esse que, segundo
estimativas, chegaria a 12,3 milhdes de unidades em 2016 (IPEA, 2011).

Segundo o PMGIRS-BH, existem basicamente trés processos para aproveitamento dos
materiais provenientes de VFV: redso, reciclagem e reciclagem energética. Foi alertado que veiculos
abandonados incentivam o mercado paralelo de pecas e que, ao mesmo tempo, todo esse material

pode gerar alto indice de reaproveitamento e reciclagem, quando bem gerenciado.
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Consta neste instrumento de planejamento uma tabela sobre as principais lacunas e desafios
referentes a gestdo e gerenciamento dos residuos reversos, neste caso, 0s residuos sélidos especiais

passiveis de integrar a logistica reversa:

QUADRO 48 - LACUNAS E DESAFIOS: GESTAQ DOS RESIDUOS REVERSOS

Lacunas Desafios

Implantar a responsabilidade compartilhada
(gerador, fabricante, comerciante, poder
Indefinigdo do papel do municipio em | publico)

relacdo a gestdo dos residuos Acompanhar andamento dos acordos e
reversos termos de compromissos estabelecidos
entre os atores envolvidos

Estabelecer metas municipais

Nao ressarcimento do poder publico
=10 1s 11s o) Pelos servigos prestados
PR (embalagens na coleta seletiva,
pneus, veiculos em fim de vida (til,
dentre outros)

Conscientizagédo da populagéo de
sua responsabilidade quanto aos
residuos reversos

Deficiéncia na fiscalizacdo dos
responsaveis pela implantagdo dos
sistemas de logistica reversa, no
ambito municipal

Promover a discusséao e a definigdo de
responsabilidades dos agentes envolvidos

Promover educagao ambiental e
comunicagao social a populagao

Promover agdes eficientes de fiscalizagdo

Fonte: PMGIRS-BH (2017)

E interessante que o préprio plano de gestdo menciona que quando se trata de residuos de
setores passiveis de implementacao de logistica reversa, € preciso que o Municipio observe o cenério
atualizado para melhor se posicionar (pag. 304). Desta forma, é importante o controle social e a
fiscalizagdo do PMGIRS-BH e a busca de informacdes atuais sobre o tema junto ao Executivo, para

discussao de lacunas, desafios e aprimoramentos em normas e politicas publicas.

Quanto a atividade legislativa nesta temética, tem-se que na Camara Municipal de Belo
Horizonte ja tramitou um projeto de lei, 0 PL n°® 194/2017, que tratava da possibilidade de requisicdo de
veiculos abandonados, em condi¢des de uso, para atendimento de necessidades coletivas, urgentes e

transitérias, de instituicbes publicas municipais integrantes do SUS, no entanto a proposta foi retirada.

Na Camara dos Deputados encontra-se em tramitagdo o PL n°® 2.134/2024 que Institui o
Programa Nacional de Destinacéo Correta aos Veiculos Abandonados em vias publicas. Um dispositivo
que se destaca € sobre a alternativa de destinar os veiculos coletados para cooperativas, redes,
associacfes de catadores ou outras instituicbes que trabalham com a reutilizacdo, reciclagem e
tratamento dos residuos sdlidos, com mediagdo do poder publico para a celebragdo dos contratos

necessarios.

O Projeto também propde alteracdo no Codigo de Transito para que o recurso advindo da
arrecadacdo de multas impostas na area de sua competéncia, aplicadas aos proprietarios dos veiculos
em estado de abandono, na criacdo de fundos para a elaboracdo e implementacédo de politicas de
gestdo integrada de residuos sélidos e/ou fundos para acdes de mitigacdo, adaptacdo e de perdas e

danos destinadas as politicas climaticas municipais e/ou metropolitanas e/ou estaduais.
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Saude

Considerando o objetivo deste estudo técnico, informa-se que a destinacao final de veiculos e
carcacas abandonados em logradouros publicos € uma das medidas que se insere no controle
mecanico do Aedes aegypti, sendo executada de forma complementar e intersetorial no Municipio (Belo
Horizonte, 2025c¢). A medida esta prevista no Plano de Contingéncia para enfrentamen-o das
arboviroses transmitidas pelo Aedes aegypti (2024-2025), elaborado pela Secretaria Municipal de
Saude. O referido Plano traz, em seu anexo V, o “Fluxo de remocgdo de veiculos e carcagas
abandonados em vias e logradouros publicos”, que pode ser acessado aqui (Belo Horizonte, s.d).
Também estdo previstas atribui¢cdes para diversos 6rgaos do Poder Executivo Municipal:

o Diretoria de Zoonoses: “remeter a Subsecretaria de Fiscalizacdo (SUFIS) a relacdo das

areas prioritarias para as acdes de fiscalizagdo nos lotes vagos, “Bota Fora”, carcagas e

veiculos abandonados” (Belo Horizonte, s.d, p. 40);

e Superintendéncia de Limpeza Urbana — SLU: “articular a execucdo dos procedimentos

necessarios para o cumprimento da Lei n® 10.885, de 27 de novembro de 2015, que trata da

remocéao e destinagéo final de veiculos e carcagas abandonados em vias e outros logradouros

publicos” (Belo Horizonte, s.d, p. 52);

e Subsecretaria de Fiscalizacdo — SUFIS: “articular, acompanhar, monitorar e apurar 0s

resultados da execucéo dos procedimentos necessarios para o cumprimento da Lei N° 10.885,

de 27 de novembro de 2015, que trata da remogédo e destinacgao final de veiculos e carcacas

abandonados em vias e outros logradouros publicos” (Belo Horizonte, s.d, p. 53);

e Geréncia Regional de Limpeza Urbana — GELU, Geréncia Territorial de Fiscalizagdo —

GERF, Empresa de Transportes e Transito de Belo Horizonte — BHTrans: “executar os

procedimentos necessarios para o cumprimento da Lei n°® 10.885, de 27 de novembro de 2015,

gue trata da remocao e destinacéo final de veiculos e carcagas abandonados em vias e outros

logradouros publicos” (Belo Horizonte, s.d, p. 50; 51 e 53).

Conforme noticia divulgada pela PBH, em 15 de janeiro de 2025, a remogdo de veiculos

abandonados integra as acdes de combate a dengue, zika e chikungunya realizadas pelo Municipio.

Com o periodo chuvoso, esses veiculos podem se tornar locais propicios a proliferacdo do Aedes.
Seguranca

No contexto da seguranca publica, destacam-se na legislacdo as previsGes da Lei Orgéanica
Municipal, que define a seguranca como um direito social, e do Cédigo de Posturas de Belo Horizonte
(Lei n° 8.616/03), que determina que o Municipio devera coibir ocupagdes e situacdes que comprome-

tam as condicdes de seguranca e salubridade no logradouro publico.

Na operacionalizacdo das politicas publicas relacionadas com o abandono de veiculos do
logradouro publico, a Guarda Civil Municipal pode ser acionada para apoiar acdes ou atuar de forma
integrada com o trabalho dos 6rgéos de fiscalizagao, limpeza urbana, saude e transito e as regionais
administrativas. Além disso, a Secretaria Municipal de Seguranca e Prevencao e a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social podem trabalhar de forma complementar para tratar de situagbes em que o

abandono de veiculos esteja relacionado a excluséo social.
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Experiéncia de Outros Municipios

Além do exame da legislacédo e das politicas publicas locais, € pertinente observar experiéncias

correlatas em outros municipios, com vistas a identificar boas praticas replicaveis.

A tabela a seguir apresenta os resultados de uma pesquisa breve na Internet sobre iniciativas
adotadas por outras capitais para coibir o abandono de veiculos em vias publicas. O levantamento teve
como objetivo principal reunir exemplos que possam servir de referéncia para estudos futuros mais
detalhados. Constata-se que os procedimentos adotados sdo, em grande medida, semelhantes aos
presentes em Belo Horizonte, envolvendo as etapas de fiscalizagédo ou denlincia, apuracao, notificagdo
com prazo, remogéao (pelo particular ou pelo poder publico), cobranca pela remocéo e guarda, e, por
fim, possibilidade de restituicao do veiculo ao particular ou encaminhamento a leilao ap6s o prazo legal.

Apesar disso, algumas iniciativas diferem pela forma de instituir o trabalho e também pela disposicéao

da municipalidade em instituir um programa continuo ou a¢cdes com carater mais pontual.

Tabela - Resultado de pesquisa breve na Internet sobre iniciativas em outras capitais brasileiras:

S S . Resultados e Aspectos
Municipio Iniciativa Funcionamento )
Desafios Relevantes
A operacéo
Operacao (Quwdor]e} do GDF) ou pelo desde o inicio da 6rgdos para
o ) site Participa-DF =
Brasilia DF Livre de ) L e operagéo. combater o
* Procedimento: identificagao ~ . .
Carcacgas = . » Acdes continuas mosquito Aedes
e remogao de veiculos . i~ .
em diversas regides aegypti e
abandonados. ;
da cidade. melhorar a
seguranga.
* Denuncia: central 156 e * Mais de 600
aplicativo moével. veiculos recolhidos
* Prazo: veiculo é considerado em 2023.
Programa abandonado apés 30 dias em *Ousode
de L visivel estado de ma tecnologia aumentou A adesivagem
Curitiba flscallza%ao conservacao. a identificagdo, mas prévia é
€ remogao * Notificagao: vistoria e gerou demora média instrumento
(Lein® fixacdo de notificacdo no de 10 a 15 dias entre replicavel.
13.805/11) veiculo, com prazo de 5 dias adenlnciae a
Uteis para retirada. remocao, devido a
* Destinagéao: leilao apos 60 limitag&@o de equipes
dias sem reclamacao. e patios.
* O prazo para caracterizagao n
de abandono foi reduzido de A estrategia de
30 para 15 dias. * Mais de 8.000 reducéo do prazo
Ajuste * Critérios Claros: definic&o veiculos removidos geelracteriza 40 e
legislativo objetiva de abandono (pneus desde 2010. o defini éogde
Porto da “Lei das murchos, auséncia de placas, * A redugéo do prazo critériosgobjetivos
Alegre Sucatas” fracBes da carroceria). fortaleceu a agilizam a
(Lei n® * Notificagdo/Remog&o: 10 percepcéo de politica e
10.837/10). dias para retirada se resposta rapida do aumentam a
proprietario identificado; poder publico. operacionalida-
remocdo imediata se néo de.
identificado.
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. S . Resultados e Aspectos
Municipio Iniciativa Funcionamento -
Desafios Relevantes
* Canais de Denuncia: formu-
lario online, 0800 e canais de * Mais de 900
atendimento. remogﬁef em trés 0 modelo de
* Prazo Curto: proprietario anos (agdo prazo curto (5
notificado para retirar o intensificada em dias) para a
Programa veiculo em até 5 dias Uteis. 2017). retirada e a
Recife de remocéao * Notificacdo por Edital: uso * Mapeamento e eficacia da
(Lein® de edital no Diario Oficial para denuncia cidada séo notificacéo por
17.936/13). proprietérios n&o localizados cruciais para a edital sdo boas
ou que nao respondem. Iocalizagéo. pré\ticas de
* Destinag&o: patio do Detran, * Exige estrutura 93“?“? rati
com prazo 90 dias para robusta de deposito administrativa.
reaver o bem, apés o qual vai e guincho.
a leildo.
i O modelo do
*Programa continuo programa (con-
* Integragéo: articulac@o tinuo, integrado e
grac ¢ ~ * Programa tem g .
permanente entre remocao de - com comunica-
veiculos e agdes de limpeza metas definidas G&o publica ativa)
Programa ~ ) visibilidade pablica, o . av
Salvador “Cidade urbana, mobilidade e saude é uma referéncia
Ublica que favorece a para estabelecer
Dez,"Sucata P o participagao cidada e uma politica
Zero”. * Comunicagéo: campanhas a fiscalizagéo social. P lena
continuas de comunicag&o estrutural € nao
para estimular denincias. apenas acoes
pontuais.
* Déficit operacional A necessidade
. e gargalo logistico: a de adequar a ca-
Sistema de garg 9 deq .
P efetividade da remo- pacidade logis-
dendncias ~  x N
~ . * Demanda elevada: grande ¢do ndo acompanha tica a escala da
Sao via canal .
- volume de protocolos gerados o volume de demanda é
Paulo municipal . N .
(156 pelo canal 156. denuncias devido a crucial antes de
ortal) limitagdo de patios, realizar campa-
P guinchos e equipes nhas massivas
de fiscalizac&o. de denudncia.
A acéo esta
Programa » Denuncia: canais de comu- * Remocéo de 71 associada ao
Fiscalizagédo nicagéo com a populagéo. veiculos em 2023 e combate a
Vitéria de Veiculos * Procedimento: identificagao 36 veiculos nos dengue e a
Abandonado e remocao de veiculos primeiros trés meses melhora da
S. abandonados. de 2024. seguranga nas
vias publicas.

Il — Consideracgdes Finais

Conclusoes

O estudo permite constatar que o abandono de veiculos no logradouro publico constitui
problema urbano de alta complexidade, com multiplos impactos para a coletividade, especialmente nas
seguintes dimensdes:

¢ ordenamento urbano e mobilidade: veiculos abandonados desorganizam o uso do espaco

publico, degradam a paisagem urbana e trazem prejuizos a acessibilidade e ao transito;
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e meio ambiente: o descarte de veiculos nas vias publicas viola principios da Politica Nacional
de Residuos Sdlidos (PNRS), causa poluicdo e desperdica alto potencial de reciclagem e

reaproveitamento, o que € agravado pelos desafios de operacionalizacdo da logistica reversa;

e salide: o abandono de veiculos representa risco sanitario, pois favorece a proliferacao de
mosquito vetor de arboviroses (dengue, chikungunya e zika) e o acimulo de residuos que podem

abrigar roedores, ampliando o risco de doencas como a leptospirose;

e seguranca: a presenca de veiculos sucateados no espacgo publico aumenta os riscos a
integridade pessoal e patrimonial, favorece os comportamentos de risco e a criminalidade e intensifica

a sensacéo de desordem e inseguranca.

Diante dessas repercussfes, conclui-se que o enfrentamento do problema requer atuacao
integrada de diferentes 6rgdos municipais, com efetiva articulacéo intersetorial tanto para a prevengéo

guanto para a remocao e destinacdo ambientalmente adequada dos veiculos e carcagas recolhidos.

O estudo evidencia também que Belo Horizonte disp&e hoje de base normativa e operacional
mais consolidada do que em periodos anteriores, especialmente apds a edi¢cdo da Portaria Conjunta
BHTrans/Sumob n°® 37/2023, que regulamenta a remoc¢ao de veiculos em estado de abandono, e da
integracéo dessa medida a acBes de controle de arboviroses, conduzidas pela Secretaria Municipal de
Saude, e de limpeza urbana, promovidas pela SLU. S&o avanc¢os na dire¢do de uma politica municipal
mais solida, embora ainda possam ser implementadas melhorias importantes, como a estruturacdo de
uma legislacao especifica, o fortalecimento das a¢des de fiscalizagdo, a melhoria da articulagdo entre
0s 6rgéos publicos envolvidos e a integragdo com programas de reciclagem veicular e logistica reversa
previstos na legislacdo estadual e nacional. De fato, a inobservancia da Politica Nacional de Residuos
Solidos (PNRS), que classifica carcagas como residuos sélidos especiais com alto potencial de
reciclagem, € um grande desafio a ser superado.

A pesquisa sobre experiéncias de outras capitais permite concluir que, embora os procedi-
mentos sejam em geral semelhantes, a efetividade das acdes depende de fatores como a instituicdo
de programas continuos, a clareza dos procedimentos administrativos, a agilidade nos prazos de
notificacdo e remogdo e a da articulacdo dos trabalhos desenvolvidos pelos 6rgaos de fiscalizagéo,
transito, limpeza urbana, saide e seguranca.

Possibilidades de Atuacdo Parlamentar

Considerando esse panorama, o recomendavel, do ponto de vista técnico, é buscar consolidar
uma politica municipal permanente e articulada de enfrentamento ao abandono de veiculos nos
logradouros publicos, por meio de a¢des parlamentares que incentivem, entre outras medidas:

e 0 aperfeicoamento da legislacéo existente ou a estruturacdo de nova legislacéo, a partir da

ampliacédo da discusséo do tema e do desenvolvimento de estudos técnicos mais aprofundados,

de modo a garantir, por exemplo, maior efetividade do trabalho, maior celeridade dos processos,
maior transparéncia, efetiva responsabilizacao dos infratores e san¢cdes mais severas em caso
de reincidéncia;

e a consolidacdo de um fluxo intersetorial permanente dedicado a lidar com o problema,

envolvendo 6rgaos de fiscalizagéo, transito, limpeza urbana, satde e seguranca publica;

¢ a publicagédo periédica de dados sobre notificagdes, remogdes e destinagéo final dos veiculos;
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e aintegracdo com programas estaduais e federais e a articulacdo com a iniciativa privada para

a promogéo da reciclagem e da logistica reversa;

e a ampliacdo de acdes de educagdo e sensibilizacdo publica, destacando os impactos

coletivos do abandono de veiculos e incentivando a denlncia e a corresponsabilidade social

cidada.

Sao medidas que podem contribuir para o fortalecimento de uma politica municipal permanente
e integrada, em consonancia com os principios de eficiéncia, transparéncia e sustentabilidade na

gestdo urbana.

Apoio Técnico Complementar

A Divisdo de Consultoria Legislativa coloca-se a disposi¢ao para eventuais esclarecimentos ou

aprofundamentos que se fagcam necessarios.

Belo Horizonte, 23 de outubro de 2025.
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Portaria Conjunta BHTrans/Sumob n°® 37/23 - “Regulamenta a remogé&o de veiculos abandonados nas

vias publicas de Belo Horizonte.”
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