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1 INTRODUGAO

O presente estudo, elaborado pela Secado de Consultoria em Administracdo e
Finangas Publicas - Seccaf, tem por objetivo subsidiar a avaliagdo do conteudo do
anteprojeto de Lei que “estima a receita e fixa a despesa do Municipio para o
exercicio financeiro de 2026”, de autoria do Executivo.

O Projeto da Lei Orgamentaria Anual - PLOA 2026 - foi encaminhado pelo Executivo
a Camara Municipal de Belo Horizonte para discussdo e apreciacdo em 30 de
setembro de 2025.

A proposicao € constituida por um texto sucinto de onze artigos, bem como de um
Anexo com diversos demonstrativos que examinam as receitas e as despesas sob
diversos angulos e permitem compreender, em detalhes, a situagdo orgcamentaria
para 2026.

2 CONSIDERAGOES INICIAIS

2.1 Aspectos Juridicos

O processo orgamentario tem sede fundamental na Constituicdo da Republica -
CR/1988, sendo especialmente tratado no Capitulo |l — das Finangas Publicas do

Titulo VI — da Tributacdo e do Orgamento.

A Constituicdo do Estado de Minas Gerais trata do processo orgamentario dos arts.
153 a 164, observadas as bases da CR/1988 nos arts. 163 a 169.

A Lei Organica Municipal - LOMBH, no mesmo diapasdo, trata do processo
orcamentario nos arts. 125 a 137.

A iniciativa do processo legislativo em relagdo as matérias orgamentarias é
reservada ao Prefeito, chefe do Poder Executivo, conforme expressamente previsto
no art. 125 da LOMBH.

A iniciativa privativa refere-se ao impulso do processo legislativo, nao ficando

restringida a atuacdo do Poder Legislativo no decorrer do processo, permitida a
utilizacdo de todos os mecanismos legais pertinentes.

ET 080/2025 4
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E o que ensina o eminente Desembargador Kildare Gongalves Carvalho', com sua
autoridade:

Iniciado o processo legislativo [...] ele ficara sobre a Mesa para receber
emendas.

A segunda fase do processo legislativo € a emenda. [...]

A Constituicido Federal de 1988 ampliou o poder de emenda dos
parlamentares. Pela Constituigdo anterior, ndo se admitia emenda aos
projetos de lei de iniciativa reservada do Presidente da Republica, desde
que a emenda decorresse aumento da despesa; agora, por for¢ca do artigo
166, §8§3° e 4° da Constituicdo, os projetos do orgamento anual e das
diretrizes orgamentarias podem ser emendados. [grifo nosso]

A Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal? ratifica:

“EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. IMPUGNACAO
DO PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 25 E DO CAPUT DO ARTIGO 46
DA LEI COMPLEMENTAR N° 836, DE 02 DE DEZEMBRO DE 1997.
DIPLOMA NORMATIVO QUE INSTITUIU O PLANO DE CARREIRA,
VENCIMENTOS E SALARIOS DOS SERVIDORES PUBLICOS
INTEGRANTES DO QUADRO DO MAGISTERIO DA SECRETARIA DE
EDUCACAO DO ESTADO DE SAO PAULO. ALEGACAO DE
DESRESPEITO AOS INCISOS IV E VI DO ARTIGO 84 DA CONSTITUICAO
FEDERAL DE 1998, BEM COMO AO PRINCIPIO DA SEPARACAO DE
PODERES (ART. 2° DA C.F.).

- As normas constitucionais de processo legislativo néo
impossibilitam, em regra, a modificagdo, por meio de emendas
parlamentares, dos projetos de lei enviados pelo Chefe do Poder
Executivo no exercicio de sua iniciativa privativa. Essa atribuicdo do
Poder Legislativo brasileiro esbarra, porém, em duas limitagdes: a) a
impossibilidade de o parlamento veicular matérias diferentes das versadas
no projeto de lei, de modo a desfigura-lo; e b) a impossibilidade de as
emendas parlamentares aos projetos de lei de iniciativa do Presidente da
Republica, ressalvado o disposto nos §§ 3° e 4° do art. 166, implicarem
aumento de despesa publica (inciso | do art. 63 da CF). No caso, a Lei
Complementar n° 836/97 é fruto de um projeto de lei de autoria do proprio
Governador do Estado de Sao Paulo e o impugnado paragrafo unico do
artigo 25, embora decorrente de uma emenda parlamentar, ndo acarreta
nenhum aumento da despesa publica. Vicio de inconstitucionalidade que
nao se verifica. [...]” [grifo nosso]

No mesmo sentido, o STF reafirmou® a possibilidade de emendas parlamentares a
projetos de lei de iniciativa privativa do Poder Executivo:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. PROCESSO
LEGISLATIVO. INICIATIVA PRIVATIVA DO PODER EXECUTIVO. EMENDA
PELO PODER LEGISLATIVO. AUMENTO DE DESPESA.

' Direito Constitucional Didatico, Del Rey, 2001, pag. 445.
2 ADIn 3114-7 — S&o Paulo, Relator Ministro Carlos Brito, publicagio em 07.04.2006.
3 RE 274.383/SP, Relatora Ministra Ellen Gracie, publicagdo em 22.04.2005.

ET 080/2025 5
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1. Norma municipal que confere aos servidores inativos o recebimento de
proventos integrais correspondente ao vencimento de seu cargo. Lei
posterior que condiciona o recebimento deste beneficio, pelos ocupantes de
cargo em comissao, ao exercicio do servigo publico por, no minimo, 12
anos.

2. Norma que rege o regime juridico de servidor publico. Iniciativa privativa
do Chefe do Executivo. Alegagéo de inconstitucionalidade desta regra, ante
a emenda da Cémara de Vereadores, que reduziu o tempo minimo de
exercicio de 15 para 12 anos.

3. Entendimento consolidado desta Corte no sentido de ser permitido a
Parlamentares apresentar emendas a projeto de iniciativa privativa do
Executivo, desde que nao causem aumento de despesas (art. 61, § 1°,
"a" e "c" combinado com o art. 63, I, todos da CR/88). Inaplicabilidade
ao caso concreto.

4. Se a norma impugnada for retirada do mundo juridico, desaparecera
qualquer limite para a concessdo da complementacdo de aposentadoria,
acarretando grande prejuizo as finangas do Municipio.

5. Inteligéncia do decidido pelo Plenario desta Corte, na ADI 1.926-MC, rel.
Min. Sepulveda Pertence.

6. Recurso extraordinario conhecido e improvido.”

Observa-se que a atuacdo parlamentar em matéria de iniciativa privativa do
Executivo é admitida — além de ser essencial. Contudo, € necessario atender duas
limitagdes: impossibilidade de inovagéo do tema veiculado no projeto e de aumento
da despesa prevista, sem indicacéo precisa da fonte de custeio.

Quanto ao conteudo do Projeto de Lei em exame, os limites estdo fixados nos arts.
128 a 130 da LOMBH, sendo importante registrar que “a lei orgamentaria nao
contera dispositivo estranho a previsdo da receita e a fixacdo da despesa”. Nao se
incluem nessa vedacgao, devendo estar previstas na LOA, a autorizagdo para
abertura de créditos suplementares e a contratacido de operacédo de crédito, ainda
que por antecipacao de receita, nos termos da lei.

As emendas ao Projeto de Lei de natureza orgamentaria, além das limitagcdes gerais
ja anotadas, devem observar o disposto no art. 132 da mesma LOMBH:

Art. 132 - [...]

[...]

§2° - As emendas serdo apresentadas na comissao permanente, que sobre
elas emitira parecer, para apreciagéo na forma regimental pelo Plenario.

[...]

§4° - As emendas ao projeto de lei do orgamento anual ou a projeto que a
modifique somente podem ser aprovadas caso:

| - sejam compativeis com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgcamentarias;

Il - indiguem os recursos necessarios, admitidos apenas os provenientes de
anulacao de despesa, excluidas as que incidam sobre:

a) dotacdes para pessoal e seus encargos;

b) servigo da divida; ou

Il - sejam relacionadas:

a) com a corregao de erros ou omissdes; ou

ET 080/2025 6
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b) com os dispositivos do texto do projeto de lei.

[...]

§5° - O Prefeito podera enviar a mensagem a Camara para propor
modificagcdo nos projetos a que se refere o artigo enquanto nao iniciada, na
comissao permanente, a votagao da parte cuja alteragéo é proposta.

[...]

§8° - Aplicam-se aos projetos mencionados no artigo, no que n&o contrariar
o disposto neste Capitulo, as demais normas relativas ao processo
legislativo.

Ainda sobre a possibilidade de emendas ao PLOA, a Lei n° 11.899/2025, que dispde
sobre as diretrizes para a elaboracdo da LOA de 2026 e da outras providéncias -
LDO 2026 - fixou condigdes objetivas:

Art. 51 - Nao poderao ser apresentadas emendas ao PLOA que alteram o
valor de dotagbes orgamentarias com recursos provenientes de:

| - recursos vinculados;

Il - recursos proprios de entidades da administragao indireta;

Il - recursos destinados a pagamento de precatérios e de sentencas
judiciais;

IV - recursos destinados ao servigo da divida, compreendendo amortizagao
e encargos, aos desembolsos dos recursos relativos aos projetos
executados mediante PPPs, ao pagamento do Pasep e as despesas com
pessoal e com encargos sociais e as despesas com auxilios;

V - recursos orgamentarios com a modalidade de aplicagdo 91 e recursos
cuja origem das fontes de recursos seja Contribuigdo para Custeio dos
Servigos de lluminagao Publica - CCIP;

VI - recursos destinados aos fundos municipais.

§1° - As emendas ao PLOA ndo poderdo ser aprovadas se atingido o
percentual de 30% (trinta por cento) da dedugdo orgamentaria,
excetuando-se a dotagdo orgcamentaria referente a Reserva de Recursos
para Emendas Individuais.

§2° - E vedada a emenda a LOA cujo acréscimo e dedugdes ocorrem em
Poderes distintos.

[...]

Art. 54 - Nao poderdo ser apresentadas ao PLOA emendas com recursos
insuficientes para a conclusdo de uma etapa da obra ou para o cumprimento
de parcela do contrato de entrega do bem ou do servigo.

O Projeto da Lei do Plano Plurianual de Agdo Governamental para o quadriénio
2026-2029 - PPAG 2026-2029 - tramita nesta Casa de forma concomitante com o
PLOA 2026, ensejando a necessidade de analise da compatibilidade entre ambos.

O anteprojeto da Lei Orgamentaria em apreco foi encaminhado pela Mensagem n°
24/2025 e, sob o aspecto formal, atende aos preceitos legais essenciais. Cabem,
entretanto, destaques quanto ao demonstrativo das operagdes de crédito, ao
relatorio consolidado de metas fisicas e financeiras dos programas municipais, ao
demonstrativo consolidado da divida publica e ao demonstrativo das obras
aprovadas no Orgcamento Participativo, conforme dispdem os incisos V, VII, Xl e XV
do art. 7° da LDO 2026, o que é detalhado nos itens 3.13 e 3.16 deste estudo.

ET 080/2025 7
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2.2 Orgcamento Impositivo

Tradicionalmente, atribui-se a Lei Orgamentaria Anual natureza meramente formal,
na medida em que compete a ela prever as receitas e fixar os gastos sem, contudo,
veicular direitos subjetivos. A LOA, em regra, ndo tem carater obrigatorio e sim
autorizativo. Excepcionalmente, algumas despesas sdo mandatorias em virtude de
expressa previsao constitucional, tal como o gasto minimo com Educagao e Saude.

A possibilidade de o Executivo executar o orcamento de acordo com sua
conveniéncia alimentou movimentos a favor de mudangas no ordenamento juridico
ao longo dos anos, até que, em 2015, foi publicada a Emenda Constitucional n°
86/2015. A proposicao incluiu o §9° no art. 166 da Constituicdo da Republica,
dispondo sobre a aprovagéo de emendas individuais no limite de 1,2% (um inteiro e
dois décimos por cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado
pelo Poder Executivo. Esse percentual foi alterado pela Emenda Constitucional n°
126/2022, que fixou:

Art. 166 - [...]

[...]

§9° - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria seréo
aprovadas no limite de 2% (dois por cento) da receita corrente liquida do
exercicio anterior ao do encaminhamento do projeto, observado que a
metade desse percentual sera destinada a agbes e servigos publicos de
saude.

§9°-A - Do limite a que se refere o § 9° deste artigo, 1,55% (um inteiro e
cinquenta e cinco centésimos por cento) cabera as emendas de Deputados
e 0,45% (quarenta e cinco centésimos por cento) as de Senadores.

Nesse mesmo sentido, a Constituicido do Estado de Minas Gerais foi objeto de
reformas em 2018, 2019 e 2023, que culminaram no art. 160, §6°, incisos | e Il:

Art. 160 - [...]

[...] )

§6° — E obrigatéria a execugdo orgcamentaria e financeira, de forma
equitativa, das programacoes incluidas na Lei Orgamentaria Anual por:

| — emendas individuais, nos termos previstos no §4°, no montante
correspondente a 2,0% (dois por cento) da receita corrente liquida realizada
no exercicio anterior ao do encaminhamento do Projeto de Lei do
Orgamento Anual, ressalvado o disposto no art. 160 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitorias;

Il — emendas de blocos e bancadas constituidos nos termos do Regimento
Interno da Assembleia Legislativa, no montante correspondente a 0,0041%
(zero virgula zero zero quarenta e um por cento) da receita corrente liquida
realizada no exercicio anterior, por deputado integrante do bloco ou da
bancada, ressalvado o disposto no caput do art. 141 do Ato das Disposi¢des
Constitucionais Transitérias.

ET 080/2025 8
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Inspirado nesse novo tratamento juridico, em 22 de julho de 2021, foi aprovada a
Emenda n° 34 a LOMBH, que incluiu regramento relativo ao orgamento impositivo, o
qual foi modificado sob a Emenda n° 35, de 1° de dezembro de 2022. Ficou
estabelecido:

Art. 132 - [...]

[...]

§4°-A - As emendas individuais ao projeto de lei orcamentéaria anual serdo
aprovadas até o limite de 1,0% (um por cento) da receita corrente liquida
prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo, devendo esse
recurso ser dividido igualmente entre os parlamentares e sua destinagao
observara, obrigatoriamente, a aplicagao de, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) para agdes e servigos publicos de saude.

[...] .

§ 4°-C - E obrigatéria a execugdo orgamentaria e financeira das
programagdes a que se refere o § 4°-A deste artigo, devendo a execugéo da
programacgao ser equitativa [...].

Pela leitura desses paragrafos, nota-se que o carater impositivo ndo é absoluto. Ele
se restringe as emendas individuais ao PLOA que observem o limite de 1% da
receita corrente liquida - RCL - prevista no projeto encaminhado pelo Poder
Executivo, de modo que, no minimo, a metade desse valor se destine a saude e o
restante as demais areas.

Ademais, cabe destacar que os §§4°-I e 4°-J do art. 132 da LOMBH estabeleceram a
possibilidade de destinacdo de até 25% dos valores das emendas individuais,
conforme a Emenda n° 34/2021, a pessoas juridicas de direito privado que atuassem
nas areas de saude ou assisténcia social. A Emenda n° 35/2022, por sua vez,
estendeu a possibilidade de destinacédo de recursos a entidades que atuassem nas
areas de infancia, adolescéncia e pessoa idosa. E a Emenda a Lei Organica n° 40,
de 28 de agosto de 2023, definiu nova e maior abrangéncia, conforme a seguir:

§4°-1 - Os recursos financeiros a que se refere o § 4°-A deste artigo, até
25% (vinte e cinco por cento) dos valores das emendas individuais, poderédo
ser destinados a organizagdes da sociedade civil, pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, para a consecucdo de agdes com
finalidades de interesse publico.

§4°-J - A destinacao prevista no § 4°-| deste artigo devera atender a regras
e requisitos estabelecidos pelo § 4°-B deste artigo, pela Lei Federal n°
8.080, de 19 de setembro de 1990, pela Lei Federal n°® 13.019, de 31 de
julho de 2014, e por outras que venham a substitui-las.

A LDO 2026 seguiu as regras fixadas em relagdo as emendas individuais impositivas
segundo a LDO 2025, determinando que o Projeto de Lei Orgcamentaria para 2026
contenha dotagdo para Reserva de Recursos para Emendas Individuais (art. 19,

ET 080/2025 9
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caput). Com isso, devera ser utilizada a classificacdo especifica da referida reserva
(4001.999990999.1000.999999.F.500).

Por fim, vale mencionar que a rigidez das emendas individuais foi flexibilizada pelo
§3° do art. 19 da LDO 2026, que determinou que, em caso de impedimento de
ordem técnica insuperavel, a execugado das programagdes orgcamentarias propostas
por elas deixa de ser obrigatoria. Os impedimentos de ordem técnica insuperaveis
sdo definidos no §4° do art. 19 da LDO 2026.

2.3 Parametros Econdmicos

Além da legislac&o e do historico das receitas e despesas, no texto da Mensagem n°
24/2025 que encaminhou o projeto a esta casa, o Prefeito informa que a elaboragéo
do orcamento foi baseada nos parametros econdmicos da Lei de Diretrizes
Orcamentarias para 2026*. Esta, por sua vez, realizou célculo das projegbes
considerando o cenario macroeconémico contido no Projeto da LDO para 2026 do
Governo Federal, encaminhado ao Congresso em abril de 2025.

A verificacdo da adequacao das projegcdes do PLOA 2026 requer avaliacdo dos
indicadores recentes da atividade econémica e observagao da conjuntura nacional e
internacional. Para isso, serédo utilizadas as projegdes apresentadas pelo governo
federal no PLOA 2026 da Unido encaminhado ao Congresso em agosto de 2025°, as
expectativas do mercado constantes do Relatério Focus divulgado pelo Banco
Central em 29/09/2025° e as estimativas do Instituto de Pesquisa Econdmica
Aplicada - Ipea - referente ao 3° trimestre de 2025, publicada em outubro de 2025’.

A tabela abaixo reune os parametros contidos na LDO 2026 de Belo Horizonte/MG,
no PLOA 2026 da Unido, no Relatério Focus e na Carta de Conjuntura do Ipea, com
excegao:

4 Lei n° 11.899 de 17 de setembro de 2025. Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo da Lei do
Orgamento Anual de 2026 e da outras providéncias. Disponivel em:
<https://www.cmbh.mqg.gov.br/atividade-leqislativa/pesquisar-legislacao/lei/11899/2025>. Acesso em:
01 out. 2025.

5 Informativo PLOA 2026 - Projeto de Lei Orgamentaria Anual para 2026 - PLN 15/2025. Consultorias
de Orcamentos da Cémara dos Deputados e do Senado Federal. Disponivel em:
<https://www25.senado.leg.br/documents/150599582/150854397/Informativo_conjunto.pdf/340d6b82-
1ff5-43c1-b61a-444e553a6¢b9>. Acesso em: 01 out. 2025.

% Focus Relatério de Mercado - 26 de setembro de 2025. Banco Central do Brasil. Disponivel em:
<https://www.bcb.gov.br/content/focus/focus/R20250926.pdf>. Acesso em: 29 set. 2025.

7 Visdo Geral da Conjuntura Ipea - 3° trimestre de 2025. Disponivel em:
<https://www.ipea.gov.br/cartadeconjuntura/wp-content/uploads/2025/10/251002 cc 68 nota 25 visa
o_geral.pdf>. Acesso em: 02 out. 2025.
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e da Taxa Selic, que nao consta como parametro na LDO 2026 de Belo
Horizonte;
do IPCA acumulado, que néo foi localizado na analise feita pelo Ipea.

VARIAVEIS MACROECONOMICAS
2026
Descrigao LDO 2026 | PLOA 2026 | Relatério | |
BH Uniao Focus
Crescimento real do PIB (%) 2,50 2,44 1,80 1,60
IPCA acumulado (%) 3,50 3,60 4,28 -
Taxa de cambio (R$/US$) - dezembro 5,97 5,79 5,58 5,32
Taxa Selic (% a.a.) - dezembro - 11,40 12,25 12,50

Para o Produto Interno Bruto - PIB - em 2026, que representa a soma de tudo que €
produzido no pais durante um ano e € calculado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica - IBGE, a LDO 2026 de Belo Horizonte estima um
crescimento real de 2,50%, enquanto o PLOA 2026 da Uni&o projeta crescimento
real de 2,44%. Ja o Relatorio Focus € mais conservador, com 1,80%.

Segundo o Ipea, a projecéo para o PIB em 2026 é 1,6%. O impacto das tarifas pelos
Estados Unidos gerou uma estimativa de prejuizo de 0,3% no PIB brasileiro em
2025, o que fez o Instituto projetar um crescimento de 2,2% para 2025. A imposigao
das tarifas dos EUA e a expectativa de juros reais mais altos por mais tempo séo as
justificativas utilizadas para o percentual estimado para o préoximo ano.

Para a inflagdo em 2026, usando como referéncia a medi¢éo pelo indice Nacional de
Precos ao Consumidor Amplo - IPCA - do IBGE, a LDO 2026 da capital estima
3,50%, e o PLOA 2026 da Unido projeta 3,60%. O Relatério Focus, por sua vez,
apresenta uma expectativa de 4,28%. Tal indice é importante para o orgamento
porque varios contratos administrativos s&o reajustados por ele, bem como algumas
receitas. Ele considera a variacdo de precos de uma cesta de bens e servigos
formada por alimentos, vestuario, aluguel, pagamento de luz, agua, entre outras
despesas cotidianas.

O Ipea projeta a inflagdo em 2025 em 4,8%. O IPCA atravessa um processo de
queda, atribuida pela valorizagdo cambial (real valorizado frente ao ddlar) e pelos
choques de ofertas positivas (como uma supersafra de alimentos). Essa queda tem
ocorrido mesmo com um mercado de trabalho aquecido, com desemprego no menor
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nivel histérico e salarios reais no maior nivel. Embora o Instituto ndo apresente uma
projecao especifica para a inflacgo em 2026, a mencdo de uma reducdo da
estimativa para o PIB de 2026, devido a expectativa de que a taxa Selic se
mantenha alta por mais tempo, pode indicar também uma queda da inflagdo medida
pelo IPCA.

As projecdes da taxa de cambio em relagcdo ao dolar para o ano de 2026 foram de
R$5,97 na LDO 2026 de BH, R$5,79 no PLOA 2026 da Unido e R$5,58 no relatério
Focus.

Para o Ipea, a taxa de cambio em 2026 deve fechar em R$5,32. A manutencao de
altos diferenciais de juros entre o Brasil (taxa Selic em 15% em setembro de 2025) e
os Estados Unidos (taxa americana entre 4% e 4,25%) levou a valorizagdo do Real
ao longo de 2025. Essa valorizagdo cambial € apontada como um fator que
contribuiu para aliviar as pressoes inflacionarias e esta entre as razdes para a queda
da inflagdo medida pelo IPCA. A estimativa da taxa de cambio para 2025 é de
R$5,40.

Para a taxa de juros do Sistema Especial de Liquidacado e de Custddia - Selic - em
2026, a PLOA 2026 da Uniao estima 11,40%, bem diferente do Relatério Focus que
projeta 12,25%. A LDO 2026 de Belo Horizonte nao estimou essa variavel. A Selic
reflete a taxa de juros vigente na economia brasileira, pois tem relacdo com a
remuneragao dos titulos publicos. Seu valor € determinado pelo Comité de Politica
Monetaria do Banco Central — Copom.

A previsédo do Ipea é que a taxa de juros Selic chegue a 12,50% anuais ao final de
2026. Atualmente a Selic estd em 15% (estima-se que permanecga assim até o final
de 2025), inserida num ciclo classificado pelo proprio Copom como "particularmente
rapido e bastante firme", iniciado em setembro de 2024. A politica é considerada
"significativamente contracionista por periodo bastante prolongado", visando a
convergéncia da inflagdo a meta estabelecida pela Unido. O cenario favoravel inclui
a vantagem de um elevado diferencial de juros em relagdo aos EUA e a confianca
dos agentes do mercado na gestao do risco fiscal.

Em suma: o Relatério Focus e o Ipea projetam um cenario mais favoravel do que a
LDO 2026 de BH e o PLOA 2026 da Uniao somente para a taxa de cambio; para as
demais variaveis macroeconémicas (com ressalvas para a inflacdo e a taxa Selic,
nao estimadas pela PBH e pelo Ipea, respectivamente), Unido e Executivo Municipal
projetam cenarios mais otimistas.
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3 CONSIDERAGCOES TECNICAS
3.1 Receita

A estimativa de receita esta baseada nos parametros econdémicos ja citados, no
combate a sonegacéo fiscal e na redugao do estoque da divida ativa.

A receita total para 2026 (R$24.137.660.518,00) é superior em 6,55% a receita
orcada para 2025 (R$22.653.807.973,00). Todas as taxas comparativas deste
estudo técnico séo valores nominais, ou seja, nao consideram a variagao de precos.

Na estimativa de arrecadacao, destaca-se a categoria Transferéncias Correntes,
com valor orgado em R$10.894.589.513,00 (7,56% superior ao de 2025); Impostos,
Taxas e Contribuicio de Melhorias, com valor orgado de R$8.523.844.033,00
(4,25% superior ao de 2025); Receita Patrimonial, estimada em
R$1.585.838.728,00 (expressivo aumento de 45,55%); Operagoes de Crédito, com
previsdo de R$887.569.871,00 (13,42% superior ao de 2025); Transferéncias de
Capital, com valor orcado de R$56.756.306,00 (elevagdo de 78,60%) e, por fim,
Receitas de Servigos, com valor orgcado de R$130.695.098,00 (crescimento de
113,15%).

Em contrapartida, observa-se queda acentuada na previsdo de arrecadagao com
Alienacdo de Bens, cuja reducdo de 99,80% em relacdo a 2025 evidencia a
auséncia de perspectiva de receitas relevantes oriundas da venda de ativos
patrimoniais.

A distribuicdo da receita por categoria econdbmica pode ser visualizada na tabela
abaixo, a qual apresenta a variagao total antes e depois de deduzir os recursos
destinados ao FUNDEB.

CATEGORIA ECONOMICA PLOA 2026' Yo PLOA 2025* Yo % (1/2)
TRANSFERENCIAS CORRENTES 10.804 589 513 00: 43 55%: 10.128.927.542 00! 4310% 7,56%
IMPOSTOS, TAXAS E CONTRIB. DE MELHORIAS 8.523.844.03300: 3407% 8.176.292.022 00 34,79% 4,25%
RECEITA PATRIMONIAL 1.585.838.728,00: 634% 1.088.529.043.00: 464%: 4555%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES 1.523.219.856,00 6,09% 1.325.562.433,00: 564%: 1491%
OPERACOES DE CREDITO 887.569.871 00 355% 78254716600 333%: 1342%
CONTRIBUICOES 847.372.14700; 3 739% 798.483.64500; 3 40% 6,12%
OUTRAS RECEITAS CORRENTES 445.047.66500. 178% 434.373.340,00: 185% 2 46%
RECEITA DE SERVICOS 130.695.098.00: 052% 61.314.714,00: 0,26%: 113,15%
OUTRAS RECEITAS DE CAPITAL 112.795.397.00i 0,45% 80.696.000,00; 0,34% 39 78%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 56.756.306.00:  0,23% 31.7768.03700: 014% 7860%
RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL 8.525352 00 0,04% 8.000.262.00; 0,04% 5,83%
ALIENACAO DE BENS 1.166.107,00;  0,00% 583.738.33900; 248%: -89 80%
RECEITA AGROPECUARIA 12.030,00:  0,00% 11.171,00;  0,00% 0,00%
SUBTOTAL 25.018.431.103,00 : 100,00%: 23.502.253.714.00 : 100,00% 6,45%
DEDUCAO P/ FORMACAO FUNDER - RECEITAS
CORRENTES -880.770.58500! -352%;:- 848.44574100: -361% 3.81%
TOTAL GERAL DA RECEITA 24.137.660.518,00 | 96,48%: 22.653.807.973,00: 96,39% 6,55%
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O grafico a seguir permite uma melhor visualizagdo da composigao das receitas por
categoria econdmica sem a dedugcdo FUNDEB:

Receitas por Categoria EconOmica
PLOA 2026

0% 0% 0% 0%

= TRANSFERENCIAS CORRENTES ® IMPOSTQS, TAXAS E CONTRIB. DE MELHORIAS = RECEITA PATRIMONIAL

= RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS CORRENTES = OPERAGCOES DE CREDITO = CONTRIBUICOES

= QUTRAS RECEITAS CORRENTES = RECEITA DE SERVICOS = QUTRAS RECEITAS DE CAPITAL
= TRANSFERENCIAS DE CAPITAL = RECEITAS INTRAORCAMENTARIAS DE CAPITAL = ALIENAGAO DE BENS

= RECEITA AGROPECUARIA

A PLOA 2026 estimou a renuncia de receita (isengoes, remissdes, desconto pelo
pagamento antecipado de IPTU e incentivo a cultura) para o exercicio de 2026 em
R$307.705.857,15. Por sua vez, a Lei n° 11.899/2025 (LDO 2026) apresentou a
expectativa de renlncia de receita do mesmo montante de R$307.705.857,15 para o
exercicio de 2026. Verifica-se consisténcia entre as duas estimativas, uma vez que o
montante previsto na LDO para 2026 corresponde integralmente ao valor estimado
no PLOA para o mesmo exercicio. Especificamente, comparando a LDO 2026 a
LDO 2025, as remissdes tiveram um aumento de cerca de R$320.000,00 (passaram
de R$4,83 para R$5,15 milhdes de reais) e os descontos concedidos pela
antecipagao de pagamento de IPTU tiveram uma reducgao de cerca de 11,4 milhdes
de reais (passaram de 66,7 para 55,3 milhdes de reais).
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Dentro da receita, vale distinguir os parametros utilizados para calcular os limites
minimos e maximos de algumas categorias de gastos. A Receita Corrente Liquida —
base de calculo das despesas com pessoal®, dos limites de endividamento e do
limite das emendas impositivas, totalizando R$20.721.070.257,00 para 2026 — é
definida pela Lei Complementar n® 101/2000 (LRF) nos seguintes termos:

“Art. 2° - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como:

IV - receita corrente liquida: somatdrio das receitas tributarias, de
contribuigdes, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de servigos,
transferéncias correntes e outras receitas também correntes, deduzidos:

a) na Unido, os valores transferidos aos Estados e Municipios por
determinagdo constitucional ou legal, e as contribuicbes mencionadas na
alinea a do inciso | e no inciso Il do art. 195, e no art. 239 da Constitui¢ao;
b) nos Estados, as parcelas entregues aos Municipios por determinagcao
constitucional;

¢) na Unido, nos Estados e nos Municipios, a contribuicdo dos servidores
para o custeio do seu sistema de previdéncia e assisténcia social e as
receitas provenientes da compensagéao financeira citada no § 9° do art. 201
da Constituigao.

§ 1° - Serdo computados no calculo da receita corrente liquida os valores
pagos e recebidos em decorréncia da Lei Complementar no 87, de 13 de
setembro de 1996, e do fundo previsto pelo art. 60 do Ato das Disposi¢cdes
Constitucionais Transitérias.

§ 2° - Nao serdo considerados na receita corrente liquida do Distrito
Federal e dos Estados do Amapéa e de Roraima os recursos recebidos da
Unido para atendimento das despesas de que trata o inciso V do § 1° do art.
19.

§ 3° - A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas
arrecadadas no més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as
duplicidades.” (LRF)

Para calcular o piso de gastos com Educagdo e Saude, considera-se como
parametro a Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais, o qual engloba o
IPTU, o ITBI, o ISSQN, o IRPF, as Receitas Patrimoniais, as cotas-parte de Fundos
e os repasses dos impostos federais e estaduais, como o ITR, o ICMS, o IPVA e o
IPI. Do total de R$12.392.994.404, serdo aplicados, no exercicio de 2026,
R$3.098.248.601 na Educacdo. Do total de R$12.283.271.169, serdo aplicados,
também no exercicio de 2026, R$2.905.028.958 na Saude. Ressalta-se que essa
pequena variacdo no total se deve, essencialmente, a contabilizagdo nas
Transferéncias Correntes, ja que na receita considerada para a Saude néo se
incluem as transferéncias do Fundo de Participacdo dos Municipios (FPM) do art.
159, |, alineas “d”, “e” e “f" da CR/88.

8 A Receita Corrente Liquida para despesa de pessoal ¢ ajustada no valor de R$20.620.382.500,00.
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3.2 Abertura de Créditos Suplementares

O Projeto de Lei apresentado a esta Casa prevé percentuais distintos para a
abertura de créditos suplementares a depender do tipo de programacdo a ser
ajustada. De acordo com o art. 4° fica autorizada a abertura de créditos
suplementares para ajustes na programagao or¢amentaria do Fundo Municipal de
Saude em até 15% do valor total do Orgamento. Para ajustes na programacgao de
gastos com Pessoal e Encargos Sociais e para ajustes nas demais programagoes,
esse percentual cai para 10%, conforme dispde os arts. 5° e 6° do PLOA 2026.

O art. 8° do projeto estabelece, ainda, que ndao oneram os limites citados as
suplementagdes que objetivem a adequagao das programacgoes para atendimento e
viabilizagdo das emendas individuais, limitadas ao valor previsto na Reserva de
Recursos destinada a essa finalidade.

E importante destacar que, caso esses dispositivos sejam aprovados conforme
apresentado pelo Poder Executivo, fica previamente autorizada a abertura de
créditos suplementares até o valor aproximado de 3,739 bilhdes de reais para o
Fundo Municipal de Saude, de 2,492 bilhdes de reais para Pessoal e Encargos
Sociais e também de 2,492 bilhdes de reais para as demais programacoes.

Dessa forma, a permissao para a abertura de créditos suplementares por meio de
decreto pelo Poder Executivo totaliza R$8.723.522.736,60. Ressalta-se que esse
montante representa 35% do orgcamento.

Cabe apontar que o Tribunal de Contas de Minas Gerais tem considerado elevado,
de forma reiterada, o percentual de 30% para suplementacdo das dotagbes
consignadas na LOA, “entendendo que, embora tal percentual ndo tenha o condao
de macular as contas, pode descaracterizar o orcamento publico, que € instrumento
de planejamento, organizagdo e controle das agbes governamentais”. Destaca-se,
entretanto, que o Tribunal ndo firmou esse percentual como um limite maximo, tendo
apresentado recomendacdes para percentuais inferiores, a exemplo de recente
julgado®:

In casu, verifica-se que o valor dos créditos suplementares abertos foi de [...],
o que corresponde a aproximadamente 24,40% da despesa fixada na LOA
[...].

Assim, recomenda-se a Administragdao Municipal o aprimoramento do
processo de planejamento, de forma que o orgamento represente o
melhor possivel as demandas sociais e as agdes de governo, evitando

® PCTAS EXECUTIVO MUNICIPAL n. 1104404. Rel. CONS. SUBST. TELMO PASSARELI. Sessdo do dia 04/08/2022.
Disponibilizada no DOC do dia 18/08/2022.
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expressivos ajustes orgamentarios pela utilizagdo de altos percentuais

de suplementacao.

L]

A jurisprudéncia do Tribunal, em casos semelhantes, tem sido no sentido de
analisar o valor dos créditos empenhados para verificar se a irregularidade
é capaz de ensejar a reprovagao das contas, conforme pareceres prévios
emitidos nos autos 1047088 e 1007875.

A seguir, apresentamos tabela que traz resumidamente as autorizagbes para
abertura de créditos suplementares presentes nas ultimas leis orgamentarias em
comparagao com o projeto atual:

Lei

Percentual do valor

total do Orgamento

Excecdes que nao oneram

o limite autorizado

LOA
2011

10.061/2010

15%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de

despesa Pessoal e Encargos Sociais.

LOA
2012

10.369/2011

15%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementagdées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do crédito orgamentario aprovado
para o referido fundo;

- Suplementagdes no projetos financiados no ambito
do Programa de Modernizacdo da Administracao
Tributaria e de Gestao dos Setores Sociais Basicos —
PMAT IV, no limite de R$15 milh&es.

LOA
2013

10.582/2012

10%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 10% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementagdes do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 10% do crédito orgamentario aprovado

para o referido fundo.

LOA
2014

10.691/2013

15%

- Suplementagdes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementacbées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do crédito orgamentario aprovado

para o referido fundo;
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Lei

Percentual do valor

total do Orgcamento

Excecdes que ndao oneram

o limite autorizado

- Suplementagdes para o Servico da Divida,
limitadas a R$305 milhdes.

LOA
2015

10.789/2014

15%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementacdées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do crédito orgamentario aprovado

para o referido fundo.

LOA
2016

10.895/2015

12%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 12% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementacbées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 12% do crédito orgamentario aprovado
para o referido fundo.

LOA
2017

11.014/2016

10%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 10% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementacdées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 10% do crédito orgamentario aprovado

para o referido fundo.

LOA
2018

11.097/2017

15%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementagdées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do crédito orgamentario aprovado

para o referido fundo.

LOA
2019

11.145/2018

15%

- Suplementagdes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de
despesa Pessoal e Encargos Sociais;

- Suplementacdées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do crédito orgamentario aprovado
para o referido fundo.

LOA
2020

11.211/2019

13%

- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 13% do valor aprovado no grupo de

despesa Pessoal e Encargos Sociais;

ET 080/2025

18




@ﬁ CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
%é o \:

o Percentual do valor Excecdes que ndao oneram
ei
total do Orgcamento o limite autorizado

- Suplementacbées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 13% do crédito orgamentario aprovado
para o referido fundo.
- Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de

LOA despesa Pessoal e Encargos Sociais;

11.277/2020 15% . -

2021 - Suplementagdes do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do crédito orgamentario aprovado
para o referido fundo.

- Suplementagdes para pessoal e encargos sociais,
limitadas a 15% do valor aprovado no grupo de

LOA despesa Pessoal e Encargos Sociais;

11.336/2021 15% o ]

2022 - Suplementagbées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do crédito orgamentario aprovado
para o referido fundo.

LOA - As excegbes previstas no projeto original foram

11.442/2022 10% o )

2023 suprimidas no curso da sua tramitacao.

- Suplementagdes para pessoal e encargos sociais,

LOA limitadas a 10% do orgamento;

11.644/2023 10% o

2024 - Suplementacbées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do orgamento.

- Suplementacbées do Fundo Municipal de Saude,
limitadas a 15% do orgamento (Art. 4°).

LOA - Suplementagbes para pessoal e encargos sociais,

11.802/2025 10% o

2025 limitadas a 10% do orgamento (Art. 5°);

- Suplementagbes para despesas nao contidas nos
arts. 4° e 5°, limitadas a 10% do orcamento (Art. 6°).

Observa-se que o PLOA 2026 inovou ao incluir, no art. 6° autorizacdo para
suplementacdes destinadas a despesas ndo abrangidas pelos arts 4° e 5°
(suplementagdo para despesas com saude e para despesas com pessoal e
encargos sociais), conferindo maior flexibilidade a execugdo orcamentaria. Nesse
sentido, acabou elencando apenas uma hipotese de ndao oneracado dos limites: as
suplementagdes destinadas a adequacdo das emendas individuais de execugao
obrigatéria. No entanto, a LDO 2026 traz outra exceg¢ao em seu art. 50:
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Art. 50 - A abertura de crédito suplementar proveniente do superavit
financeiro apurado no balango patrimonial do exercicio de 2025 nao sera
considerada para fins de limite de movimentagbes orgamentarias a que se
refere o inciso | do art. 49" desta lei, tendo em vista que as receitas
previstas na LOA seguem o regime de caixa e, portanto, ndo incluem
eventuais recursos arrecadados em exercicios anteriores.

Paragrafo unico - Em atendimento ao inciso V e VIl do caput do art. 167 da
CF, a abertura de crédito suplementar a que se refere o caput deste artigo
limitar-se-a aos valores apurados no balango patrimonial do exercicio de
2025.

Uma vez que a abertura de créditos adicionais provoca uma alteragdo no valor do
orgamento no curso da execugao, € interessante comparar o orgamento aprovado
na LOA antes do inicio do exercicio financeiro (orgcamento inicial) com sua versao
final (orcamento apdés modificagbes com abertura de créditos adicionais). Nesse
sentido, pelo quadro abaixo, percebe-se que algumas fung¢des sofrem alteragdes
significativas.

Valores em R$1.000,00

~ ORCAMENTO ORCAMENTO ORCAMENTO
FUNCOES DE GOVERNO LOA 2022 FINAL 2022 A2022 LOA 2023 FINAL 2023 A2023 LOA 2024 FINAL 2024 A 2024
Legislativa 312.246 282329 -958% 384.570 292927 -23,83% 435.942 336.170 -22,89%
Administrac&o 686.020 652.813 -4,84% 769.421 737729 -412% 878.300 869.090 -1,05%
Seguranca Puablica 243170 257.884 6,05% 278.638 317277  13,87% 348.567 425570 22,09%
Assisténcia Social 445.536 636.980 4297% 428.823 487918 13,78% 428.872 480.212 11,97%
Previdéncia Social 1.661.677 1.903.35656  21,88%| 1.749.003 1.799.609 2,89%) 1.998.571 2.015.386 0,84%
Saude 5.229.714 5.855.778 1197%| 5.719.084 6.123.176 7,07%| 6.434.920 7.139.152  10,94%
Trabalho 5.095 3.751 -26,38% 6.893 8.208 19,08% 8.488 9402 10,77%
Educacao 2.631.063 3.240.524 23,16%| 2.935.151 3235177 10,22%| 3.440.861 3.816.836  10,93%
Cultura 86.105 91.203 5,92% 94.458 122.822  30,03% 124.710 160.191 28,45%
Direitos da Cidadania 53.260 99.350 86,54% 84.802 85.411 0,72% 73.710 138.166 87,45%
Urbanismo 726.721 834.739 14,86% 997.288 1.018.169 2,09%| 1.081.790 1.273.228 17,70%
Habitac&o 271.536 305.215  12,40% 270.713 286.967 6,00% 343.366 313.915 -8,58%
Saneamento 750.609 808.070 7,66% 823.016 905773  10,06% 909.578 924.910 1,69%
Gestao Ambiental 148.870 157.665 591% 167.568 164299  -1,95% 229.093 220.262  -3,85%
Ciéncia e Tecnologia 166.928 193.650 16,01% 183.667 190.851 3,91% 189.943 199.720 5,15%
Agricultura 3.786 2956 -21,92% 3.516 3292 -637T% 4.804 4546 -537%
Comércio e Servicos 68.237 81.622 19,62% 85.713 95293 11,18% 133.034 122484  -7,93%
Transporte 408.373 649.8656 59,14% 502.795 978.021 94,52% 809.812 1.187.294 46,61%
Desporto e Lazer 33.796 35.578 527% 48.024 51.759 7,78% 50.718 50.925 0,41%
Encargos Especiais 1.111.347 1.092.344  -1,71%| 1.203.528 1.253.049 4,11%) 1.339.681 1.472.315 9,90%
Subtotal 14.944.089 17.185.671 15,00%| 16.736.671 18.157.727 8,49%| 19.264.760 21.159.774 9,84%
Reserva de Contingéncia 23.218 37 -99,84% 404.999 399.104  -1,46% 17.564 17 -99,90%
TOTAL GERAL DA DESPESA 14.967.307 17.185.708  14,82%| 17.141.670 18.556.831 8,26%| 19.282.324 21.159.791 9,74%

Na tabela acima, ao analisar as variagdes do ano de 2022, destaca-se o incremento
de mais de 80% em Direitos da Cidadania e de 59% em Transporte, havendo cortes
nas fungdes Legislativa, Administracdo, Trabalho e Agricultura. No ano de 2023, as
fungbes Legislativa e Agricultura apresentaram os decréscimos mais consideraveis,
em torno de 24% e 6%, enquanto as fun¢gdes Transporte, Cultura e Trabalho
aumentaram em torno de 95%, 30% e 19%, respectivamente. Por fim, no ano de

19 O dispositivo citado estabelece: Art. 49 - A LOA contera dispositivos que autorizem o Poder Executivo a:
| - proceder a abertura de créditos suplementares, nos termos dos arts. 42, 43, 45 e 46 da Lei Federal n® 4.320/64;
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2024, destacam-se os decréscimos de cerca de 23% e 9% nas fun¢des Legislativa e
Habitacao e os acréscimos de 28%, 47% e 87% em Cultura, Transporte e Direitos da
Cidadania respectivamente. Além disso, verificou-se redugao de 99,90% na Reserva
de Contingéncia, sem a realizagdo de empenhos nessa fungéao de despesa ao longo
do exercicio de 2024.

A titulo de esclarecimento, cabe abordar as diferengas entre os tipos de créditos
adicionais, estabelecidas nos art. 41 e 42 da Lei Federal n°® 4.320/1964.

“Art. 41 - Os créditos adicionais classificam-se em:

| - suplementares, os destinados a reforco de dotagao orgamentaria;

Il - especiais, os destinados a despesas para as quais ndo haja dotacéo
orcamentaria especifica;

Il - extraordinarios, os destinados a despesas urgentes e imprevistas, em
caso de guerra, comogao intestina ou calamidade publica.

Art. 42 - Os créditos suplementares e especiais serao autorizados por lei e
abertos por decreto executivo.” (Lei 4.320/1964)

Nota-se que os arts. 4°, 5° e 6° do PLOA 2026 autorizam a abertura de créditos do

tipo suplementares, os quais procuram reforcar uma despesa prevista, mas
insuficientemente dotada.

3.3 Distribuicao da Despesa por Funcao de Governo

A distribuicdo da despesa por fungéo de governo € apresentada no texto do Projeto
e pode ser visualizada na tabela e no grafico a seguir.
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DESPESAS POR FUNCAO DE GOVERNO - PLOA 2026

Valores em RS 1,00

FUNCOES PLOA 2026' % SOBRE TOTAL| PLOA 2025°  [% SOBRE TOTAL| % (1/2)
Salde 7.878.930.051,00 31 51%| 7.357.601.944 00 32 48% 7,09%
Educacéo 4.261.152.327,00 17,18%/| 3.965.082.138,00 17,50% 7.97%
Previdéncia Social 2.355.159.821,00 9,45%| 2.260.473.732,00 9,98% 4723%
Transporte 1.735.164.287,00 6,96%| 1.025.749.839,00 453%|  69,00%
Encargos Especiais 1.612.283.344,00 6,47%| 1.529.197.887,00 8,75% 5 43%
Saneamento 1.048.949.542,00 421%|  997.718.675,00 4,40% 5 13%
Urbanismo 1.042.564.027,00 418%| 1.120.868.352,00 495%| 597%
Administracio 996.162.104,00 4,00%| 1.016.086.855,00 449% 195%
Seguranca Piblica 553.5675.433,00 2,22%|  457.088.678,00 2,02%| 21,14%
Legislativa 523.180.000,00 210%|  479.455.000,00 2,12% 9,12%
Assisténcia Social 496.711.134,00 1,89%|  494.051.832,00 2,16% 0,54%
Habitacdo 395.523.162,00 1,59% 360.827.156,00 1,59% 9.62%
Gestdo Ambiental 258.030.347,00 1,04%|  208.516.331,00 0,92%| 23,16%
Ciéncia e Tecnologia 234.153.173,00 0,94%| 22924404400 1,01% 2,14%
Cultura 142.594.141,00 0,57% 139.050.428,00 0,61% 2,55%
Comércio e Servicos 115.242 555,00 0,45% 102.728.035,00 0,45%| 12,18%
Direitos da Cidadania 105.893.667,00 0,42% 30.198.385,00 0,35%| 32,04%
Desporto & Lazer 43 620.664,00 0,18% 39.091.030,00 0,17%| 11,59%
Agricuttura 38.270.155,00 0,15% 5.532.491,00 0,03%| 485 34%
Trabalho 4.777.164,00 0,02% 7.331.764,00 0,03%| -3434%
Reserva de Contingéncia 1.061.313.472,00 426%|  775.131.376,00 3,42%| 36,92%
TOTAL GERAL DA DESPESA | 24.924.350.676,00 100,00%| 22.653.807.973,00 100,00%|  10,02%

Despesas por Fun¢ao de Governo - PLOA 2026
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E interessante notar que as fungdes Administracdo, Urbanismo e Trabalho sofreram
uma queda de cerca de 2%, 7% e 35%, respectivamente, em relagdo ao PLOA
2025. As demais fungdes tiveram suas despesas majoradas, com destaque para
Agricultura, Transporte e ainda Direitos da Cidadania, com aumento de cerca de
486%, 69% e 32%, respectivamente. De forma agregada, a despesa prevista para o
proximo exercicio financeiro registra acréscimo expressivo, proximo de R$2,2
bilhdes, embora em patamar inferior ao aumento de R$2,8 bilhdes observado na
comparacao entre o PLOA 2025 e o PLOA 2024.

Concluida a analise da distribuicdo das despesas por fungéo, passa-se ao exame da
apresentagao dos demonstrativos exigidos pelo art. 7° da LDO 2026.

3.4 Distribuigdo da Despesa por Orgios

A tabela seguinte mostra a participacéo de cada 6rgao no valor total do PLOA 2026

e a comparacdo com o PLOA 2025 em relacdo a distribuicdo da despesa por
orgaos.

DISTRIBUIGAO DA DESPESA POR ORGAOS E COMPARAGAO

ORGAO PLOA 2026 % PLOA 20252 % (1/2)
Fundo Municipal de Satude 7.311.459.201,00 | 29,33% | 6.829.859.421,00 7,05%
Secretaria Municipal de Educagéo 4.170.077.502,00 16,73% 3.851.847.291,00 8,26%
Fundo Financeiro 2.296.680.178,00 9,21% | 2.214.535.418,00 3,71%

Secretaria Municipal de Obras e 1.221.257.521,00 4,90% 1.443.384.422,00 -15,39%
Infraestrutura

Superintendéncia de  Mobilidade do 875.154.965,00 3,51% 575.270.010,00 52,13%
Municipio de Belo Horizonte

Superintendéncia de Limpeza Urbana 677.339.341,00 2,72% 638.595.130,00 6,07%
Hospital Metropolitano Odilon Behrens 567.470.850,00 2,28% 527.383.523,00 7,60%
Legislativo Municipal 540.270.000,00 2,17% 493.506.000,00 9,48%

Secretaria Municipal de Seguranca e 520.728.799,00 2,09% 430.207.550,00 21,04%
Prevencéo

Fundo Municipal de Assisténcia Social 402.112.256,00 1,61% 363.378.191,00 10,66%

Secretaria Municipal de Mobilidade Urbana 324.473.976,00 1,30% - | 100,00%

Empresa de Transportes e Transito de Belo 316.014.403,00 1,27% 307.879.130,00 2,64%
Horizonte
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DISTRIBUIGAO DA DESPESA POR ORGAOS E COMPARAGAO

ORGAO PLOA 2026* % PLOA 20252 % (1/2)
Fundo Municipal de Habitagao Popular 305.764.380,00 1,23% 218.768.678,00 39,77%
Secretaria Municipal de Planejamento, 270.187.851,00 1,08% 189.607.126,00 42,50%
Orgamento e Gestao
Secretaria Municipal de Politica Urbana 247.598.056,00 0,99% 170.593.900,00 45,14%
Empresa de Informatica e Informacgao do 229.960.260,00 0,92% 225.995.720,00 1,75%
Municipio de Belo Horizonte
Fundo Municipal de Mobilidade Urbana 219.519.960,00 0,88% 143.600.549,00 52,87%
Secretaria Municipal de Fazenda 176.625.883,00 0,71% 202.567.529,00 -12,81%
Superintendéncia de Desenvolvimento da 148.767.628,00 0,60% 141.936.530,00 4,81%
Capital
Secretaria Municipal de Assisténcia Social e 101.700.135,00 0,41% - 100%
Direitos Humanos
Secretaria Municipal de Assisténcia Social, - - 119.583.703,0 -100%
Seguranga Alimentar e Cidadania
Procuradoria-Geral do Municipio 98.953.861,00 0,40% 104.378.907,00 -5,20%
Gabinete do Prefeito 98.788.302,00 0,40% 51.675.418,00 91,17%
Fundacdo de Parques Municipais e 93.613.828,00 0,38% 90.412.907,00 3,54%
Zoobotanica
Fundacao Municipal de Cultura 91.787.906,00 0,37% 84.077.219,00 9,17%
Fundo Municipal de Alimentagéo Escolar 90.141.216,00 0,36% 96.403.275,00 -6,50%
Companhia Urbanizadora e de Habitagao de 82.130.145,00 0,33% 82.863.750,00 -0,89%
Belo Horizonte
Fundo Municipal de Seguranca Alimentar e 80.795.845,00 0,32% 83.714.828,00 -3,49%
Nutricional
Empresa Municipal de Turismo de Belo 75.830.239,00 0,30% 63.810.631,00 18,84%
Horizonte S/A
Secretaria Municipal de Meio Ambiente 66.999.156,00 0,27% 45.151.928,00 48,39%
Secretaria Munic. de Relagdes Institucionais 56.510.269,00 0,23% - 100%
Secretaria Municipal de Assuntos - - 71.615.793,00 -100%
Institucionais e Comunicagao Social
Secretaria Municipal de Esportes e Lazer 43.620.664,00 0,18% 39.091.030,00 11,59%
Fundo Previdenciario - BHPREV 42.389.643,00 0,17% 31.888.364,00 32,93%
Secretaria Municipal de Administragdo 42.139.804,00 0,17% - | 100,00%
Logistica e Patrimonial
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DISTRIBUIGAO DA DESPESA POR ORGAOS E COMPARAGAO

ORGAO PLOA 2026* % PLOA 20252 % (1/2)
Secretaria Municipal de  Seguranga 40.971.025,00 0,16% - | 100,00%
Alimentar e Nutricional
Fundo Municipal do Idoso 38.302.000,00 0,15% 36.425.427,00 5,15%
Fundo Municipal de Cultura 30.610.728,00 0,12% 30.246.374,00 1,20%
Controladoria-Geral do Municipio 30.577.460,00 0,12% 34.559.101,00 -11,52%
Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e 25.999.400,00 0,10% 18.276.739,00 42,25%
do Adolescente
Secretaria Municipal de Desenvolvimento 15.371.515,00 0,06% 18.245.555,00 | -15,75%
Econdmico
Fundo de Desenvolvimento Urbano das 13.822.064,00 0,06% 32.656.303,00 | -57,67%
Centralidades
Secretaria Municipal de Cultura 11.747.745,00 0,05% 14.385.890,00 | -18,34%
Fundo de Modernizagdo e Aprimoramento 11.441.997,00 0,05% 9.078.314,00 26,04%
Adm. Tributaria do Municipio
Secretaria Municipal de Governo 7.550.586,00 0,03% 15.299.623,00 | -50,65%
Secretaria-Geral 4.921.984,00 0,02% - | 100,00%
Fundo Municipal de Defesa Ambiental 4.070.000,00 0,02% 823.080,00 | 394,48%
Fundo da Procuradoria-Geral do Municipio 3.713.000,00 0,01% 3.776.300,00 -1,68%
Fundo Municipal de Protecdo e Defesa do 3.367.818,00 0,01% 3.181.458,00 5,86%
Consumidor
Fundo Municipal de Protegéo e Defesa Civil 1.199.555,00 0,00% 1.273.085,00 -5,78%
Fundo Municipal do Trabalho 798.975,00 0,00% 753.750,00 6,00%
Fundo Municipal de Desenvolvimento 681.677,00 0,00% 643.091,00 6,00%
Econdémico
Fundo Municipal de Turismo 205.522,00 0,00% 193.889,00 6,00%
Fundo de Operagdo do Parque das 200.000,00 0,00% 111.301,00 79,69%
Mangabeiras
Fundo da Operagdo Urbana BH 50.000,00 0,00% 50.000,00 0,00%
Morar/Capitao Eduardo
Fundo do Auxilio de Transporte Escolar 32.000,00 0,00% 31.000,00 3,23%
Fundo de Prote¢do do Patriménio Cultural 20.000,00 0,00% 50.000,00 | -60,00%
do Municipio de Belo Horizonte
Fundo Municipal de Protegédo e Defesa das 1.000,00 0,00% 1.000,00 0,00%
Minorias
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DISTRIBUIGAO DA DESPESA POR ORGAOS E COMPARAGAO

ORGAO PLOA 2026 % PLOA 20252 % (1/2)
Fundo Municipal dos Direitos da Mulher 1.000,00 0,00% 1.000,00 0,00%
Fundo Municipal Sobre Drogas 1.000,00 0,00% 359.000,00 -99,72%
Gabinete do Vice-Prefeito - 0,00% 3.046.622,00 -100%
Encargos Gerais do Municipio da Secretaria 1.625.763.632,00 6,52% 1.558.345.791,00 4,33%
Municipal de Fazenda
Encargos Gerais do Municipio da Secretaria 104.751.498,00 0,42% 163.279.033,00 -35,85%
Municipal de Planejamento, Orgamento e
Gestao
Reserva de Recursos para Emendas 207.210.703,00 0,83% 192.497.922,00 7,64%
Individuais
Reserva de Contingéncia - RPPS 833.381.698,00 3,34% 563.383.661,00 47,92%
Reserva de Contingéncia 20.721.071,00 0,08% 19.249.793,00 7,64%
TOTAL GERAL DA DESPESA 24.924.350.676,00 | 100,00% | 22.653.807.973,00 10,02%

Em decorréncia da eleigao municipal de 2024, previu-se despesa para o gabinete do
Vice-Prefeito no PLOA de 2025. Contudo, diante da vacancia do cargo a partir de
marco de 2025, em razdo do falecimento do entdo Prefeito Fuad Noman, ndo ha
previsao orgcamentaria para o gabinete do Vice-Prefeito no exercicio de 2026.

As secretarias sem dotagao na coluna do PLOA 2025 correspondem a mudancgas na
estrutura administrativa da PBH, que, a partir de 2025, passou a contar com quatro
novas secretarias: Seguranga Alimentar e Nutricional, Mobilidade Urbana,
Administracédo Logistica e Patrimonial e Secretaria Geral. Além disso, as secretarias
sem dotagao na coluna do PLOA 2026 correspondem, por sua vez, as mudangas na
estrutura administrativa da PBH, que promoveram alteracbes na denominacio da
Secretaria de Assuntos Institucionais e Comunicacao Social e da Secretaria de
Assisténcia Social, Segurancga Alimentar e Cidadania, substituidas, respectivamente,
pela Secretaria de Relagdes Institucionais e pela Secretaria de Assisténcia Social e
Direitos Humanos™'.

Observa-se um aumento expressivo da despesa fixada para alguns fundos, como o
Fundo Municipal de Defesa Ambiental (394,48%), o Fundo Municipal de Mobilidade
Urbana (52,87%) e o Fundo de Operacao dos Parques das Mangabeiras (79,69%).
Por outro lado, outros sofreram queda consideravel, como é o caso do Fundo

' ei n° 11.801/2025, que altera a Lei n° 11.065/17, que estabelece a estrutura organica da administragéo publica do Poder
Executivo, e da outras providéncias.
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Municipal sobre Drogas (99,72%), do Fundo de Protecdo do Patriménio Cultural
(60%) e do Fundo de Desenvolvimento Urbano das Centralidades (57,67%).

Por fim, cabe ressaltar que o PLOA 2026 prevé, assim como ocorreu no PLOA 2025,
uma dotagado especifica destinada as emendas impositivas, cujo valor se encontra
devidamente distinguido na tabela acima na linha Reserva de Recursos para
Emendas Individuais.

3.5 Receita e Distribuicao da Despesa por Esfera Orgamentaria

A Constituicao Federal dispdbe em seu art. 165 que o orcamento abrange trés

esferas.

Art. 165 —[...]

§ 5° - A lei orgamentaria anual compreendera:

| - o orcamento fiscal referente aos Poderes da Unido, seus fundos, érgaos
e entidades da administragdo direta e indireta, inclusive fundacdes
instituidas e mantidas pelo Poder Publico;

Il - o orcamento de investimento das empresas em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto;

lll - o orcamento da seguridade social, abrangendo todas as entidades e
orgéos a ela vinculados, da administracéo direta ou indireta, bem como os
fundos e fundacgodes instituidos e mantidos pelo Poder Publico.

O Manual Técnico de Orgamento 2026'2 (MTO) detalha as receitas referentes a cada

esfera.

- Receitas do Orgamento Fiscal: Referem-se as receitas arrecadadas pelos
Poderes da Unido, seus 6rgaos, entidades, fundos e fundacdes, inclusive
pelas empresas estatais dependentes [vide art. 2°, inciso Ill, da LRF],
excluidas as receitas vinculadas a Seguridade Social e as receitas das
Empresas Estatais nao dependentes que compbde o Orgamento de
Investimento.

- Receitas do Orcamento da Seguridade Social: as destinadas por lei a
Seguridade Social; as contribuigbes sociais instituidas para financiamento
da seguridade social; as receitas de todos os 6rgaos, entidades, fundos e
fundagbes vinculados a Seguridade Social, ou seja, das areas de Saude,
Previdéncia Social e Assisténcia Social; e as receitas cuja classificagao
orcamentaria caracterizem-nas como originarias da prestacao de servigos
de saude, independente das entidades a que pertengam.

- Receitas do Orgamento de Investimento das Empresas Estatais:
referem-se aos recursos das empresas estatais ndo dependentes (ndo
enquadradas no art. 2° inciso lll, da LRF) em que a Unido, direta ou
indiretamente, detenha a maioria do capital social com direito a voto (pag.
31).

12 Manual Técnico do Orgamento — MTO 2026 (22 edig&o). Disponibilizada em junho de 2025 pelo Ministério da Economia.
Disponivel em <https://www1.siop.planejamento.gov.br/mto/lib/exe/fetch.php/mto2026:mt02026.pdf>.
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O art. 2°, Il da LRF define Empresa Estatal Dependente como “empresa controlada
que receba do ente controlador recursos financeiros para pagamento de despesas
com pessoal ou de custeio em geral ou de capital, excluidos, no ultimo caso,
aqueles provenientes de aumento de participacdo acionaria”. As empresas do
municipio de Belo Horizonte (PRODABEL, BHTRANS, URBEL, BELOTUR e PBH
ATIVOS) sao todas dependentes, devendo seu orgamento constar do Orgamento
Fiscal.

3.5.1 Or¢camento Fiscal e Orcamento da Seguridade Social

O quadro a seguir apresenta comparacao dos orgcamentos Fiscal e da Seguridade
Social do PLOA 2026 em relagao aos valores do PLOA 2025.

PLOA 2026 PLOA 2025

DESCRICAO

RECEITAS (a)

DESPESAS (b)

RECEITAS (c)

DESPESAS (d)

alc

bfd

Orgamento Fiscal

R517.351.669.683.00

R$14.192.549.670,00

R516.536.970.947.00

R3$12.541.680.315.00

4. 93%

13,16%

Orcamento da Seguridade Social

R$6.785.990.835.00

R$10.731.801.006,00

R$6.116.837.026.00

R$10.112.127.658.00

10,94%

B5,13%

TOTAL

R$ 24.137.660.518,00

R$ 24.924.350.676,00

R$ 22.653.807.973,00

R$ 22.653.807.973,00

6,55%

10,02%

A receita total foi estimada para o exercicio de 2026 em R$24.137.660.518,00 (vinte
e quatro bilhdes, cento e trinta e sete milhdes, seiscentos e sessenta mil, quinhentos
e dezoito reais). A despesa para o exercicio de 2026, por sua vez, foi fixada no valor
de R$24.924.350.676,00 (vinte e quatro bilhdes, novecentos e vinte e quatro
milhdes, trezentos e cinquenta mil, seiscentos e setenta e seis reais), resultando em
déficit orcamentario de aproximadamente R$786,7 milhdes.

E de se destacar que, até a LOA 2020, os orcamentos de investimento das
empresas municipais eram consignados no documento do Orgamento de
Investimento das Empresas. Ocorre que, a partir do exercicio de 2021, os referidos
valores passaram a integrar o Orgamento Fiscal.

3.5.2 Orgamento das Empresas
A tabela a seguir mostra os valores discriminados para as despesas do orgamento

das empresas no PLOA 2026 em comparacdo aos constantes no PLOA 2025,
registrando um aumento de 8,69%.
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DISCRIMINACAO DO ORCAMENTO DAS EMPRESAS
EMPRESAS DESPESAS PLOA 2026 | DESPESAS PLOA 2025* % (1/2)

PRODABEL Rd 229.960.260,00 Rd 193.089.212,00 19,10%
BHTRAMNS R% 316.014 403,00 R% 307.879.130,00 2.64%
URBEL R$ 82.130.145.00 R$ 82.863.750.00 -0,89%
BELOTUR R$ 75.830.239.00 R$ 63.810.631.00 18,84%
PEH ATIVOS - -
TOTAL R$ 703.935.047,00 R$ 647.642.723,00 8,69%

Assim como no PLOA 2025, o PLOA 2026 nao estimou a destinacao de recursos
para a PBH ATIVOS.

3.6 Despesa com Pessoal e Encargos Sociais

O valor fixado para gastos com Pessoal e Encargos Sociais para o exercicio de
2026 é de R$8.934.614.702,00. Tem-se um aumento, em termos absolutos, de
12,62% ao que fora previsto para 2025 (R$7.933.067.629,00). Percentualmente, o
valor para 2026 representa 43,33% da respectiva Receita Corrente Liquida
(equivalente a R$20.620.382.500,00), enquanto que, no PLOA 2025, o percentual
era de 41,80%, considerando sua Receita Corrente Liquida de
R$18.977.432.374,00.

A LRF dispde sobre a limitagado do gasto com Pessoal e Encargos Sociais:

Art. 18 - Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se como despesa
total com pessoal: o somatério dos gastos do ente da Federacdo com os
ativos, os inativos e os pensionistas, relativos a mandatos eletivos, cargos,
fungbes ou empregos, civis, militares e de membros de Poder, com
quaisquer espécies remuneratorias, tais como vencimentos e vantagens,
fixas e variaveis, subsidios, proventos da aposentadoria, reformas e
pensdes, inclusive adicionais, gratificacdes, horas extras e vantagens
pessoais de qualquer natureza, bem como encargos sociais e contribuigbes
recolhidas pelo ente as entidades de previdéncia.

§ 1° - Os valores dos contratos de terceirizagdo de mao-de-obra que se
referem a substituicho de servidores e empregados publicos serdo
contabilizados como "Outras Despesas de Pessoal".

§ 2° A despesa total com pessoal sera apurada somando-se a realizada no
més em referéncia com as dos 11 (onze) imediatamente anteriores,
adotando-se o regime de competéncia, independentemente de empenho.
(Redacao dada pela Lei Complementar n° 178, de 2021)

§ 3° Para a apuragdo da despesa total com pessoal, sera observada a
remuneragdo bruta do servidor, sem qualquer dedugdo ou retencgao,
ressalvada a redugéo para atendimento ao disposto no art. 37, inciso XI, da
Constituicao Federal. (Incluido pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)
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Art. 19 - Para os fins do disposto no caput do art. 169 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de apuragdo e em cada ente
da Federagdo, ndo podera exceder os percentuais da receita corrente
liquida, a seguir discriminados:

| - Unido: 50% (cinquenta por cento);

Il - Estados: 60% (sessenta por cento);

Il - Municipios: 60% (sessenta por cento).

§ 1° - Na verificagdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, ndo
serdao computadas as despesas:

| - de indenizagéo por demisséo de servidores ou empregados;

Il - relativas a incentivos a demiss&o voluntaria;

lll - derivadas da aplicagdo do disposto no inciso Il do § 60 do art. 57 da
Constituicao;

IV - decorrentes de decisao judicial e da competéncia de periodo anterior ao
da apuragéao a que se refere 0 § 2° do art. 18;

V - com pessoal, do Distrito Federal e dos Estados do Amapa e Roraima,
custeadas com recursos transferidos pela Unido na forma dos incisos Xlll e
XIV do art. 21 da Constituicdo e do art. 31 da Emenda Constitucional n° 19;
VI - com inativos e pensionistas, ainda que pagas por intermédio de unidade
gestora Unica ou fundo previsto no art. 249 da Constituicdo Federal, quanto
a parcela custeada por recursos provenientes: (Redagéao dada pela Lei
Complementar n° 178, de 2021)

a) da arrecadagéao de contribuigdes dos segurados;

b) da compensacao financeira de que trata o § 9° do art. 201 da
Constituicao;

c) de transferéncias destinadas a promover o equilibrio atuarial do regime
de previdéncia, na forma definida pelo 6rgao do Poder Executivo federal
responsavel pela orientagéo, pela supervisdo e pelo acompanhamento dos
regimes proprios de previdéncia social dos servidores publicos.
(Redacao dada pela Lei Complementar n°® 178, de 2021)

§ 2° Observado o disposto no inciso IV do § 1°, as despesas com pessoal
decorrentes de sentencas judiciais serdo incluidas no limite do respectivo
Poder ou 6rgéo referido no art. 20.

§ 3° Na verificagcdo do atendimento dos limites definidos neste artigo, é
vedada a dedugido da parcela custeada com recursos aportados para a
cobertura do déficit financeiro dos regimes de previdéncia. (Incluido pela
Lei Complementar n® 178, de 2021)

O exame da composigcdo dos gastos mostra que a expectativa de despesas com
pessoal da Administracdo Direta, Indireta e Outras Despesas de Pessoal
Decorrentes de Contratos de Terceirizagao teve uma variagao positiva de 12,38%,
8,33% e 37,12%, respectivamente, em relagdo ao previsto para 2025. A expectativa
de despesas com pessoal da Camara Municipal, por sua vez, teve uma variagao
negativa de 6,41% em relagédo ao previsto para 2025.
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ESTIMATIVA DE APLICAGAQ DE RECURSOS COM DESPESAS DE PESSOAL

Valor fixado em RS 1,00

ESPECIFICACAD PLOA 2026 PLOA 2025* % (1/2)
ADMINISTRACAO DIRETA 7.078.704.438,00 6.298.923.392,00 12,38%
CAMARA MUNICIPAL 264.885.000,00 283.033.920,00 -6,41%
ADMINISTRACAO INDIRETA 984.354.425,00 908.663.985,00 8,33%
OUTRAS DESPESAS DE PESSOAL DECORRENTES DE

CONTRATOS DE TERCEIRIZACAO 606.670.839,00 442.446.332,00 37,12%
TOTAL 8.934.614.702,00 7.933.067.629,00 12,62%
RECEITA CORRENTE LIQUIDA AJUSTADA PARA

CALCULO DOS LIMITES DA DESPESA COM PESSOAL | 20.620.382.500,00|  18.977.432.374,00 8,66%
PERCENTUAL APLICADO EM GASTOS COM PESSOAL 43,33% 41,80% 3,65%

Ressalta-se que nao se discrimina o quanto seria decorrente de criagao, provimento
ou extingdo de cargos, empregos e fungdes, bem como admissao, contratacdo ou
demissdo de pessoal ou alteracdo de estrutura de carreiras e aumento de
remuneragao.

3.7 Despesa com Educacao

A Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte (LOMBH) determinava a aplicagéo
de pelo menos 30% da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente
de transferéncias constitucionais, em Educagao, o que foi declarado inconstitucional
pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais.

Sobre a mesma matéria diz a Constituigao:

Art. 212 - A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no
minimo, da receita resultante de impostos, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutengéo e desenvolvimento do ensino.

A previsdo de aplicagdo de recursos no Ensino para 2026 é de R$3.098.248.601,00,
0 que corresponde a 25% da Receita de Impostos e Transferéncias Constitucionais.
Em termos absolutos, esse valor é 4,66% superior ao fixado para 2025, que

® TJ-MG: ADI n° 1.0000.22.138490-2/000. EMENTA: ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. MEDIDA CAUTELAR.
EMENDA 26 A LEI ORGANICA DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. INICIATIVA
DO EXECUTIVO. NAO CONFIGURACAO. INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. VIOLAGAO DO PRINCIPIO DA NAO
VINCULACAO. MEDIDA CAUTELAR DEFERIDA. O principio da n&o vinculagdo de receitas visa a garantir margem de
discricionariedade ao Chefe do Executivo, que ndo pode se tornar refém do entrincheiramento de vinculagdes passadas, sob
pena de ndo lhe ser possivel atender as necessidades do presente. Relator: Des. José Marcos Vieira. Data do Julgamento:
13/03/2023.
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correspondia também a 25% da sua respectiva base de calculo. Ressalta-se que,
considerando os recursos vinculados, o total aplicado na Educacgao para o exercicio
de 2026 esta previsto em R$4.281.152.327,00

3.8 Despesa com Saude

A previsdo de aplicacdo de recursos do tesouro na Saude para 2026 € de
R$2.905.028.958,00, o que corresponde a 23,65% da Receita de Impostos e
Transferéncias Constitucionais. Em termos absolutos, esse valor € 9,43% superior
ao fixado para 2025, que correspondia a 22,6% da sua respectiva base de célculo.
De acordo com o art. 198 da Constituicao Federal, o percentual minimo é de 15%.
Ressalta-se que, considerando os recursos vinculados, o total aplicado na Saude
para o exercicio de 2026 esta previsto em R$7.878.930.051,00.

E bom lembrar ainda o art. 130 da Lei Organica:

Art. 130 - A lei orcamentaria assegurara investimentos prioritdrios em
programas de educacao, saude, habitacdo, saneamento basico e protecao
ao meio ambiente.

Paragrafo unico - Os recursos para os programas de saude nido serao
inferiores aos destinados aos investimentos em transporte e sistema viario.

Para fins de verificagdo do cumprimento desse dispositivo, destaca-se que a Fungao
Transporte tem o valor fixado de R$1.735.164.287,00, o que atende ao disposto na
LOMBH.

3.9 Despesa com a Camara Municipal

Os recursos destinados a Camara Municipal de Belo Horizonte obedecem ao limite
maximo previsto no art. 29-A da Constituicdo da Republica, conforme transcrito:

Art. 29-A - O total da despesa do Poder Legislativo Municipal, incluidos os
subsidios dos Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e
pensionistas, ndo podera ultrapassar os seguintes percentuais, relativos ao
somatério da receita tributaria e das transferéncias previstas no § 52 do art.
153 e nos art. 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio anterior:

[...]

IV - 4,5% (quatro inteiros e cinco décimos por cento) para Municipios com
populacado entre 500.001 (quinhentos mil e um) e 3.000.000 (trés milhdes)
de habitantes;

[..]
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§ 1° - A Camara Municipal ndo gastara mais de setenta por cento de sua
receita com folha de pagamento, incluido o gasto com o subsidio de seus
Vereadores. [grifo nosso]

Para o calculo do limite de gastos da Camara Municipal, incluindo os subsidios dos
Vereadores e os demais gastos com pessoal inativo e pensionistas, sdo seguidos os
termos da Emenda Constitucional n® 109/2021, considerando a Receita Tributaria e
as Transferéncias Constitucionais previstas para 2026, sem a dedugdo das
transferéncias ao FUNDEB. O total deste parametro é de R$12.005.978.139,00.

A Emenda Constitucional n°® 109, de de de margo de 2021, alterou o “caput” do art.
29-A da CR/88. Esta alteragdo determinou o cOmputo dos demais gastos com
pessoal inativo e pensionistas para apuracdo do limite de despesas do Poder
Legislativo Municipal.

Na redagao anterior, o artigo 29-A determinava a exclusdo dos gastos com inativos
no calculo do total da despesa com pessoal do Poder Legislativo Municipal. Assim,
pela redacdo alterada pela EC 109/2021, os gastos com aposentados (pessoal
inativo) e pensionistas passaram a ser considerados na apuragao do limite do gasto
total do Poder Legislativo, em percentuais que variam de acordo com o perfil
populacional.

Ademais, nos termos do art. 7° da EC n° 109/2021, a Emenda entrou em vigor na
data de sua publicacdo, em 16/03/2021, ressalvada a alteragao introduzida no
“‘caput” do art. 29-A da Constituigdo Federal, cuja vigéncia se iniciou a partir da
primeira legislatura municipal posterior a sua publicagéo, isto €, em 01/01/2025,
conforme transcrito:

Art. 7° Esta Emenda Constitucional entra em vigor na data de sua
publicacdo, exceto quanto a do art. 29-A da Constituicdo Federal, a qual
entra em vigor a partir do inicio da primeira legislatura municipal apés a data
de publicacado desta Emenda Constitucional.

De acordo com Nota Técnica da Secretaria do Tesouro Nacional' (STN) a Proposta
de Emenda a Constituicdo (PEC) n° 186, de 2019, deu origem a Emenda
Constituicdo n° 109, de 2021. Esta PEC teve como justificativa estabelecer varios
mecanismos de controle do crescimento das despesas obrigatérias e de equilibrio
fiscal. A norma faz parte de um conjunto de alteragdes constitucionais sugeridas
pelo entdo Ministério da Economia e teve como objetivo estabelecer medidas de
controle do crescimento das despesas obrigatérias permanentes, no ambito dos

!4 Nota Técnica SEI n° 2613/2025/MF. Disponivel em:
<https://sisweb.tesouro.gov.br/apex/f?p=2501:9::::9:P9 1D PUBLICACAO ANEX0:25490> Acesso em:
2/10/2025.
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Orcamentos Fiscal e da Seguridade Social da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios.

Para o ano de 2026, a previsdo da despesa com o Legislativo corresponde a
R$540.270.000,00 (o valor € composto pela soma de Pessoal e Encargos, incluindo
inativos; Outras Despesas Correntes; e Despesas de Capital). No valor definido para
aplicacdo na manutengdo da CMBH estdo incluidas as despesas com inativos e
pensionistas, conforme estabelecido pela EC n°® 109/21. Para a verificacdo do limite
de repasse constitucional é feito o seguinte calculo:

PLOA 2026
REPASSE CONSTITUCIONAL AO LEGISLATIVO
Aplicagdo na manutencdo da CMBH 540.270.000,00
Previsdo receita tributaria e transferéncias constitucionais
para 2025 12.005.978.139.00
Percentual 4,50%

Em 2025, o percentual também foi de 4,50%.
Pode-se observar a evolugdo da despesa executada para a Camara Municipal na

tabela a seguir, deduzindo os valores destinados aos servidores inativos, conforme
procedimento vigente até 31/12/2024:
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EVOLUCAO DA DESPESA DA CAMARA
(Excluindo inativos até 31/12/2024 (EC n® 109/2021)

Ano | Despesa CMBH % Despesa x Base Calculo

2011 114347283 52 3,92%
2012 125.164 941 56 3.41%
2013 145.709.850.62 3.61%
2014 164.754 814 42 3.77%
2015 181.062_666,04 3,77%
2016 187.962.755 .34 4.12%
2017 180.721.669 47 3,66%
2018 184 663 466 37 3,43%
2019 197.309.803 48 3,42%
2020 207.109.413 16 3,93%
2021 209.529.783,86 3,89%
2022 230.515.396,37 3,32%
2023 264.843.888.44 3.10%
2024 322 006.569 17 3,32%

Os percentuais apurados mostram que os orgcamentos destinados ao Legislativo
municipal tém respeitado a exigéncia contida no inciso IV do art. 29-A da CR/88.

A tabela a seguir mostra a evolugéo da despesa com pessoal fixada para a Camara
Municipal:

EVOLUGCAO DA DESPESA DA CAMARA COM PESSOAL

Ano Receita CMBH Folha de Pagamento | % Folha x Receita

2011 114.347 283,52 71.265.622 72 62,32%
2012 125.164 941 56 76.785.507 51 61,35%
2013 145.709.850,62 86.939.779,80 59,67%
2014 164.754 614 42 92.576.419 44 56,19%
2015 181.062 666,04 96.6158.855,83 53,36%
2016 190.965.276,14 100.056.771,20 52.40%
2017 180.746.074,76 104.747 138,34 57.,95%
2018 195.927 817,67 117.105.406 57 59.77%
2019 260.037.000,00 120.121.885,04 46,19%
2020 279.001.000,00 131.239.691,92 47.04%
2021 277.015.900,00 135.376.378 43 48.87%
2022 325.253.600,00 184.179.083,72 56,63%
2023 399.172.400,00 200.296.413,09 50,18%
2024 349.408.246.81 244 515.539,00 69,98%
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Os percentuais apurados mostram que a fixagao de despesa com pessoal da CMBH
segue a redacao §1° do art. 29-A da CR/88.

3.10 Reserva de Contingéncia

O art. 18 da LDO 2026 dispde sobre a Reserva de Contingéncia:

Art. 18 - A LOA contera dotagao para Reserva de Contingéncia, no valor de
até 0,6% (zero virgula seis por cento), sendo o minimo de 0,1% (zero
virgula um por cento), da Receita Corrente Liquida prevista para o exercicio
de 2026, a ser utilizada como fonte de recursos para abertura de créditos
adicionais e para o atendimento ao disposto no inciso Il do art. 5° da Lei
Complementar Federal n°® 101/00.

O wvalor da Reserva para 2026 ¢é de R$1.061.313.472,00, dos quais
R$207.210.703,00 estdo alocados para a Reserva de Recursos para Emendas
Individuais, R$833.381.698,00 para o RPPS e R$20.721.071,00 para a Reserva de
Contingéncia em sentido estrito — a qual tem por finalidade cobrir passivos
contingentes, eventos fiscais imprevistos e outros riscos.

Com base na Receita Corrente Liquida prevista para 2026, no montante de
R$20.721.070.257,00, verifica-se que a Reserva de Contingéncia fixada na Lei
Orcamentaria Anual corresponde a R$20.721.071,00, valor que representa
exatamente 0,1% da RCL, atendendo, portanto, ao percentual minimo exigido pelo
art. 18 da LDO 2026, em conformidade com o disposto no art. 5°, inciso lll, da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Cabe destacar que a Reserva de Recursos para Emendas Individuais corresponde a
1% da Receita Corrente Liquida prevista no projeto, estando de acordo com o art.
132, § 4°-A, da LOMBH e com o art. 19 da LDO 2026:

Art. 132, § 4°-A - As emendas individuais ao projeto de lei orgamentaria
anual serao aprovadas até o limite de 1,0% (um por cento) da receita
corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo,
devendo esse recurso ser dividido igualmente entre os parlamentares e sua
destinacdo observara, obrigatoriamente, a aplicacdo de, no minimo, 50%
(cinquenta por cento) para ag¢des e servigos publicos de saude.

Art. 19 - O PLOA contera dotacdo para Reserva de Recursos para Emendas
Individuais, no valor de 1,0% (um por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista para o exercicio de 2026, conforme estabelecido nas Disposices
Transitorias da LOMBH, com a finalidade de atendimento as emendas
individuais a que se refere o art. 132 da LOMBH.
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3.11 Orgcamentos Tematicos

O PLOA 2026 contém os seguintes demonstrativos de orgamentos tematicos:
Orgcamento Crianga e Adolescente, Orcamento do Idoso e Orcamento da Pessoa
com Deficiéncia. Segue a variagdo percentual dos recursos destinados a cada um
deles.

3.11.1 Orcamento da Crianga e do Adolescente (OCA)

O quadro abaixo mostra os valores fixados para o OCA no PLOA 2026, além da
comparagao com valores previsto no PLOA 2025 por eixo e sub-eixo:

ORCAMENTO CRIANCA E ADOLESCENTE - OCA

valores em RS 1,00

EIXO SUB-EIXO PLOA 2026 | PLOA 2025 %

Total 4.277.418.197| 3.982.179.888 |  7.41%

x ) . |cuttura 15.105.877|  15.259.083| -1.00%

Acesso & Educacdo de Qualidade o o & Lazer 105632.104]  10175821|  3.50%
Educacio 4251780.216| 3956744984  7.46%

Promocéo d Dirstos & Protecdo 102 173.021.061 | 169.399.127 |  2,14%
ntogra Assisténcia Social 157 678.345|  154.450.303|  2.03%
Direitos da Cidadania| 15442 716]  14.948.824]  3.30%

Total 1.699.962.070 | 1.567.213.394 |  8.47%

| o Habitago A7 B05.481|  47.225585| 1.23%

Promovendo Vidas Saudavels 1o mento 111291 509]  89.996.276] 23.66%
Saide 1540 865.080] 1429.991533 7.75%

TOTAL GERAL 6.150.401.328| 5.718.792.409 |  7.55%

Verifica-se aumento expressivo no sub-eixo ‘Saneamento’, com variagao de 23,66%.
Ja os sub-eixos ‘Educacgao’ (7,46%) e ‘Saude’ (7,75%) apresentaram crescimentos
mais moderados. Em contrapartida, o sub-eixo ‘Cultura’ registrou redugéo de 1%.

No consolidado, a proposta desse orgcamento tematico para 2026 esta 7,55% maior

que o valor fixado no PLOA 2025, o que, em termos absolutos, equivale a cerca de
R$432.000.000,00.
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O quadro abaixo mostra os valores fixados para o Orgamento do Idoso no PLOA
2026, além da comparacao com valores do PLOA 2025 por eixo:

ORCAMENTO TEMATICO DO IDOSO
Valores em RS 1,00
EIXO PLOA 2026 PLOA 2025 %
Direitos Humanos, Cidadania, Segurancga e Protecao Social 160283411 187.637.679( -14 58%
Educacio, Qualificacdo, Geracdo de Trabalho e Renda 24 205 934 19.5564 529 23.79%
Promovendo Vidas Saudaveis 4.083.318.737| 2957594 239 38,06%
TOTAL GERAL 4.267.806.082| 3.164.786.447 34,85%

No total, o Orgcamento Tematico do ldoso registrou acréscimo de 34,85% na
comparagao entre 2026 e 2025. Destacam-se os aumentos nos eixos ‘Educacéo,
Qualificagao, Geracao de Trabalho e Renda’ e ‘Promovendo Vidas Saudaveis’, com
variacbes positivas de 23,79% e 38,06%, respectivamente. Em sentido oposto, o
eixo ‘Direitos Humanos, Cidadania, Seguranca e Protecdo Social’ apresentou

reducéo de 14,58%

3.11.3 Orcamento da Pessoa com Deficiéncia

O quadro abaixo mostra os valores fixados para o Orgcamento da Pessoa com
Deficiéncia no PLOA 2026, além da comparagao com valores do PLOA 2025 por

eixo:

ORGCAMENTO TEMATICO DA PESSOA COM DEFICIENCIA

Valores em RS1,00

EIXO PLOA 2026 PLOA 2025 %
Direitos Humanos, Cidadania, Sequranca e Protecdo Social 108521128 197 603.968| -4505%
Educacao, Qualificagdo, Geragdo de Trabalho e Renda 1.086.883.963| 795747 2421 36,59%
Promovendo Vidas Saudaveis 3.699.015.013( 2.849.705.683| 29.80%
TOTAL GERAL 4.894.420.104 | 3.842.956.893 27,36%

O Orcamento Tematico da Pessoa com Deficiéncia apresentou expanséo de 27,36%
na comparagao entre 2025 e 2026. Observa-se que o0s eixos ‘Educacéo,
Qualificagdo, Geragcdo de Trabalho e Renda’ e ‘Promovendo Vidas Saudaveis’
apresentaram variagdes positivas de 36,59% e 29,80%, respectivamente. Por outro
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lado, o eixo ‘Direitos Humanos, Cidadania, Seguranga e Prote¢cdo Social’ apresentou
reducéo significativa de 45,05%.
3.12 Alocagao de Crédito de Maneira Regionalizada

O quadro a seguir traz o orgamento proposto para 2026 distribuido por abrangéncia,
o percentual destinado a cada regional e a comparagédo com valores do PLOA 2025:

| ALOCAGAO DE CREDITO REGIONALIZADO |
Yalores em RS1.000,00

Abrangéncia| PLOA 2026 [PARCELA (%)| PLOA 2025 [VARIAGAO (%)
Barreiro 805 874 3,23%| 1.102.542 -26.91%
Venda Nova 805 554 3,23%| 1.070528 -24 . 75%
Mordeste 771674 3,10% 929625 -16,99%
Morte 671.891 2 70% 733214 -8, 36%
Pampulha 619.006 2.48% 620773 -0,28%
Centro-Sul 607911 2.44%)| 1829967 -66,78%
Moroeste 580970 237%| 1.258667 -53,05%
Oeste 589 431 2,36% 624 150 -5, 56%
Leste 518.969 2.08% 598512 -13.29%
Municipal 18.943 071 76,00%| 13.885830 36.42%
TOTAL 24,924,351 100,00%| 22.653.808 10,02%

Para 2026, observa-se que a maior parte dos recursos orgcamentarios permanece
sem alocacao regionalizada, abrangendo o municipio como um todo (76,0%). O
montante restante esta diluido nas nove regionais da cidade, em ordem
decrescente: Barreiro (3,23%), Venda Nova (3,23%), Nordeste (3,10%), Norte
(2,70%), Pampulha (2,48%), Centro-Sul (2,44%), Noroeste (2,37%), Oeste (2,36%) e
Leste (2,08%).

Na comparacédo entre 2026 e 2025, todas as regionais registraram redugdo nos
valores destinados, com destaque para Centro-Sul, cuja variagado negativa alcangou
66,78%, seguida das regionais Noroeste (-53,05%), Barreiro (-26,91%) e Venda
Nova (-24,75%). As menores redugdes ocorreram nas regionais Pampulha (-0,28%),
Oeste (-5,56%) e Norte (-8,36%).

Nota-se que o Demonstrativo de Alocacao de Crédito Regionalizado do PLOA 2026
nao apresentou o desdobramento da alocagdo de crédito regionalizado da nova
Regido Administrativa Hipercentro, criada pela Lei n° 11.801, de 2 de janeiro de 2025
em seu art. 55. O referido demonstrativo destoa do previsto no projeto do PPAG
2026-2029, o qual ja contempla ag¢des e programas vinculados a nova regional. Em
consulta ao Demonstrativo Financeiro e de Metas Fisicas por Localizador do Projeto
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do PPAG 2026-2029, foi verificado que o recurso destinado para 2026 para a
regional Hipercentro é de R$26.650.500,00.

3.13 Orgamento Participativo (OP)

O Plano Municipal do Orgamento Participativo do PLOA apresenta os valores
alocados para o OP em 2026 e as respectivas a¢des, mas nao permite identificar
quais sao as despesas especificas para as obras contempladas nessa seara.

No PLOA 2026, as despesas com OP foram todas centralizadas na Acdo 1403
(Empreendimentos do Orgamento Participativo), que esta distribuida em varias
fungoes.

PLANO MUNICIPAL DO ORCAMENTO PARTICIPATIVO
Valores em RS1,00
FUNCOES DE GOVERNO | PLOA 2026 |PARCELA (%) PLOA 2025 | VARIACAO (%)
Saneamento 156.570.546 75.56%| 10.612.082 1375,40%
Habitacdo 16.483.396 8.92%| 20.205.189 -8,52%
Urbanismo 27787 784 13.41%| 29.436.712 -5 60%
Gestdo Ambiental 0 0.00%] 3.385.581 -100.00%
Administracao 4.368.977 2.11% 1.998 218.568%
TOTAL 207.210.703 100,00%| 63.641.562 225,59%

O valor total previsto para o OP em 2026 é de R$207.210.703,00, o que representa
um aumento expressivo de 225,59% em relagdo ao montante alocado para 2025
(R$63.641.562,00).

Comparando-se ao PLOA 2025, verifica-se que nem todas as Fun¢des de Governo
foram contempladas no OP 2026, destacando-se a auséncia de dotagdo para a
funcdo Gestdo Ambiental. Entre as fungdes contempladas, registram-se variagdes
significativas, com destaque para os aumentos em Saneamento (1.375,40%) e
Administracdo (218.568%). Por outro lado, as fun¢bes Habitacdo e Urbanismo
apresentaram redugdes de 8,52% e 5,60%, respectivamente.

O valor orgado cumpre também a determinagdo constante no §1° do art. 130-A da
LOMBH"™, segundo a qual o “Executivo devera prever, no projeto de lei
orcamentaria, valor referente a, no minimo, 1% (um por cento) da receita corrente

'5 Art. 130-A com redagéo dada pela Emenda a Lei Orgéanica n° 43, de 10/03/2025.
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liquida prevista no projeto para atender os investimentos aprovados pelo Orgamento
Participativo”, o que resulta no valor de R$207.210.703,00.

O §2° do mesmo artigo estabelece que esse percentual sera de execugao
obrigatdria em investimentos aprovados pelo Orgamento Participativo.

Ressalta-se que o Plano Municipal do Orcamento Participativo, que apresenta o total
de recursos alocados em 2026 para empreendimentos do OP, ndo atende ao
detalhamento previsto no inciso XV do art. 7° do LDO 2026, que determina a
apresentacao do “demonstrativo das obras aprovadas no OP para a rodada
2024/2025, assim como das obras pendentes, oriundas de edi¢des anteriores, que
integram o valor minimo previsto na LOMBH e consignado no PLOA”’. Tal
detalhamento é relevante para garantir a transparéncia e o acompanhamento das
demandas priorizadas pela populacdo no ambito do processo participativo.

3.14 Investimentos em Obras

O PLOA 2026 apresenta o investimento em obras por areas de resultado:

INVESTIMENTOS EM OBRAS

Valores em RE1.000,00

AREAS DE RESULTADO PLOA 2026 | PARCELA (%) | PLOA 2025 | VARIAGAO (%)
Sustentabilidade Ambiental 380.738 33.62% 370167 2.86%
Habitagdo, Urbanizacdo, Regulagdo & Ambiente Urbano 338133 29,86% 500850 -32,49%
Mobilidade Urbana 304307 26,87% 3127 -2,82%
Cultura 32.370 2,86% 11.102 191,57%
Educacéo 30.688 271% 540 5582 96%
Saide 21.881 1,93% 94.423 -76,83%
Atendimento ao Cidaddo e Melhoria da Gestdo Publica 16.528 1,37% 21.332 -27.21%
Protecdo Social, Seguranca Alimentar e Esportes 8.890 0,78% 323 2652 32%

TOTAL 1.132.535 100,00%| 1.211.894 13,67%

Observa-se uma reducao de 13,67% em relagdo aos investimentos em obras
quando comparado ao PLOA 2025, ainda que se observe crescimento significativo
nos aportes destinados a Cultura (191,57%), Educacdo (5582,96%) e Protecéo
Social, Seguranga Alimentar e Esportes (2652,32%). Em sentido oposto,
verificaram-se redugdes nos investimentos em Atendimento ao Cidadéao e Melhoria
da Gestdo Publica (-27,21%), Habitagdo, Urbanizagcdo, Regulacdo e Ambiente
Urbano (-32,49%) e, de forma ainda mais expressiva, em Saude (-76,83%). A area
de Mobilidade Urbana apresentou variagdo negativa mais moderada, de -2,82%.
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3.15 Servigos de Transporte Publico Coletivo

Em atendimento ao disposto no art. 5°-A da Lei n® 11.458, de 17 de marco de 2023:

Art. 5°-A - A proposta orcamentaria para os exercicios financeiros a partir de
2024 incluira anexo contendo o quadro-resumo das proje¢des de que trata o
art. 5° desta lei, contemplando pelo menos a tarifa publica considerada, as
receitas alternativas, complementares e acessoérias, os custos de referéncia,
a projegao quilométrica, o custo total por quildbmetro e o valor da
remuneragao complementar por quilémetro.

Observa-se que a tabela abaixo apresenta as projecdes para o exercicio de 2026
para o complemento ao custeio do servico de transporte publico coletivo de
passageiros por 6nibus. Em comparacao com o PLOA 2025, verifica-se um aumento
nos Custos de Referéncia de 13,15% para o sistema convencional e de 4,52% no
sistema suplementar. Destaca-se, ainda, a elevagdo mais acentuada da
remuneragao complementar, com variacao de 26,04% para o sistema convencional
e de 15,67% no suplementar, evidenciando que as receitas tarifarias, alternativas,
complementares e acessérias ndo sao suficientes para a cobertura integral dos
custos. Assim, com base na projegcao quilométrica, nos custos de referéncia e na
estimativa das receitas do transporte publico, estima-se que o Poder Publico
destinara, ao longo de 2026, R$940.323.055,99 ao sistema convencional e

R$25.329.384,00 ao sistema suplementar, a titulo de subsidio.

SERVICO DE TRANSPORTE PUBLICO COLETIVO

AREAS DE RESULTADO PLOA 2026 PLOA 2025  |VARIAGAO (%)

Receitas (tarifarias, alternat_iuas, RE1.067.136.302,62| R%1.013.843.681,07 497%
complementares e acessonas) ’

) Custos de referéncia R$1.966.174.817.79| R$1.737.600.390,83 13,15%

Sistema  Iprojecio quilométrica (Km) 157 957 845 79 153.242 490 60 3,08%

Convencional [¢stq total por quildmetro (RS / Km) RS 12,447 RS 11,339 9,77%

Walor da remuneracdo complementar RS 5,953 RS 4723 _

por quilémetro (RS / Km) 26,04%

Receitas (tarifarias, alternat.iuas. RE77.622 258,78 R375.288.480,28 310%
complementares e acessdnas) ’

) Custos de referéncia R5100.630.643,20 R396.275 236,75 4 52%

Sistema  [Brojeco quilométrica (Km) 12.903.404,99 12.369.912,95 4.31%

Suplementar [5qt0 total por quilémetro RS 7.799 R% 7,783 0,21%

Valor da remuneracdo complementar RE 1,963 R% 1,697 _

por quilémetro (RE / Km) 15,67%

Cabe destacar que os valores calculados pela tabela acima referem-se uma tarifa de
R$5,75, realizando uma estimativa preliminar para a LOA 2026.
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Por fim, vale ressaltar que o quadro-resumo das proje¢cdes referentes ao
complemento ao custeio do servigo de transporte publico coletivo de passageiros por
Onibus, previsto no art. 5°-A da Lei n° 11.458/2023, consta apenas da Mensagem n°
24/2026 que encaminha o PLOA 2026, nado estando reproduzido na proposta
orcamentaria, seja no texto do projeto, seja no Livro Anexo ao PLOA.

3.16 Demonstrativos previstos na LDO 2026 nao integralmente apresentados
no PLOA 2026

Primeiramente, verifica-se que o0 Demonstrativo das Operacbées de Crédito
constantes no PLOA 2026 nao apresentou o numero de contrato, conforme previsto
na alinea b, inciso V do art. 7° da LDO 2026. Essa identificacdo € essencial para
assegurar a transparéncia e o adequado acompanhamento das operagdes de
credito, permitindo a verificagdo da conformidade entre as autorizagdes legislativas e
os respectivos instrumentos contratuais.

No que se refere ao Demonstrativo Consolidado da Divida Publica para 2026, nao
foi evidenciado o saldo devedor, como previsto no inciso Xl do art. 7° da LDO 2026.
Tal informagdo é imprescindivel para garantir a transparéncia e possibilitar a
adequada avaliacdo da composi¢ao e da evolugado do endividamento municipal.

Por fim, constata-se a auséncia do relatério consolidado de metas fisicas e
financeiras dos programas municipais, exigido pelo inciso VIl do art. 7° da LDO
2026. Esse demonstrativo € fundamental para a avaliagdo da coeréncia entre os
objetivos propostos e os recursos alocados, além de subsidiar o monitoramento da
eficiéncia e da efetividade da execucédo orcamentaria no ambito dos programas de
governo. Todavia, observa-se que essas informagdes constam no arquivo anexo ao
projeto do PPAG 2026-2029, motivo pelo qual se entende nao haver prejuizo ou falta
de informacao, cabendo, entretanto, avaliagdo quanto a real necessidade de sua
inclusdo também no PLOA.

4 CONSIDERAGOES FINAIS

A lei orcamentaria anual € considerada um dos principais instrumentos para a
materializagao das politicas publicas formuladas pelo Estado.

Em relacao as estimativas de receitas que basearam a proposta encaminhada pelo

Poder Executivo, uma analise perfunctéria indica que esses calculos — com um
crescimento nominal de 6,55% em relacdo ao total do PLOA 2025 — se mostram
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razoaveis, uma vez que sao baseados na ocorréncia de indicadores econémicos
modestos, que levam em consideragdo os impactos negativos no crescimento do
PIB em funcédo da imposicao das tarifas dos EUA e a expectativa de juros reais mais
altos por mais tempo.

E bom lembrar que, caso haja frustracdo da receita, o Poder Executivo deve
contingenciar despesas no decorrer do exercicio. Nesse caso, as definicbes quanto
a programagoes que devem ser executadas, canceladas ou adiadas seréo adotadas
sem a participagao do Poder Legislativo.

Acrescenta-se a isso 0 excessivo volume de autorizagdes de que o Executivo dispbe
para remanejar dotacdes ao longo do ano, o que dificulta o acompanhamento da
aplicagdo dos recursos aprovados e pode levar a alteracdo do perfil da LOA
executada em relagcado aquela aprovada.

No que diz respeito a despesa, chamam a atencado os aumentos de 485,85%, 69% e
32,04% para Agricultura, Transporte e Direitos da Cidadania, respectivamente. E,
por outro lado, a redugdo em 34,84% do orgamento do Trabalho, em relagdo ao
PLOA 2025.

Destaca-se que todos os orcamentos tematicos apresentaram variacdo positiva,
comparando-se ao PLOA 2025, especialmente o Orgamento do Idoso, cujo
acréscimo foi de 34,85%.

Quanto aos limites maximos e minimos para despesas com pessoal, educacéo,
saude e poder legislativo, o PLOA cumpre todos os requisitos constitucionais e
legais.

No que concerne a Reserva de Contingéncia, é importante destacar que o art. 18 da
LDO 2026 estabelece como limite minimo o valor de 0,1% (zero virgula um por
cento) e maximo o valor de até 0,6% (zero virgula seis por cento) da Receita
Corrente Liquida prevista para o exercicio de 2026. Essa reserva pode ser utilizada
como fonte de recursos para abertura de créditos adicionais e para o atendimento ao
disposto no inciso Il do art. 5° da Lei Complementar Federal n° 101/00. Seu objeto,
portanto, € lidar com eventos futuros e incertos que impactam o planejamento
orgcamentario no curso do exercicio fiscal. Por esse motivo, ndo é passivel de
dedugdes para fins de emendas parlamentares.

Adicionalmente, constata-se que o PLOA 2026 nao atende integralmente as

exigéncias do art. 7° da LDO 2026, em especial quanto as informagbes sobre
operagbes de crédito (inciso V), ao relatorio consolidado de metas fisicas e
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financeiras dos programas municipais (inciso VII), ao demonstrativo consolidado da
divida publica (inciso XlI) e ao detalhamento das obras aprovadas no Orgcamento
Participativo (inciso XV).

Por fim, ha ainda a Reserva de Recursos para Emendas Individuais, cujos valores
se dividem igualmente entre os 41 parlamentares da Camara Municipal de Belo
Horizonte e podem ser usados para a elaboracdo de emendas individuais de
execugao obrigatoria.

Belo Horizonte, 10 de outubro de 2025.
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