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1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n° 3639/2025.

Finalidade da Audiéncia Publica: debater a reforma e a construcdo de

academias da cidade no Sistema Unico de Saude - SUS - de Belo Horizonte.

Comissao de Saude e Saneamento

Autoria do requerimento: Vereador Dr. Bruno Pedralva, Vereador Helinho da

Farmacia, Vereador José Ferreira, Vereador Maninho Félix e Vereador Neném

da Farmacia.

Data, horario e local: 17/09/2025, as 13h, no Plenario Helvécio Arantes.

2. Consideracoes sobre as academias da cidade

2.1 As academias da cidade no SUS

As academias da cidade sdo estabelecimentos que integram a atencéo

primaria a saude - APS - e se vinculam ao Programa Academia da Saude -

PAS. Criado em 2011, o PAS foi inspirado em iniciativas implementadas por

municipios brasileiros, entre eles, Belo Horizonte, como demonstra o trecho a

seqguir.

A ideia do programa surgiu inspirada em algumas iniciativas
que vinham sendo desenvolvidas em diversos municipios como
Recife/PE, Curitiba/PR, Vitéria/ES, Aracaju/SE e Belo
Horizonte/MG. Essas experiéncias locais tinham em comum a
pratica da atividade fisica e outras acbes de promocido da
saude, a presenga de profissionais orientadores, o uso e a
potencializacdo de espacos publicos como espagos de
inclusao, de participacao, de lazer e de promocao da cultura da
paz, além de serem custeadas e mantidas pelo poder publico.A
avaliagdo positiva dessas experiéncias reforcou a ideia do
fortalecimento de iniciativas semelhantes em todo o pais na
forma de um programa nacional no ambito do Sistema Unico de
Saude (Brasil, s.d).

O PAS é uma estratégia do SUS que tem como objetivo contribuir para a

promog¢ao da saude, a produg¢ao do cuidado e de modos de vida saudaveis da

populagdo. Essa iniciativa busca atingir seus objetivos a partir da implantagao
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de espagos publicos, denominados polos da academia da saude, com
infraestrutura adequada e profissionais capacitados. Embora as acbes do PAS
devam ser desenvolvidas prioritariamente nos polos, nao ha impedimento para
a extensao das atividades a outros equipamentos sociais ou de saude (Brasil,
2017). As academias devem, inclusive, se articular aos demais servigos da
rede de atencdo a saude e a outros equipamentos publicos do Municipio.
Ressalta-se que, em Belo Horizonte, os polos das academias da saude sao

denominados academias da cidade.

Nas academias da cidade, as atividades s&o desenvolvidas por
profissionais que atuam no ambito da APS, especialmente nas equipes

multiprofissionais, e envolvem os seguintes eixos:

e praticas corporais e atividades fisicas;

e producao do cuidado e de modos de vida saudaveis;
e promocgao da alimentagcao saudavel;

e praticas integrativas e complementares;

e praticas artisticas e culturais;

e educacao em saude;

e planejamento e gestao; e

e mobilizacdo da comunidade (Brasil, 2017).

Em sintese, as academias da cidade atuam na promog¢ao da saude da
populacdo e na prevengao de doencas, com destaque para as doencas
crbnicas ndo transmissiveis - DCNT', por meio do desenvolvimento de agbes
individuais e coletivas (Brasil, 2017). As DCNT sao a principal causa de morte e
de incapacidade no mundo. A cada ano, 41 milhdes de pessoas morrem em
decorréncia das DCNT no mundo. Os principais fatores de risco para as DCNT
sdao considerados modificaveis e compreendem a inatividade fisica, a
alimentagao nao saudavel, o consumo nocivo de alcool e o tabagismo (OPAS,
s.d).

! As DCNT incluem as doencas cardiovasculares, as doencas respiratorias crbnicas, as
neoplasias e o diabetes mellitus.
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No Brasil, as DCNT constituem a principal causa de morte da populagao.
Em 2023, as doencas do aparelho circulatério foram responsaveis por 26,5%
dos 1.465.610 Obitos registrados, enquanto as neoplasias representaram
17,5% desse total. No mesmo ano, as DCNT também constituiram a principal
causa de oObito em Belo Horizonte. No municipio, as doengas do aparelho
circulatério corresponderam a 22,4% dos 18.085 obitos registrados, seguidas

pelas neoplasias, que representaram 20,3%, conforme dados do DataSUS.

As academias da saude desempenham um papel relevante na
promogao da pratica de atividade fisica no SUS, um dos principais fatores que
contribui para a prevengao das DCNT. A Organizagao Mundial de Saude - OMS
- recomenda que os adultos dediquem pelo menos 150 minutos por semana a
atividades fisicas de intensidade moderada. Pessoas que n&o atingem os
niveis recomendados tém um risco de morte 20% a 30% maior em comparagao
com pessoas que sao suficientemente ativas (OMS, 2024). De acordo com um
estudo realizado em parceria com a OMS, cerca de 1,8 bilhdo de adultos no
mundo (31% da populacdo) ndo praticaram os niveis recomendados de
atividade fisica no ano de 2022. (OPAS, 2024; Strain et al., 2024).

No Brasil, o Sistema de Vigilancia de Fatores de Risco e Protegéo para
Doengas Crénicas por Inquérito Telefénico - Vigitel - permite monitorar os
fatores de risco para as DCNT. Segundo esse inquérito, o percentual de adultos
brasileiros (= 18 anos) que praticam atividades fisicas no tempo livre? é de
40,6%. Em Belo Horizonte, esse percentual é de 40,1% (Ministério da Saude,
2024).

As acgdes voltadas ao enfrentamento das DCNT s&o orientadas pelos
Plano de Acdées Estratégicas para o Enfrentamento das Doencas Crbnicas e
Agravos n&o Transmissiveis no Brasil 2021 - 2030. Entre as metas

estabelecidas pelo Plano, esta “aumentar a prevaléncia da pratica de atividade

? Pessoas cuja soma de atividades fisicas no tempo livre, no deslocamento para o trabalho e no
trabalho n&o alcanga o equivalente a 150 minutos de atividade fisica moderada ou 75 minutos
de atividade vigorosa por semana.
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fisica no tempo livire em 10%” (Brasil, 2021). Segundo dados do Vigitel®, o
percentual de adultos (= 18 anos) que praticava atividades fisicas no tempo
livre, em Belo Horizonte, no ano de 2019, era de 39,7%. Assim, para que a
meta do Plano seja alcangada, € necessario que o Municipio, em colaboracéo
com os demais entes federados, implemente agdes que possibilitem e

estimulem a pratica de atividade fisica.

Nesse sentido, o referido Plano prevé agdes estratégicas que buscam
estimular a pratica de atividades fisicas na APS, como demonstrado no trecho
a seguir. Depreende-se que essas agdes envolvem a participagcdo das

academias da saude.

7.2 Acgbes estratégicas para promocgao da saude

Atencédo integral a saude: Subsidiar programa de atividade
fisica como componente do cuidado na APS e vinculado as
equipes de saude da familia, com a garantia de construgao ou
reforma de espacos fisicos para transforma-los em espaco de
saude de uso da APS e da comunidade para a pratica de
atividade fisica com orientacdo de saude (Brasil, 2021, p. 96).

Ressalta-se que a pratica de atividade fisica ndo se trata apenas de uma
escolha individual. Barreiras sociais e ambientais devem ser consideradas. Nas
palavras de Barata (2009), “quando falamos em desigualdade social
geralmente estamos nos referindo a situagdes que implicam algum grau de
injustica, isto é, diferengcas que sao injustas porque estdo associadas a
caracteristicas sociais que sistematicamente colocam alguns grupos em

desvantagem com relagdo a oportunidade de ser e se manter sadio”.

Para mais informagdes sobre a pratica de atividades fisicas, consulte o

Guia de Atividade Fisica para a Populacao Brasileira, disponivel aqui.

3 A comparagéo com o ano de 2019 considera o periodo pré-pandemia de Covid-19.
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MINISTERIO DA SAUDE

GUIA DE

ATIVIDADE FiSICA
PARA A POPULACAO BRASILEIRA

2.2 As academias da cidade em Belo Horizonte

Belo Horizonte tem uma populagcdo estimada de 2.416.339 pessoas,
conforme dados do IBGE (2024). Atualmente, o Municipio conta com 83
academias da cidade, com cerca de 16.000 usuarios cadastrados (Belo
Horizonte, 2024). Os enderegcos desses estabelecimentos podem ser

acessados aqui.

Imagem: divulgacao, PBH.
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Em Belo Horizonte, as academias da cidade antecederam a criagdo do
PAS, pelo Ministério da Saude. Esses estabelecimentos comegaram a ser
implantados no ano de 2006, no ambito do Projeto BH Mais Saudavel. A
iniciativa resultou do Grupo de Promogao a Saude, instituido pela Secretaria
Municipal de Saude - SMSA, que teve como objetivo implantar um projeto
destinado a promog¢ao da saude da populacdo e a prevencao dos fatores de
risco para as doengas e agravos nao transmissiveis - DANTs. O Projeto BH
Mais Saudavel buscou a implantacdo de academias da cidade a partir do
incentivo do Ministério da Saude aos projetos de praticas de atividades fisicas
nas capitais brasileiras, conforme disposto na Portaria n° 2.608/2005 (Brasil,
2013).

Localizacao das academias da cidade em Belo Horizonte, 2025

Ribeirao das Neves

Contagem

i
Nova Lima _F

Ibirite

BH Map - camada saude/academia da cidade. Disponivel em:

https://bhmap.pbh.gov.br/v2/mapa/idebhgeo. Consulta em: 28 de agosto de 2025.
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O fluxo e o funcionamento das academias da cidade estdo descritos na
Nota Técnica 003/2023 GEAPS/DIAS/SUASA/SMSA/PBH. O fluxo de entrada
para as academias pode ser espontdneo ou por referenciamento da rede de
atengdo a saude e demais servicos da PBH. O usuario pode participar de
qualquer academia da cidade, mesmo que o centro de saude em que esteja
cadastrado ndo seja o de referéncia para a academia de interesse. No entanto,
0 usuario pode ser cadastrado em apenas uma academia da cidade e
frequentar apenas uma turma, sendo permitida a solicitacdo de transferéncia.
Antes de iniciar as atividades, o participante deve passar por uma avaliagao
com o profissional de Educacéao Fisica, que pode considera-lo apto ou inapto e,
inclusive encaminha-lo para outros servigos de saude, caso necessario (Belo
Horizonte, 2023).

As academias funcionam em periodos de cinco ou seis horas diarias,
com um ou dois turnos (manha/tarde ou noite). Esses estabelecimentos sdo
classificados pelo numero de profissionais de Educacao Fisica atuantes e de

turnos de funcionamento, conforme os modelos a seguir:

- modelo 1: academia da cidade com funcionamento em um
turno ao dia e um profissional atuando.

- modelo 2: academia da cidade com funcionamento em um
turno ao dia e dois profissionais atuando conjuntamente.

- modelo 3: academia da cidade com funcionamento em dois
turnos ao dia, sendo um turno com um profissional e outro
turno com dois profissionais, sendo assim a combinagdo de um
modelo 1 com um modelo 2.

- modelo 4: academia da cidade com funcionamento em dois
turnos ao dia, com dois profissionais atuando conjuntamente
em cada turno, sendo assim a combinacao de dois modelos 2.

- modelo misto: academia da cidade com funcionamento em 1
turno por dia, com 2 profissionais atuando, entretanto, implica
em funcionamento intercalado entre 2 academias, de modo que
em cada uma haja oferta das atividades 3 vezes por semana
(Belo Horizonte, 2023).

Nesses espacos, sao desenvolvidas aulas coletivas, com a realizagao
de exercicios fisicos prescritos e orientados. Também sao desenvolvidas a¢des

de educacao em saude e intervencdes de socializacdo. Podem ser realizadas
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aulas virtuais e telemonitoramento. Além da avaliagcéo individual, também sé&o
realizadas avaliagdes individuais periddicas pelos profissionais de Educacao
Fisica (Belo Horizonte, 2023).

As academias da cidade podem funcionar em espagos da SMSA ou de
parceiros intersetoriais (Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Seguranga
Alimentar e Cidadania, Secretaria Municipal de Esportes, Secretaria Municipal
de Educacao, Fundacido de Parques Municipais e Zoobotanica, associacdes
comunitarias, pragas, igrejas, clubes e instituicbes de ensino superior) (Belo
Horizonte, 2023).

O Plano Municipal de Saude 2022 - 2025 trouxe como meta a
implantagdo de 04 academias da cidade. Trés unidades foram implantadas no
ano de 2023 (Novo Horizonte, na regional Leste; Santa Amélia, na regional
Pampulha e Ginastico, na regional Centro-Sul), e uma no ano de 2024 (Santa
Maria/Arena MRV, na Regional Oeste). A Programag¢do Anual de Saude de
2025 traz a previsdo de implantacdo de uma nova unidade. No entanto, ndo ha
metas relacionadas a reforma desses estabelecimentos. Além disso, a
Programacao também tem como meta a ampliagdo do numero de usuarios das

academias da cidade para 19.800.

Outras fontes foram consultadas para a obtencao de informagdes acerca
da reforma/construcdo de academias da cidade em Belo Horizonte,

destacando-se:

e Resposta ao Requerimento de Comissao n°® 2322/25, por meio do Oficio
SMSA/DALE n.° 0711/2025

Em resposta ao Requerimento de Comissdo de n° 2.322, esclarecemos
que a construgdo da Academia da Cidade no Conjunto Betania esteve
em processo de analise e de uma incessante discusséo intersetorial
entre as Secretarias da Prefeitura de Belo Horizonte. Acontece que as
obras do Orgcamento Participativo, inclusive da Academia da Cidade
Conjunto Betéania, encontram-se em estudo de viabilidade técnica para a

sua consecucgéo. Paralelamente, o equipamento objeto desta discusséo,
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apresentou uma peculiaridade de convergéncia de interesses entre dois
setores da Prefeitura em um mesmo terreno, sendo a Secretaria de
Saude e a Secretaria de Educagéo. Desta forma, as informagbes sobre
o projeto, previsdo de construgéo, localizagdo aprovada, impactos na
comunidade, orgamento e financiamento serdo disponibilizadas assim
que os estudos de viabilidade técnica estiverem concluidos, a fim de
garantir a isonomia das informagbes a populagdo. Resposta em
26/06/2025.

Ao consultar o Painel do Orcamento Participativo, no site* da PBH, e

selecionar o campo “empreendimentos”, utilizando a denominagao “academia

da cidade” e, nas areas tematicas, “saude” e “infraestrutura”, verificou-se:

Academia da Cidade do Bairro Camargos, bairro Camargos. Escopo:
adequagao da praga de esporte existente para academia da cidade.
Natureza do empreendimento: reforma/ampliagdo dos equipamentos.
Fase do empreendimento: em analise de viabilidade.

Academia da Cidade Santa Mobnica, bairro Santa Mobnica. Escopo:
adequacgao do espaco para instalacdo da academia da cidade. Natureza
do empreendimento: novos equipamentos. Fase do empreendimento:
em analise de viabilidade.

Academia da Cidade, bairro Aardo Reis/Guarani, escopo: adequagéao do
galpédo para implantacdo da academia da cidade. Natureza do
empreendimento: novos equipamentos. Fase do empreendimento: em
analise de projeto.

Academia da Cidade, bairro Conjunto Filadélfia. Escopo: construgédo da
academia da cidade. Natureza do empreendimento: novos
equipamentos.Fase do empreendimento: em analise de viabilidade.
Academia da Cidade, bairro Cachoeirinha. Escopo: construgcdao da
academia da cidade. Natureza do empreendimento: novos

equipamentos. Fase do empreendimento: em analise de viabilidade.

* Disponivel em: https:

em: 11 de set. de 2025.
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e Academia da Cidade, bairro Paraiso. Escopo: construgdo da academia
da cidade. Natureza do empreendimento: novos equipamentos. Fase do
empreendimento: em analise de viabilidade.

e Academia da Cidade, bairro Tirol/ltaipu. Escopo: construcédo da
academia da cidade. Natureza do empreendimento: novos
equipamentos. Fase do empreendimento: em analise de viabilidade.

e Academia da Cidade, bairro Santa Cruz. Escopo: desapropriacdo para
construcdo da academia da cidade. Natureza do empreendimento:
novos equipamentos. Fase do empreendimento: em analise de
viabilidade.

e Academia da Cidade, bairro Nazaré. Escopo: reforma e adequacao do
antigo centro de saude do bairro Nazaré para implantagdo de academia
da cidade. Natureza do empreendimento: reforma/ampliacdo de

equipamentos. Fase do empreendimento: em analise de viabilidade.

2.3 Consideracoes finais

O SUS de Belo Horizonte conta com 83 academias da cidade, com
cerca de 16.000 usuarios cadastrados (Belo Horizonte, 2024). O Plano
Municipal de Saude 2022 - 2025 trouxe como meta a implantacdao de 04
academias da cidade. Trés unidades foram implantadas no ano de 2023 e uma
no ano de 2024. A Programacao Anual de Saude de 2025 traz a previsao de
implantagdo de uma nova unidade. Nao foram encontradas metas relacionadas
a reforma das academias da cidade nos instrumentos de planejamento do SUS
consultados para esta nota técnica. Sugere-se acompanhar os

empreendimentos previstos no orgcamento participativo do Municipio.

Belo Horizonte, 12 de setembro de 2025.
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3. Legislagcao Correlata

Legislagao Federal:
Constituicao Federal de 1988 — Art. 196, Art. 197 e Art. 198 inciso lllI; Art. 200.

Lei n° 8.080, de 19 de setembro de 1990 - Dispbe sobre as condi¢cbes para a
promogao, protegdo e recuperagdo da saude, a organizagéo e o funcionamento
dos servigos correspondentes e da outras providéncias. — Art. 3° e Art. 7° inciso
[l

Legislagao Estadual:

Constituicdo do Estado de Minas Gerais — Art. 186.

Legislagao municipal:

Lei n°® 7.031, de 12 de janeiro de 1996 - Dispée sobre a normatizagdo
complementar dos procedimentos relativos a saude pelo Coédigo Sanitario
Municipal e da outras providéncias. Art. 4°; Art. 18, inciso lll, c.
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