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NOTA TECNICA N° 046/2025

1. Dados da Audiéncia Publica

Requerimento de Comissao n°: 3071/2025

Finalidade da Audiéncia Publica: -Discutir sobre o aumento da violéncia e da
criminalidade no bairro Prado, bem como, acerca das medidas que devem ser
adotadas para garantir a devida seguranga da regido considerando o aumento
de furtos, assaltos, trafico de drogas, homicidios, roubos em residéncias,

veiculos e estabelecimentos comerciais na localidade.
Comissao de Administragao Publica e Seguranga Publica
Autoria do requerimento: Vereadora Professora Marli

Data, horario e local: 27/08/2025, as 13h30, no Plenario Camil Caram

2. Consideracgoes iniciais

O crime e a violéncia sdo fendbmenos sociais que afetam todos os
centros urbanos e em todos os niveis sociais, transformando as grandes
cidades em local de conflito. A violéncia urbana afeta o desenvolvimento local,
contribui para as desigualdades socioecondmicas e € um obstaculo ao

bem-estar social e qualidade de vida das pessoas.

Desse modo, pode-se afirmar que a implementacao de politicas de
prevencao da criminalidade violenta, principalmente nos centros urbanos, tem
sido ineficaz e tem corroborado a tese da urgente necessidade da busca de
melhores praticas nesta area. Nessa perspectiva, Pérez (2010) aponta que a
desorganizagao social nos centros urbanos estd relacionada as condigdes
macroespaciais (desigualdades socioecondémicas), mesoespaciais (densidade
populacional comércio e trafico de drogas infraestrutura) e microespaciais
(posse de armas de fogo e consumo de alcool). Os crimes violentos, para

Beato et al. (2001), sdo a maior causa de mortandade no Brasil e em sua
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maioria estao relacionados as drogas. O maior percentual esta entre os jovens,
e as mortes estdo concentradas em localidades e areas vizinhas onde o trafico
de drogas e as organizagbes criminosas submeteram os moradores, portanto
sdo regides empobrecidas pelo trafico. Outro indicador importante € que 1/5
dos homicidios (crime letal intencional) ocorrem em menos de 2% dos espagos
urbanos, ou seja, concentracdo de um grande numero de mortes em um
determinado espacgo urbano (BEATO, SILVA e TAVARES, 2008).

Entdo a violéncia urbana tem crescido exponencialmente nos ultimos
anos em todos os grandes centros, como sera demonstrado nos dados abaixo.
Contudo, ndo é possivel apontar apenas uma causa para tal aumento porque

sua origem € multifatorial.

Verificando dados mais recortados para a cidade, temos que o Anuario
de Seguranga Publica de MG de 2024 traz totais por municipio. Em Belo
Horizonte, foram 26.267 crimes violentos em 2022 e 23.630 em 2023
(apresentando leve queda), com detalhamento por tipo de crime (roubo,
homicidio etc.). A titulo de demonstracdo, a tabela abaixo demonstra os
nuameros mensais deste ano nas 13 categorias de crimes consideradas, na

cidade de Belo Horizonte.

ESTATISTICA DE CRIMES EM BELO HORIZONTE - 2025

TIPOS DE CRIME / MESES JANEIRO | FEVEREIRO |MARCO| ABRIL | MAIO | JUNHO

Estupro Consumado 14 18 17 13 7 8
Estupro de Vulnerdvel Consumado 26 27 46 21 34 27
Estupro de Vulnerdvel Tentado 0 0 1 1 1
Estupro Tentado 1 2 4 1 3 2
Extorsao Consumado 29 29 38 23 23 33
Extorsao Mediante Sequestro Consumado 0 1 1 0 0 1
Extorsdo Tentado 4 4 5 3 1 8
Homicidio Tentado 22 25 22 23 24 29
Roubo Consumado 485 430 537 522 436 372
Roubo Tentado 21 17 24 38 19 20
Sequestro e Carcere Privado Consumado 4 5 5 5 6 1
Sequestro e Carcere Privado Tentado 0 0 0 1 0 0
Homicidio Consumado (Registros) 23 23 21 28 26 14

N2 DE OCORRENCIAS DEATODOS 0s 630 581 220 679 580 516

CRIMES POR MES
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Em consulta aos dados da Secretaria Estadual de Justica e Seguranga
Publica - Sejusp, obteve-se dados detalhados por crimes e por bairros. Esses
dados podem ser acessados aqui. Contudo, pela metodologia adotada, sao
inumeras planilhas que refletem todas as ocorréncias por bairro e em cada
bairro por rua, por tipo de crime. Conforme informa o proprio site desta
secretaria estadual, é possivel solicitar a extracdo de dados sob demanda,
agregando todos os dados solicitados que podem englobar o mapeamento de
ruas mais perigosas do bairro, com maior indice de ocorréncias, contendo

horario, e todas as informag¢des podem ser desagregadas em tipo de crime.

Abaixo, segue uma tabela resumida com elaboracédo prépria, a partir
desses dados, contudo faz-se necessario primeiramente uma distingdo em
termos conceituais ja que as planilhas fazem a separac¢ao dos dados a partir de

tais definigdes.

Crime, segundo Nucci (2020), é uma conduta ilicita especifica que é
considerada mais grave pela sociedade e, por esta razdo, demanda a
aplicagdo da respectiva pena prevista em lei. Dentre essas condutas “mais
graves” ha, entdo, algumas que sdo “ainda mais graves” devido a violéncia
envolvida em suas praticas e que constituem o conjunto amplo da violéncia
criminal. Assim, pode-se definir crime violento como a conduta antijuridica e
culpavel, cuja descricdo genérica em lei, a que se atribua uma pena, contenha
entre seus elementos de conformacdo a indicacdo de pelo menos uma forma

de violéncia.

Os conceitos utilizados pela Sejusp encontram respaldo na literatura

pertinente. A planilha agrupa como crimes violentos:

1) Estupro, que foi subdividido em i) consumado, ii) tentado, iii) de

vulneravel tentado, iv) de vulneravel consumado.

2) Extorsao, que foi subdivido em i) consumado, ii) mediante sequestro

consumado, iii) tentado.
3) Feminicidio consumado.
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4) Homicidio: i) consumado, ii) tentado.
5) Roubo: i) consumado, ii) tentado.

6) Sequestro e carcere privado: i) consumado, ii) tentado.

2025

CRIMES SEM VIOLENCIA FiSICA | JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN
FURTO CONSUMADO 78 | 53 | 65 | 64 64 | 61
VEICULO ROUBADO (1) * * * 1 * 1
VEICULO FURTADO 14 | 7 | 12 | 10 19 | 10
ROUBO TENTADO (1) * * * * * 1
CRIMES COM VIOLENCIA FiSICA| JAN | FEV | MAR | ABR | MAI | JUN
LESAO CORPORAL 1 1 3 2 2 1
ROUBO CONSUMADO (2) 2 5 5 2 * *
ESTUPRO CONSUMADO * * 1 * * *

Fonte: Elaboragdo propria a partr dos dados da Sejusp disponiveis em:
https://drive.google.com/drive/folders/1S8LnOFusjZ8VdxNMiisCUUFiaZA4nduQ  Acesso em
22/08/25.

Observacodes dos itens enumerados na tabela:

1) Apesar da categoria “roubo” acontecer na presencga da pessoa, note-se
que os que aparecem na parte de cima da tabela foram sem violéncia
fisica, o que permite inferir que foi utilizado arma de fogo para a coacgao.

2) Aqui o roubo consumado constou na planilha de crimes violentos, fato

que sugere o uso de violéncia para a subtragdo do bem.

Analise dos numeros da tabela: em que pese a diferenca das
ocorréncias no bairro Prado descritas em numeros na resumida tabela acima,
infere-se que o perfil de violéncia no bairro esta mais relacionado a crimes sem
violéncia fisica, com numeros ainda maiores para furtos. Certamente os 6rgaos
de seguranca responsaveis, de posse desses dados, vao empreender esforgos
para coibir este tipo de crimes, e, certamente, utilizar mecanismos para diminuir
os demais. Tal conclusdo ndo menospreza a violéncia local, apenas aponta que

possivelmente sdo tomadas medidas direcionadas.
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3. Sugestoes de atuacdo do poder publico na area de

seguranga publica

A literatura pertinente demonstra que o crime urbano se concentra em
micro-locais (“‘hot spots”) e é sensivel a rotinas dos agentes e a alvos
escolhidos e que serdo determinantes para a realizacédo do crime. Os tais “Hot
spots” e policiamento orientado ao problema concentram esforgcos em trechos
com mais ocorréncias, objetivando a reducédo dos crimes sem produzir “efeito
gangorra” relevante (BEATO, et al, 2008). Esses achados dialogam com a
experiéncia brasileira em videomonitoramento “Olho Vivo da PMMG” e o
“Policiamento comunitario - Rede de Vizinhos Protegidos”, ja implementados
em Belo Horizonte. A realizagcdo de operacgao dirigida com patrulhamento a pé
e motocicletas nos horarios de maior risco. Evidéncias na literatura apontam
uma redugado significativa de roubos/assaltos quando o policiamento é
concentrado no lugar e no tempo. A literatura ainda aponta o mapeamento de
cameras privadas e de condominios para que estas integrem a rede Olho Vivo,

priorizando 0s eixos comerciais e as ruas que representam rotas de fuga.

Considera-se totalmente pertinente na observagao do desenho urbano
analisando as chamadas “zonas quentes de crime” a manutencédo adequada da
iluminagao, proporcionando a visibilidade, o controle de acessos e ativagao do
espaco publico para assim desincentivar a oportunidade para furto ou roubo

(BEATO, et al, 2008). O autor aponta que evidéncia experimental recente
mostra que iluminagdo publica reduz crimes noturnos de 30—40% em locais

tratados. Ainda no quesito visibilidade, a poda de arvores e remocgao de

barreiras visuais nas esquinas.

Aponta-se ainda a gestao dos entornos de escolas, pontos de énibus, o0
que em Belo Horizonte, ja é feito pela Guarda Municipal, que de maneira
preventiva, monitora esses locais. Sugere-se, contudo, que tal atuagédo seja

integrada a agao da PMMG.
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Considerando o perfil de crimes apresentados na tabela, que aponta
uma ocorréncia maior de crimes sem violéncia, o0 que pode sugerir que as
acdes objetivam a obteng¢do de dinheiro rapido, que, por sua vez, sugere que
tais crimes estdo relacionados a usuarios de droga, que vislumbram obter
dinheiro para consumir mais droga. Nesse sentido, as acdes de prevengao
devem articular com outros equipamentos publicos tais como CRAS e CREAS,

na expectativa de integrar com politicas de prevencgao ao uso de drogas.

A literatura especializada ainda aponta que agbes de integragdo com
politicas territorializadas, que tenham iniciativas focadas no varejo de drogas,
geralmente causa de pequenas violéncias, sdo eficientes para regionalizar o

problema, evitando seu deslocamento e alcance de outros bairros vizinhos.

4. Consideragoes finais

O Prado, por seu perfil de bairro misto , ou seja, residencial e comercial,
e eixos de fluxo na Regional Oeste, tem perfil tipico para concentracéo de
furtos e roubos em determinados horarios e pontos, como corrobora os dados

extraidos das planilhas da Sejusp.

Recomenda-se a esta comissdo aprovar requerimento de pedido de
informacdo, solicitando a Prefeitura de Belo Horizonte - PBH, e
concomitantemente a Sejusp, informagdes quanto as agdes desenvolvidas na
regido para diminuir a violéncia urbana. Ainda, questionar acerca das a¢des da
Guarda Municipal no que tange a prevengéao da criminalidade, e a parceria com

a PMMG, na atuagao conjunta no bairro.

Como consta na prépria pagina da Sejusp, € possivel também solicitar
melhores e mais detalhados dados acerca dos numeros da violéncia no bairro
e regiao para que se possa pensar medidas preventivas da criminalidade,
inclusive com possivel direcionamento de recursos via emendas ao orgamento

no intuito de melhorar a seguranca local.
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5. Legislacao Correlata

Legislagao Federal

- Constituicao Federal — art.6°, art.144

- Lei n° 13.675/18: “Disciplina a organizacdo e o funcionamento dos 6rgaos
responsaveis pela seguranga publica,nos termos do § 7° do art. 144 da
Constituicdo Federal; cria a Politica Nacional de Seguranga Publica e Defesa
Social (PNSPDS); institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp); altera
a Lei Complementar n° 79, de 7 de janeiro de 1994, a Lei n°® 10.201, de 14 de
fevereiro de 2001, e a Lei n° 11.530, de 24 de outubro de 2007; e revoga
dispositivos da Lei n® 12.681, de 4 de julho de 2012.”

Legislagao Estadual

- Constituicao Estadual — arts.133 a 143-G, art. 297

- Lei n® 13.772/00: Dispde sobre o registro e a divulgagao de dados relativos a

violéncia e a criminalidade no Estado.

- Lei n° 13.968/01: Regulamenta o art. 297 da Constituicdo do Estado e da

outras providéncias.

- Lei n° 19.491/11: Dispbe sobre cadastro de dados de documentos pessoais

roubados, furtados ou extraviados.

- Lei n°® 21.733/15: Estabelece as diretrizes e os objetivos da politica estadual
de seguranga publica.
- Lei n° 23.450/19: Dispde sobre a politica estadual de prevencao social a

criminalidade.

- Lei n° 23.471/19: Institui o Fundo Estadual de Seguranga Publica de Minas

Gerais.
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- Decreto n° 47.708/19: Dispde sobre o Conselho Estadual de Seguranca

Publica e Defesa Social de Minas Gerais.

- Decreto n° 47.797/19: Dispde sobre a criagdo do Sistema Estadual de

Inteligéncia de Seguranca Publica de Minas Gerais.

- Decreto n° 48.355/22: Dispbe sobre o Sistema Integrado de Seguranca
Publica, institui a Base Integrada de Seguranga Publica e da outras

providéncias.
Legislagao Municipal:

- Lei Organica: art.138

- Lei n° 11.065/17: Estabelece a estrutura orgénica da administragao publica
do Poder Executivo e da outras providéncias. - art.57

- Lei n° 7.616/98: Cria o Conselho Municipal de Seguranca e Prevencgédo —

CMSP e da outras providéncias.

- Decreto n° 16.786/17: Dispde sobre a organizagdo da Secretaria Municipal

de Segurancga e Prevencgéao.

Belo Horizonte, 25 de agosto de 2025

Documento assinado digitalmente

ub IVANIA MORAES SOARES
g Data: 25/08/2025 21:19:50-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Ivania Moraes Soares
Consultora Legislativa em Ciéncias Sociais e Politicas

Divisdo de Consultoria Legislativa
Diretoria do Processo Legislativo
Ramal 1383
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