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1. O que é ter saude?

A salde de uma pessoa tem relacdo com o contexto em que ela esta inserida e ndo se
resume a auséncia de doencas. Varios fatores podem afetar a saide de um individuo, como

0 acesso a alimentacao, a educacao, ao trabalho e ao saneamento basico. Esse é o conceito

ampliado de satde, entendimento que baseia o surgimento do Sistema Unico de Saude -
SUS. (Giovanella, et al.,2012) A seguir, veja um pouco da evolucao do conceito de satde.
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Durante muito tempo, o conceito de salde esteve associado
apenas a auséncia de doencas. No entanto, a partir de 1946,
a Organizacao Mundial de Saude - OMS - passou a definir a
saude como o “estado de completo bem-estar fisico, mental e
social, e ndo apenas a auséncia de doenca ou enfermidade.”
(OMS, 1946)

Em 1978, foi publicada a Declaracido de Alma Ata sobre
Cuidados Primarios de Saude. Esse instrumento reafirmou a
saude como um direito humano fundamental e reconheceu
gue a sua concretizacdo requer a acdo conjunta dos setores
sociais e econémicos, além do setor da saude. (Declaracio de
Alma Ata, 1978)

Em 1986, aconteceu a 8% Conferéncia Nacional de Saude, que
contou com ampla participacdo da populacado. Mais de quatro
mil pessoas participaram do evento. Essa Conferéncia foi
fundamental para a construcao da estrutura politica e técnica
do SUS. (Conselho Nacional de Saude, 2019)

Em 1988, a Constituicio Federal instituiu o SUS e
estabeleceu que “a saude é um direito de todos e um dever do
Estado, garantido mediante politicas sociais e econémicas que
visem a reducdo do risco de doenca e de outros agravos e ao
acesso universal e igualitdrio das acdes e servicos para sua
promocdo, protecdo e recuperacdo”.



SERIE ESPECIAL - POLITICAS PUBLICAS EM LINGUAGEM CIDADA - VOL. 1 - MAR/2024

2. O que é o SUS?

O SUS é o sistema publico de saude do Brasil. Ele é

E
constituido por 6rgaos e instituicoes publicas federais,
. O i . SUSL.‘

estaduais e municipais que prestam acoes e servicos de saude
gratuitamente a populacdo. As instituicbes privadas
participam do SUS apenas de forma complementar. (Brasil,
1990)

BRASIL, 2024.

Vocé sabia? . . . g .
Sistemas de saude sdo estruturas publicas ou privadas de

atencdo a saude da populacdo. O conceito de sistema de satde
envolve desde a compreensdo dos fatores que afetam a saude
das pessoas até a execucdo das acoes e dos servicos de satide.
(Giovanella, et al.,2012)

2.1. Como o SUS esta organizado?

As acoes e os servicos de salde que o SUS oferece a populacao sdo organizados em uma
rede regionalizada. Mas, o que é uma rede regionalizada?
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A rede de atencao a saude é a forma como as acdes e os servicos de saude estdo
organizados. Essa organizacao tem a finalidade de garantir a populacao a integralidade da
assisténcia a saude. A atencao primaria a saude, por meio dos centros de saude/unidades
basicas de saude, é a responsavel por coordenar a rede de atencao a saude.

@ cimarapublicacoes 6
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A regiao de saude é a forma como os Municipios estao
agrupados no territério. Uma regidao de saude é definida a
partir de identidades culturais, econbmicas e sociais

existentes entre os Municipios. Além disso, também sao
analisadas as redes de comunicacao, de infraestrutura e de

_

Por que instituir regioes de saude? A regido de saude tem como finalidade garantir a

transporte que os Municipios compartilham.

organizacao, o planejamento e a execucao de acoes e servicos de saude.

A rede de atencao a salde engloba todas as acdes e servicos
de saude que o SUS oferece a populacdo. Mas nem todos os
estabelecimentos de saude estdo disponiveis no Municipio
em que o usuario reside. Muitas vezes, é necessario que o
usuario se desloque entre os Municipios que integram a sua
regido de saude. Os procedimentos de maior complexidade

4=

(exemplo: cirurgias e assisténcia oncoldgica) podem estar

o]
o

concentrados em Municipios pélo das regides de saude.

Mapa das faixas populacionais das Macrorregites de Salide do Brasil, 2021.

O Brasil estd organizado em
117 macrorregioes de
saude. Saiba mais clicando
aqui.

LEGENDA

Faixa da populacdo por Macrorregido de Saude
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[] Entre 500 mil e 700 mil

== Entre 700 mil e 1 milhdo

[ Entre 1 e 1,5 milhdo

[ Entre 1,3 e 3 milhGes

Il Acima de 3 milhdes

0 500 1.000 km

BRASIL, 2021.
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. Em Minas Gerais, as regibes de saude estdo organizadas em macrorregioes
Vocé sabia? , » . : o .
e microrregioes. Abaixo, veja um mapa das macrorregioes de satde. Belo

Horizonte faz parte da macrorregido Centro e da microrregido Belo
Horizonte / Nova Lima / Caeté (Minas Gerais, 2020). Quer saber mais?
Clique aqui!

Minas Gerais, 2020.

3. Quais acoes e servicos o SUS oferece a populacao?

As acdes e os servicos que o SUS oferece a populacao sao definidos pela Constituicao
Federal de 1988 e pela Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990, conhecida como Lei
Organica da Saude. O SUS executa inumeras acoes e também participa da elaboracao e da
execucao de diversas politicas que se relacionam com a saude da populacdo. Neste tépico,
serdo abordadas as acoes descritas no inciso | do art. 6° da Lei n° 8.080/90.

Clique aqui para acessar a Constituicdo Federal de
1988.

Clique aqui para acessar a Lei n® 8.080/90, conhecida\ I )

como Lei Orgdnica da Saude. —

@ cimarapublicagoes 8
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3.1. Vigilancia Sanitaria

A vigilancia sanitaria € um conjunto de acbes que tem como
objetivo eliminar, diminuir ou prevenir riscos a saude da
populacdo. Os riscos podem surgir:
¢ do meio ambiente;
e da producido e da circulacio de produtos que se
relacionam com a saude. Exemplos: produtos de higiene,
cosméticos, medicamentos, alimentos e desinfetantes.

¢ da prestacao de servicos que se relacionam com a saude.
Exemplos: supermercados, escolas, farmdcias, hospitais e
salées de beleza. (Brasil, 1990)

Como a vigilancia sanitaria atua? Veja alguns exemplos!

Elaboracao de normas sobre vigilancia sanitaria

A Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria - Anvisa - é
responsavel por elaborar normas sobre vigilancia sanitaria.
Os Estados, o DF e os Municipios elaboram normas apenas
de forma suplementar, de acordo com as suas necessidades.
Cligue aqui para consultar as normas elaboradas pela Anvisa.

Registro de produtos

A Anvisa é responsavel por registrar os produtos de interesse
da saude, como os medicamentos. O registro tem como
objetivo garantir a seguranca, a eficacia e a qualidade dos
produtos, além de reduzir os riscos a saude da populacao.

@ cimarapublicacoes 9
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A legislacdo sanitdria determina que estabelecimentos que exercam atividades sujeitas a
atuacdo da vigilancia sanitdria cumpram alguns requisitos, como ter autorizacdo de
funcionamento e/ou alvard sanitdrio. Essas medidas visam eliminar, diminuir ou prevenir os
riscos a saude da populacdo.

Alvara sanitario

E o documento que permite que um estabelecimento exerca
atividades submetidas a atuacdo da vigilancia sanitaria.
Exemplos: restaurantes, peixarias e farmdcias. Na maioria das
vezes, esse documento é emitido pela vigilancia sanitaria

municipal. Em situacoes de maior complexidade ou em

municipios de menor porte, o alvard sanitdrio pode ser
emitido pela vigilancia sanitaria estadual.

Fiscalizacao sanitaria

E um conjunto de acdes que tem como objetivo verificar o
cumprimento das normas sanitarias. A fiscalizacdo sanitaria
pode ser exercida durante todas as etapas, desde a producao
até a comercializacdo do produto. A fiscalizacdo sanitaria é

uma atribuicdo de todos os entes governamentais.

Clique aqui para saber e Os Estados e os Municipios devem pactuar a

como a vigildncia responsabilidade pela fiscalizacdo de produtos e servicos de
sanitdria _de  Belo alto risco sanitdrio.
Horizonte atua! e Os Municipios devem assumir a responsabilidade pela
_\ I /_ fiscalizacdo de produtos e servicos de baixo risco sanitdrio.
/7 e A Unido pode apoiar as fiscalizacbes de competéncia de

Estados, Distrito Federal e Municipios. (Brasil, 2021)

@ cimarapublicacoes 10


https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/vigilancia/vigilancia-sanitaria
https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/vigilancia/vigilancia-sanitaria
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Quando as normas sanitarias nao siao cumpridas, diversas
sancoes podem ser aplicadas, entre elas:

e adverténcia;

¢ pena educativa;

e multa;

¢ apreensao de produtos;

¢ interdicao parcial ou total de estabelecimentos;

¢ suspensao de vendas do produto;

e cancelamento do alvard sanitario. (Brasil, 1977) e (Belo

Horizonte, 1996)

Onde se informar?
e Sobre a Anvisa

1,

\
o Sobre a Vigildncia Sanitdria de Minas Gerais —/
e Sobre a Vigildncia Sanitdria de Belo Horizonte

3.2. Vigilancia Epidemioldgica

A vigilancia epidemioldgica € um conjunto de acdes que tem

como objetivo conhecer, detectar ou prevenir qualquer

mudanca nos fatores que afetam a saide de um individuo ou /N M
da populacao, como: as condicdes ambientais, o saneamento
basico e a alimentacao. A interacao do individuo com o meio ’
ambiente é muito dindmica e pode envolver diversos fatores. b )?
A partir do conhecimento desses fatores, a vigilancia

epidemioldgica orienta a execucao de medidas para prevenir g
e controlar as doencas ou os agravos a saude da populacao. '@
(Brasil, 1990)

Vocé sabia?
O agravo a saude é qualquer dano a integridade fisica ou mental de um

individuo provocado por circunstdncias como: acidente, agressdo e intoxicacdo
por substdncias quimicas. (Brasil, 2017)

@ cimarapublicacoes 11
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Organizacao da vigilancia epidemiolégica no SUS

e O Municipio é o principal responsavel pela execucao das
acoes de vigilancia epidemiologica.

e A Uniao e os Estados realizam acdes de coordenacao e
atuam de forma complementar aos demais niveis. Como
exemplo, em situacbes emergenciais ou quando
determinadas doencas ameacarem escapar do controle dos

sistemas estaduais, cabe ao sistema nacional atuar para
evitar o risco de disseminacdo nacional. (Brasil, 2009)

A acoes de vigilancia epidemioldgica sdao exercidas por
diversos profissionais de saude em diferentes niveis de
complexidade do SUS. Elas fazem parte do dia a dia da
assisténcia a saude, com destaque para as equipes de salude
da familia. E por meio da atuacdo da vigilancia epidemiolégica

gue conhecemos as necessidades em salude da populacao.

E por meio da atuacio da vigilancia epidemiolégica que conseguimos saber:

. o numero de consultas de pré-natal
o numero de casos de uma doenca P

realizadas no SUS

0 numero de obitos em decorréncia 3 cobertura vacinal

de uma doenca

como prevenir e controlar uma o ndmero de internacoes

doenca hospitalares no SUS, entre outros.

@ cimarapublicacoes 12
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O registro dos dados de vigildncia epidemiolégica acontece
principalmente por meio dos Sistemas de Informacdo em Saude. Os
profissionais de saude registram nos sistemas os dados obtidos a
partir da execucdo das acbes e dos servicos de saude. Podem ser
registrados dados sobre consultas médicas, internacées hospitalares,
casos de doencas, entre outros. Na prdtica, esses sistemas sdo

acessados por meio de computadores disponiveis nas unidades de
saude. Os dados registrados pelos profissionais de saude sdo
processados, analisados e transformados em informacdo. Clique
aqui para conhecer os Sistemas de Informacdo em Saude.

3.3. Saude do Trabalhador

A saude do trabalhador é um conjunto de atividades que tem
como obijetivo:

e promover e proteger a saude dos trabalhadores por meio
de acbes de vigilancia epidemioldgica e de vigilancia
sanitaria;

e recuperar e reabilitar a saude dos individuos submetidos

aos riscos e agravos que decorrem das condicoes de
trabalho.

As atividades relacionadas a satide do trabalhador incluem, entre
outras:

e a assisténcia a saude do trabalhador vitima de acidente de
trabalho ou com doenca ou agravo relacionado as condicoes
de trabalho;

e a participacdo do SUS em estudos, pesquisas, avaliacao e
controle dos riscos e agravos potenciais a saude existentes no
processo de trabalho;

a avaliacao do impacto que as tecnologias provocam a saude;
* a revisao periddica da listagem oficial de doencas originadas

no processo de trabalho, tendo na sua elaboracdo a
colaboracao das entidades sindicais. (Brasil, 1990)

@ cimarapublicacoes 13
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Politica Nacional de Saude do Trabalhador e da Trabalhadora
Foi instituida com o objetivo de garantir a integralidade da
atencdo a saude do trabalhador. Todos os trabalhadores e
trabalhadoras, “independentemente de sua localizacdo, urbana
ou rural, de sua forma de insercdo no mercado de trabalho,
formal ou informal, de seu vinculo empregaticio, publico ou
privado,  assalariado, = autébnomo, avulso,  tempordrio,
cooperativados, aprendiz, estagidrio, doméstico, aposentado ou
desempregado” sao contemplados por esta Politica, clique aqui

e

para acessar a Politica. (Brasil, 2017)

Rede Nacional de Atencao Integral a Saide do Trabalhador
Foi instituida com o objetivo de organizar as acdes e os
servicos de atencao a saude do trabalhador. Clique aqui para
saber mais.

A Rede Nacional de Atencdo Integral a Saude do Trabalhador
possui, entre seus componentes, os centros de referéncia em
saude do trabalhador - Cerest. Esses estabelecimentos realizam
acoées de promocdo, prevencdo, vigildncia, diagndstico,
tratamento e reabilitacdo em saude dos trabalhadores e das
trabalhadoras. Belo Horizonte conta com duas unidades do
Cerest. Mais informacées podem ser obtidas clicando aqui.

Vocé sabia? Estdo em funcionamento no Brasil 215 centros de referéncia em
saude do trabalhador - Cerest. Os Cerest ativos garantem a
cobertura a 3.981 Municipios e a aproximadamente 84 milhéoes
de trabalhadores e trabalhadoras economicamente ativos no
Pais. (Brasil, 2024)

@ cimarapublicacoes
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3.4. Assisténcia terapéutica integral

A assisténcia terapéutica integral consiste nas acdes e nos
servicos que sao disponibilizados pelo SUS para a garantia da

A . & =
atenc3o 3 saude da populacio e compreende: & j =
© 0c_\ -
¢ a entrega de medicamentos e produtos de interesse para 9 a \ b
a saude (drteses, proéteses, bolsas coletoras e equipamentos B E’i

médicos);

e a oferta de procedimentos terapéuticos no ambito
domiciliar, ambulatorial e hospitalar (exemplos: consultas
médicas, exames, cirurgias). (Brasil, 1990)

O acesso as acoes e aos servicos de saude no SUS

O acesso as acdes e aos servicos de saude se inicia pelos

estabelecimentos de salde conhecidos como portas de

entrada do SUS. Caso necessario, o usudrio podera ser
encaminhado a outros estabelecimentos de saude. Sao portas
de entrada do SUS os servicos:

de atencdo primaria (centros de satide/unidades bdsicas de
saude);

de atencdo de urgéncia e emergéncia (ex: unidades de
pronto atendimento - UPAs);

de atencao psicossocial (ex: centros de referéncia em satide
mental - Cersams);

especiais de acesso aberto (centros de referéncia em satde
do trabalhador - Cerest, entre outros). (Brasil, 2011)

Os centros de saude/unidades bdsicas de saude sdo a principal porta de entrada do

SUS. As equipes desses estabelecimentos sdo responsdveis por coordenar o acesso as

acoes e aos servicos de satude com base na avaliacdo da gravidade do risco individual e

coletivo, no critério cronoldgico e nas regras de financiamento pactuadas entre os
gestores do SUS. De acordo com a Organizacdo Pan-Americana de Saude - OPAS, a
atencdo primdria a saude pode atender de 80% a 90% das necessidades de saude de
uma pessoa ao longo da vida. Para conhecer mais sobre a organizacdo do SUS em Belo

Horizonte, acesse os instrumentos de planejamento do SUS clicando aqui.

@ cimarapublicacoes
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Quais acoes e servicos o SUS oferece a populacao?
A Relacao Nacional de Acoes e Servicos de Saude - Renases -
€ o documento que estabelece todas as acdes e servicos que

o SUS oferece a populacdo. O Ministério da Saude é o '»
responsavel pela elaboracdo da Renases e deve observar as
diretrizes pactuadas pelos gestores dos SUS na Comissao ‘

Intergestores Tripartite.

As acoes e os servicos que integram a Renases estdo agregados na Tabela de Procedimentos,
Orteses, Préteses e Medicamentos do SUS, que pode ser acessada clicando aqui. Veja um
exemplo:

mn Procedimento
Procedimento: 03.01.01.006-4 - CONSULTA MEDICA EM F.TEN(;AO PRIMARIA
Grupa: 03 - Procedimentos clinicos
Sub-Grupo 01 - Consultas / Atendimentos / Acompanhamentos
Forma de Organizac&o: 01 - Consultas médicas/oufros profissionais de nivel superior

Competéncia 03/2024 5 Historico de alteracies

Modalidade de Atendimento: Ambulatorial

Complexidade Atencdo Basica

Financiamento: Atencao Basica (PAB)

Sub-Tipo de Financiamento:

Instrumento de Registro EPA (Consolidado) BPA (Individualizado) e-SUS APS (Atencdo Primdria & Salde)
Sexo: Ambos

Média de Permanéncia:
Tempo de Permanéncia
Quantidade Maxima:

Idade Minima 0 meses

Idade Maxima: 130 anos

Pontos

Atributos Complementares: Exige idade no BPA (Consolidado)
Valores
Servico Ambulatorial: RE 0,00 Servico Hospitalar: RS 0,00
Total Ambulatorial: RS 0,00 Servico Profissional: RS 0,00

Total Hospitalar R5 0,00

Sigtap, consulta em marco de 2024.

A Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios devem pactuar as
responsabilidades em relacdo a oferta das acées e dos servicos que
constam na Renases. O financiamento das acbes e dos servicos da
Renases cabe a todos os entes federados, conforme pactuacdo entre os
gestores. Os entes de governo podem ter relacbes complementares de
acoes e servicos de satde, desde que sejam compativeis com a Renases e
respeitem as responsabilidades pelo seu financiamento. (Brasil, 2011) e
(Brasil, 2017)
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O acesso aos medicamentos no SUS

Para ter acesso aos medicamentos no SUS, é necessario que
a prescricado esteja de acordo com a Relacdo Nacional de
Medicamentos - Rename - e com o Protocolo Clinico e a c
Diretriz Terapéutica da condicdo de saude a ser tratada.
Além disso, a entrega do medicamento deve acontecer em
unidades de saude indicadas pelo SUS. (Brasil, 2011)

A Relacdo Nacional de Medicamentos - Rename - contém a selecdo de
medicamentos que o SUS disponibiliza para o atendimento a doencas e a
agravos a saude da populacdo. O Ministério da Satde é o responsadvel por
estabelecer a Rename. Os Estados e os Municipios podem adotar

relacées complementares de medicamentos, Clique aqui para acessar a
Rename.

O protocolo clinico e a diretriz terapéutica sdo os documentos
que estabelecem, entre outros:
e 0s critérios para o diagnéstico da doenca ou do agravo a
saude;
e 0 tratamento recomendado, com os medicamentos e demais
produtos apropriados, quando necessdrio. (Brasil, 2011)
Clique aqui para acessar os Protocolos Clinicos e as Diretrizes
Terapéuticas.
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e Cligue aqui para conhecer os medicamentos disponibilizados pelos Centros de Saude de

Belo Horizonte. Vocé também pode consultar os estoques desses medicamentos._E sé

clicar aqui.

e Os medicamentos para doencas raras, de baixa prevaléncia ou de uso crénico

prolongado, com alto custo unitdrio, sdo disponibilizados pela Secretaria de Estado de
Saude de Minas Gerais. Clique aqui para saber mais.

3.5. Atencao a Saude Bucal

O SUS deve realizar acbes para garantir a saude bucal da
populacdo. Com esse objetivo, foi instituida a Politica
Nacional de Saude Bucal, também conhecida como Brasil
Sorridente. A principal porta de entrada para o acesso a
esses servicos é a atencao primaria a saude, por meio dos
centros de saude. Caso necessario, o usudrio podera ser
encaminhado para o atendimento especializado em outros
estabelecimentos, como os centros de especialidades
odontoldgicas. (Brasil, 2023)
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A atencao a saude bucal da populacao é
prestada em diversos estabelecimentos da
rede de atencao a satde.

Os centros de saude/unidades basicas de saude contam com
as equipes de saude bucal, que realizam procedimentos
clinicos, atendimento de urgéncia e pequenas cirurgias. Além
disso, também podem ser realizadas visitas domiciliares e
atividades coletivas. Se necessario, o usuario podera ser
encaminhado para atendimento em outros estabelecimentos
da rede de atencao a saude.
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https://prefeitura.pbh.gov.br/saude/informacoes/atencao-a-saude/assistencia-farmaceutica/medicamentos-rede-sus
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Os centros de especialidades odontologicas oferecem
atendimento odontoldgico especializado a populacdo. Esses
estabelecimentos realizam servicos como: diagndstico de
cancer bucal, periodontia especializada e cirurgias de maior
complexidade.

Além disso, o SUS também conta com Laboratérios

e

Regionais de Proéteses Dentarias. Esses estabelecimentos T —

oferecem proéteses dentarias a populacao.
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Nos proximos volumes, continuaremos a abordar a politica de

saude!
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Em casos de maior complexidade, o atendimento também
pode ser realizado em estabelecimentos da rede hospitalar.
Todos os pacientes internados em hospitais do SUS tém
direito a atencdo a saude bucal. (Brasil, 2023)

Clique aqui para saber mais sobre a Politica Nacional
de Saude Bucal.

Clique aqui para conhecer a rede de atencdo a saude

bucal do Estado de Minas Gerais.

Clique aqui para acessar o Manual de Saude Bucal,

elaborado pela Secretaria Municipal de Saude de Belo

Horizonte.
s\,
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