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ESTUDO TECNICO N° 057/2023

1. INTRODUCAO

O presente estudo técnico surgiu de uma audiéncia publica, realizada no dia
29/11/2023, que debateu a possibilidade de recriacdo de cargos extintos de fiscal
urbanistico e ambiental em Belo Horizonte e possiveis impactos orcamentarios. A
audiéncia identificou que o municipio de Belo Horizonte possui uma razao inferior
entre o niumero de habitantes por numero de fiscais, comparadas a outras capitais do
Brasil, por exemplo: Brasilia, Curitiba, Florianépolis e Sdo Paulo.

A finalidade desse estudo é comparar a carreira de fiscalizacdo urbanistica e
ambiental da cidade de Belo Horizonte com a de outras capitais do pais. E importante
ressaltar que o estudo contemplara diferentes realidades e peculiaridades que serédo
apresentadas, conforme a carreira de cada local.

A metodologia utilizada sera o levantamento de informa¢des sobre a atuacédo e a
guantidade de fiscais de cada municipio, em relacao a sua populacdo. Nesse sentido,
vale destacar que cada capital possui suas particularidades como: a divisdo de
trabalho, a &rea urbanizavel, o indice de desenvolvimento econémico, as relacdes de
pedidos de alvara e a complexidade da fiscalizacdo exigida, tendo em vista suas
demandas e especificidades. Nos municipios analisados, a carreira de fiscal
urbanistico e ambiental € tratada individualmente ou possui integragdo parcial,
conforme serd descrito a seguir. Foram escolhidas cinco capitais brasileiras
(Fortaleza, Sao Paulo, Brasilia, Curitiba e Manaus) de diferentes regides para permitir
a avaliacdo de suas realidades no que tange a carreira de fiscalizagcdo urbanistica e

ambiental.
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A fiscalizacao de Belo Horizonte passou por mudancas profundas, sobretudo a partir
de 2011, com a integracdo das atribuicdes de cinco areas de fiscalizacao (Posturas,
Atividades Econdmicas e Relagbes de Consumo, Obras, Controle Ambiental, Limpeza
Urbana e Atividades em Vias Urbanas). A Lei n® 10.308 de 11 de novembro de 2011
prevé a criagcdo do cargo de “Fiscal Integrado de Atividades Urbanas e Controle
Ambiental” que posteriormente foi modificada para “Fiscal de Controle Urbanistico e
Ambiental”.

Inicialmente a Lei n°® 10.308/2011 previa 600 (seiscentas) vagas para o cargo de
Fiscal de Controle Urbanistico e Ambiental. Porém, foram extintos 236 (duzentos e
trinta e seis) cargos por meio da Lei n® 11.373 e 4 de julho de 2022, permanecendo a
previsdo do quantitativo de 364 (trezentos e sessenta e quatro) cargos, conforme
anexo XVI.

Em consulta ao site da Prefeitura de Belo Horizonte, verifica-se que a carreira de
fiscalizacdo de controle urbanistico e ambiental foi remodelada, inclusive com a
integracdo das areas mencionadas, para otimizacdo dos recursos para atendimento
de demandas prioritarias. Destaca-se ainda que esse processo de integracao € tido
como unico em relacdo a comparacdo de outras cidades que possuem carreira de

fiscalizacdo. O trecho abaixo elenca essas consideracoes:

Esta integracdo propiciou significativa ampliacdo das possibilidades de
fiscalizag&o perante as irregularidades urbanisticas e ambientais, importando
em estratégica ferramenta de gestéo. A Fiscalizagédo Urbanistica e Ambiental
de Belo Horizonte é a Unica no pais que agrega cinco areas de atribuicdes,
buscando maior agilidade e efetividade nas acgbes, conjugadas com a
racionalizacdo do quadro de servidores.

Na Fiscalizacdo de Controle Urbanistico e Ambiental ndo ocorreu apenas a
integracdo das éareas, mas mudancgas inovadoras que culminaram no
redesenho de todos os fluxos administrativos e operacionais, otimizando os
recursos para atendimento das demandas prioritarias que foram compiladas
em uma Matriz de priorizacdo de servicos, elaborada com base na
metodologia da Matriz de Eisenhower e que direciona os esfor¢os da Equipe
para atendimento dos projetos que integram a Carteira Estratégica de

Projetos da Cidade.
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Recentemente, no inicio do ano de 2023, a Prefeitura de Belo Horizonte publicou, no
Diario Oficial do Municipio, o edital da Secretaria Municipal Politica Urbana - SMPU
n° 01/2023 para a realizac&o do concurso publico de Fiscal de Controle Urbanistico e
Ambiental da Secretaria Municipal de Politica Urbana. Ao todo foram ofertadas 38
vagas, sendo 26 delas para ampla concorréncia, 8 para candidatos negros ou pardos
e 4 para deficientes, com a formacé&o de cadastro de reserva, porém ainda o concurso
se encontra na fase de homologacdo, com a publicacdo do resultado final dos
aprovados. Em consulta por meio da Lei de Acesso a Informacdo — LAI, a
Subsecretaria de Gestao de Pessoas — SUGESP informou que, no que concerne ao
guadro de servidores efetivos no municipio de Belo Horizonte, atualmente, das 364
vagas criadas em Lei para o cargo efetivo de Fiscal de Controle Urbanistico e
Ambiental, 287 cargos encontram-se ocupados e 77 vagos. Importante mencionar
gue a homologacdo do ultimo concurso realizado para os cargos de Fiscal de
Posturas, Obras e Controle Ambiental, denominado atualmente Fiscal de Controle

Urbanistico e Ambiental foi em 30 de junho de 2000.!

2.1 FORTALEZA

No municipio de Fortaleza-CE, com populacdo de aproximadamente 2,5 milhdes de
habitantes, de acordo com os dados do ultimo censo, verifica-se a existéncia de uma
Agéncia de Fiscalizacdo denominada AGEFIS, autarquia municipal criada pela Lei
Complementar municipal n°® 190 de 22 de dezembro de 2014. A agéncia tem como
finalidade basica implementar a politica de fiscalizagdo urbana municipal, em
consonancia com a politica governamental e em estrita obediéncia a legislacdo
aplicavel. A AGEFIS realiza fiscalizacBes planejadas e apura denuncias sobre obras
e construcdes; higiene e conservacao das edificacdes; uso e ocupacao indevidos das
propriedades e dos espacos publicos como ruas, calgcadas, passeios, pragas e praias;
autorizacdo e regular funcionamento das atividades econdmicas; autenticidade e
regularidade de licengas, alvaras, concessoes, autorizacdes e permissdes; realizacao

de eventos com publico; danos e poluicdo ao meio ambiente (sonora, hidrica, do solo,

I Consulta Publica N° 1/2022 SMPU
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do ar); maus tratos contra animais; descarte irregular de residuos solidos; vigilancia
sanitéria; defesa do consumidor; e protecdo ao patrimonio historico-cultural.

O ingresso é realizado no cargo de provimento efetivo de Fiscal de Atividades
Urbanas e Vigilancia Sanitaria, que possui competéncia para fiscalizacdo do Cdédigo
de Obras e Posturas, Cédigo e Regulamentos Sanitarios, Cdédigo de Defesa do
Consumidor e demais legislacdes pertinentes as atribuicdes do cargo. Atualmente o
cargo de fiscal de atividades urbanas e vigilancia sanitaria possui o quantitativo de
431 vagas? previstas em lei. Fazendo um paralelo com a fiscalizacéo de controle
urbanistico e ambiental do municipio de Belo Horizonte, os fiscais de vigilancia
sanitaria ndo fazem parte dessa carreira. A vigilancia sanitaria em BH é criada pela
Lei n® 8.788/2004 e, de acordo com o anexo | da Lei n® 11.373/2022, esta previsto 60
vagas para fiscal sanitario municipal de nivel superior e 106 vagas para fiscal sanitario
municipal.

O municipio de Fortaleza se assemelha em alguns aspectos ao municipio de Belo
Horizonte: o primeiro possui populacdo de aproximadamente 2,5 milhdes, e o
segundo possui uma populacédo de aproximadamente 2,4 milh6es. Ambos possuem
uma atividade de fiscalizacdo com atribuic6es similares. O primeiro abrange as areas
de obras e construcdes, vigilancia sanitaria, posturas, poluicdo e meio ambiente, trato
com animais, relacées de consumo, defesa do consumidor e tratamento de residuos
sélidos; enquanto o segundo abrange as areas de posturas, atividades econdémicas e
relacdes de consumo, obras, controle ambiental, limpeza urbana e atividades em vias
urbanas, ndo incluindo a vigilancia sanitaria e nem o trato com animais. Ainda cabe
ressaltar que a previsdo do nimero de vagas para Fortaleza séo 431 cargos e Belo

Horizonte 364 cargos para fiscais.

2.2 SAO PAULO

No municipio de Sdo Paulo-SP, com populacdo de aproximadamente 12 milhdes de
habitantes, de acordo com os dados do ultimo censo, verifica-se que a carreira de
fiscalizagdo abrange: fiscal de posturas municipais, gerido pela Secretaria Municipal

de Subprefeituras®, que tem como competéncia desempenhar as atividades de

2 Anexo | da Lei Complementar Municipal n°® 238, de 06 de outubro de 2017
3 Lei municipal da cidade de S&o Paulo, n° 17.913 de 17 de fevereiro de 2023
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orientagdo e fiscalizacdo das normas municipais relacionadas ao Cdédigo de

Edificacdes, Zoneamento, Abastecimento e Posturas Municipais; fiscal ambiental,
subordinado a Secretaria do Verde e do Meio Ambiente, que tem como atribuicdes
definir as diretrizes, padrdes e procedimentos para os atos de fiscalizacdo ambiental
no Municipio, planejar e garantir apoio técnico e administrativo, bem como a
infraestrutura necessaria para a execucao dos trabalhos de fiscalizacdo ambiental*; e
analista fiscal de servicos, que possui competéncia para fiscalizar a prestacdo dos
servicos e o cumprimento dos contratos de concessédo e dos atos de permissao, o
cumprimento das disposi¢cbes contratuais dos operadores e usuarios, as
concessiondrias, credenciadas e permissiondrias, a prestacdo dos servigcos
integrantes do Sistema de Limpeza Urbana, a execucao dos planos de qualidade e
universalizacao dos servicos, a observancia das posturas municipais dispostas na lei
e na regulamentacédo e os servigcos de coleta e transporte de residuos originarios de
estabelecimentos hospitalares e similares.®

Comparando as competéncias previstas em lei para os cargos de fiscal de posturas
e para o cargo de fiscal ambiental do municipio de S&do Paulo e as competéncias para
o cargo de fiscal de controle urbanistico e ambiental do municipio de Belo Horizonte,
percebe-se que em Sao Paulo existe uma quantidade de atribuicbes muito superior a

da cidade de Belo Horizonte:

Art. 6° Compete ao Fiscal de Posturas Municipais, observadas as
disposi¢fes previstas na legislacdo pertinente, o desempenho das atividades
de orientacéo e fiscalizagdo das normas municipais com:

| - 0 Codigo de Edificages;

Il - 0 Zoneamento;

Il - o Abastecimento;

IV - as Posturas Municipais.®

Em relagéo as atribui¢cdes de fiscalizagdo ambiental na cidade de Séo Paulo, existem
trés divisdes: de Planejamento e Controle da Fiscalizagdo Ambiental, de Gestdo da

Fiscalizagdo Ambiental e de Gestdao dos Autos de Infracdo. Essas divisdes sao

4 Lei municipal da cidade de S&o Paulo n° 14.887, de 15 de janeiro de 2009

5 Consulta ao Sistema Eletronico de Informag&o ao Cidaddo e-SIC

6 Lei municipal da cidade de S&o Paulo, n° 17.913 de 17 de fevereiro de 2023. Atribui competéncia ao cargo de fiscal de
posturas da cidade de Sao Paulo.
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responsaveis por planejar, sistematizar, coordenar e monitorar os dados de

fiscalizacdo ambiental, além de sistematizar, monitorar e avaliar os dados gerados e
coletados sobre denuncias por infracbes ambientais; apurar a pratica de infracdo
ambiental; vistoriar, notificar, emitir pareceres, propor autuacées ou embargos de
atividades poluidoras ou degradadoras do meio ambiente; coordenar a atuacéo
descentralizada da equipe técnica de fiscalizacdo ambiental no territorio, bem como
no ambito de cooperacdo interinstitucional e intersecretarial; e ainda gerir os
instrumentais de autos de intimacéo, inspecéo, infracdo e multa, além de termos de
embargo, suspensédo e demais documentos relativos a fiscalizagdo ambiental.”
Observa-se que no municipio de Belo Horizonte, de acordo com o anexo | - B da Lei
n° 10.308/2011:

Compete ao Fiscal de Controle Urbanistico e Ambiental:

| - exercer o poder de policia administrativa do Municipio, preventivo,
educativo, fiscalizador e repressivo, nas areas de atividades em vias
urbanas, controle ambiental, limpeza urbana, obras e posturas, conforme as
atribuicBes descritas nesta Lei e em seu regulamento;

Il - fiscalizar e fazer cumprir as normas da legislacéo pertinente as areas a
que se refere o inciso | deste Anexo I-B, mediante vistorias espontaneas,
sistematicas e dirigidas;

Il - fiscalizar as atividades de estabelecimentos de qualquer natureza
pertinentes as areas a que se refere o inciso | deste Anexo I-B;

IV - cumprir plantdes internos e externos, quando determinado pela geréncia;
V - colaborar no planejamento das metas fiscais coletivas e/ou individuais,
quando solicitado;

VI - elaborar croqui e/ou registrar imagens do espaco fisico vistoriado,
edificado ou ndo, do seu entorno, e dos equipamentos utilizados, de modo
circunstanciado;

VII - verificar e/ou acompanhar a resolucdo de irregularidades detectadas em
acOes fiscais anteriores;

VIII - emitir e lavrar documentos fiscais necessarios a aplicacdo das
exigéncias e penalidades que lhe forem delegadas por legislacdo especifica;
IX - elaborar relatérios, laudos, comunicac¢des e/ou preencher formulérios e
outros documentos relacionados a acgéo fiscal, bem como efetuar pesquisas

e levantamentos internos ou externos;

" Consulta ao site: https://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/meio_ambiente/nucleos_de_gestao/index.php?p=3345
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X - executar, analisar e acompanhar os programas de acéo fiscal, buscando
0 aprimoramento das atividades fiscais, no cumprimento das normas
derivadas do poder de policia administrativa do Municipio;

Xl - prestar informacdes e/ou emitir parecer em processos e outros
expedientes;

XIl - realizar andlises e estudos estatisticos de documentos decorrentes das
ac0es fiscais, destinados a subsidiar o planejamento e o direcionamento das
politicas da Administragdo Municipal;

XIlI - elaborar réplica e tréplica fiscal em processos de recursos oriundos de
acles e penalidades impostas em decorréncia do exercicio do poder de
policia administrativa do Municipio, assim como em outros expedientes, em
casos de solicitacdo de esclarecimentos ou justificativas em matérias
pertinentes a Fiscalizagéao;

XIV - participar das Juntas Integradas de Julgamento Fiscal e da Junta
Integrada de Recursos Fiscais, desempenhando as fun¢des para as quais
for designado;

XV - participar da elaboracdo de formularios, manuais de procedimentos e
instrucdes de servigos relacionados com a atividade fiscal, quando solicitado;
XVI - opinar sobre minutas de projetos de lei, de decretos e demais atos
normativos, bem como elaborar propostas relativas a tais atos, quando
solicitado;

XVII - efetuar pesquisas e levantamentos internos e externos de dados,
analisar documentos privados ou publicos referentes a produtos e servigcos
de interesse da Fiscalizagao;

XVIII - comunicar atividades identificadas durante a acdo fiscal cuja
competéncia de execugcdo seja afeta a outras areas de atividades da
Administracéo Publica;

XIX - prestar esclarecimentos e propor alternativas para a solucdo de
irregularidades, inclusive com o suporte de outros agentes publicos que,
institucionalmente, possam oferecer os subsidios necessérios;

XX - efetuar fiscalizagdo em a¢des conjuntas decorrentes de convénios ou
parcerias firmados pelo Municipio com outros 6rgédos ou entidades publicas;
XXI - realizar sindicancias necessarias a complementacao da acéo fiscal em
sua area de competéncia;

XXIl - realizar sindicancias e preparar subsidios a serem enviados a
Procuradoria-Geral do Municipio, nas agdes em que o Municipio figure como
parte e/ou em atendimento as solicita¢cdes do Poder Judiciario, do Ministério
Pablico, ou de outros 6rgdos e entidades da Administracdo Publica

destinados a apuracao de irregularidades;
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XXII - participar de atividades de aperfeicoamento profissional, inclusive
como instrutor, relacionadas com as atribuicdes especificas do cargo;

XXIV - participar, integrar e coordenar grupos de trabalho técnico-cientificos
de interesse da Fiscalizacdo, quando autorizado pela geréncia;

XXV - participar da elaboracdo e execucdo de programas educativos
pertinentes a Fiscalizacao, internos ou externos, quando solicitado;

XXVI - elaborar o Relatério Mensal de Apuragdo da GAMPFI (REMFI),
conforme o modelo definido em regulamento;

XXVII - executar outras atividades correlatas as suas atribuigées, conforme
a orientacdo da geréncia, observados a experiéncia e 0 treinamento

adequados.

Dessa forma, apesar da lei belorizontina detalhar com mais elementos sua carreira
de fiscal de controle urbanistico e ambiental, na cidade de S&o Paulo ha uma divisdo
entre seus profissionais e suas carreiras. Essa divisdo permite definir qual a area que
cada profissional deve atuar, assim como suas limitacbes e suas competéncias,

facilitando uma melhor organizacdo na divisdo do trabalho responsavel.

2.3 BRASILIA

No municipio de Brasilia-DF, com populacdo de aproximadamente 2,82 milhdes de
habitantes, de acordo com o ultimo censo, a atividade de fiscalizacao esta estruturada
em dois cargos: auditor de atividades urbanas e auditor fiscal de atividades urbanas.
Esses possuem competéncia na fiscalizacdo e exercicio do poder de policia
administrativa nas areas de vigilancia sanitaria, obras, atividades econbémicas e
urbanas, transportes e controle ambiental.
Diferente do municipio de Belo Horizonte, a carreira de fiscalizacdo no municipio de
Brasilia é dividida por Areas de Especializacdo. Entende-se por Area de
Especializacdo um conjunto de acbes que apresentam idéntica finalidade, com
objetivos especificos e se diferenciam entre si pela natureza dos conhecimentos e
experiéncias envolvidas, respeitadas as caracteristicas multiprofissionais e as
condi¢Bes de trabalho. De acordo com o anexo Il da Lei municipal n°® 2.706 de 27 de
abril de 2001, tem-se as seguintes Areas de Especializagéo:

e Vigilancia Sanitéaria;

e Obras, EdificacGes e Urbanismo;

ET-057 8
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e Atividades Econdbmicas e Urbanas;

e Transportes;
e Controle Ambiental; e

e Vigilancia Sanitaria Animal, Vegetal e Agroindustrial

A referida lei elenca, dentre os artigos 2° ao 8°, as atribuicbes e as competéncias da
fiscalizacdo de cada area de especializacdo. Mais uma vez percebe-se que 0
municipio de Brasilia, do mesmo porte da cidade de Belo Horizonte, preocupou-se
em dividir a fiscalizagao por areas, além de garantir para a carreira de fiscalizacéo a
qualificacdo técnica correspondente a cada area de atuagédo, sem modelar a atividade
em um profissional que tenha que atender as diversas areas com qualquer formacao
técnica e também, ha o envolvimento de mais areas na fiscalizacdo, como vigilancia

sanitaria e vigilancia sanitaria animal, vegetal e agroindustrial.

2.4 CURITIBA

No municipio de Curitiba-PR, com populacdo de aproximadamente 1,78 milhdo de
habitantes, de acordo com o Ultimo censo, a atividade de fiscalizac&o esta estruturada
em dois cargos: fiscal e fiscal de obras e posturas, vinculadas a administracédo direta
e a indireta.

O cargo de fiscal é dividido por areas e por escolaridade: nivel fundamental e nivel
médio. Esses cargos exigem conhecimentos na area de informatica e habilitacdo no
tipo de veiculo a ser conduzido. O ndcleo basico do cargo consiste em desempenhar
atividades relativas a fiscalizacdo nas areas de meio ambiente, transporte, feiras,
comércio ambulante, protecdo animal, patriménio publico municipal, publicidade e
servico funerario, de acordo com as normas especificas da area.? Segue tabela,
elencando as principais atividades desempenhadas pelos fiscais nas areas

mencionadas:

8Decreto n° 85 de 28 de janeiro de 2019 da cidade de Curitiba

ET-057 9
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Areas de Atuacao

Atribuicdo Especifica

Limpeza Urbana

Fiscalizar o cumprimento dos dias e horarios da postura dos residuos,
conforme plano de coleta vigente, por meio de vistorias, para orientar,
notificar e autuar os infratores.

Controle Ambiental

Efetuar vistorias em atividades que possuam potencial poluitivo, seja
atmosférico, hidrico, sonoro e residual, visando seu licenciamento
ambiental ou a fiscalizacdo da sua regularidade conforme legislacao
ambiental vigente.

Monitoramento e
Protecdo de Animais

Fiscalizar estabelecimentos comerciais de animais vivos, no &mbito do
territério do Municipio de Curitiba, quanto as condi¢des de regularidade e
de acordo com a legislacdo vigente.

Unidades de
Conservacao e Lazer e
Jardim Boténico

Informar processos que versem sobre a fiscalizagdo e fornecer dados
para compilagéo de estatisticas relativas a atividade.

Servicos Especiais

Fiscalizar, rotineiramente, hospitais, casas de salde, casas de repouso,
prontos socorros, capelas mortuérias, Instituto Médico Legal, e outros,
para levantar irregularidades e esclarecer os usuarios conforme normas
estabelecidas.

Transporte

Fiscalizar, coordenar e orientar, por meio de equipes fixas ou volantes, a
operagdo e o cumprimento dos regulamentos do sistema de transporte
coletivo, fazendo cumprir a legislacéo vigente.

Qomércio Ambulante,
Area de Patrimoénio e
Publicidade

Realizar rondas continuas de forma preventiva e ostensiva em areas de
comeércio ambulante para fins de fiscalizacdo, verificando as credenciais
e documentacdo, e ainda orientando 0s comerciantes quanto as
determinacdes legais vigentes.

Abastecimento

Fiscalizar o cumprimento da legislacéo pertinente as agdes, projetos,
programas e unidades da Secretaria Municipal do Abastecimento.

Em relacéo ao cargo de fiscal, a divisdo entre as escolaridades de nivel fundamental
e médio se d4 em funcdo de algumas diferencas. As principais diferencas consistem
no nome - fiscal parte especial e fiscal parte permanente -, além de diferencas
decorrentes de suas atribuicdes e da remuneracao do cargo.

Em relacéo ao cargo de fiscal de obras e posturas, o decreto curitibano nao se divide
em areas de especializacdo, porém além de exigir ensino médio para ingresso na
carreira, exige curso técnico de edificacdes. Sao atribuicbes do cargo: efetuar
fiscalizagcdo quanto as normas de obras e posturas municipais, bem como aquelas
publicidade e vias publicas;

relativas a atividades comerciais, inspecionar

construgbes, servicos de manutencdo de imoveis, terrenos e loteamentos,
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necessarios a corre¢do/adequacdo a referida legislacgéo.

Fazendo um paralelo com a carreira dos fiscais do Municipio de Belo Horizonte,
verifica-se que Curitiba ndo exige formacdo de ensino superior para seu ingresso e
ainda que seus cargos sdo separados por area, envolvendo mais assuntos como:
vigilancia sanitéria, protecdo animal, transportes, patriménio e servigos especiais. Em
Belo Horizonte, os profissionais necessitam de curso superior e a carreira de fiscal

urbanistico e ambiental é totalmente integrada.

2.5 MANAUS

No Municipio de Manaus-AM, com populacdo de aproximadamente 2,1 milhdes de
habitantes, de acordo com o Ultimo censo, a carreira dos servidores € integrada,
dentre outros cargos, pelo cargo de analista municipal | e de técnico municipal I. No
primeiro é exigido nivel superior de acordo com a area e no segundo € exigido nivel
meédio ou nivel médio com formac&o técnica para ingresso na carreira.

A atividade de fiscalizacdo estd estruturada em dois cargos dentro de analista
municipal | e dois cargos dentro de técnico municipal I. O primeiro dentro da carreira
de analista municipal | é denominado controle de distribuicdo e abastecimento,
responsavel por coordenar a formalizacdo e o andamento dos procedimentos
oriundos das notificacbes, multas, apreensdes e remocdes de mercadorias e
equipamentos irregulares, além de outros procedimentos em desacordo com o0
Cdbdigo de Postura, Obras e Meio Ambiente. O segundo, denominado fiscalizacao, é
responsavel por orientar e fiscalizar as atividades e obras para prevencdo e
preservacao ambiental, por meio de vistorias, inspecdes e analises técnicas de locais,
atividades, obras, projetos e processos, visando ao cumprimento da legislacao
ambiental. Ja os outros dois cargos, dentro da carreira de técnico municipal I, sdo
fiscal de posturas e fiscalizacdo. O primeiro € responsavel por executar a fiscalizagdo
pertinente a questdo ambiental, principalmente no que tange ao controle da fauna,
flora, ar, solo e agua, com énfase nas atividades suscetiveis de causar degradacéo
e/ou poluicdo ao meio ambiente e a qualidade de vida, executar a fiscalizacdo no

cumprimento das normas e padrbes ambientais estabelecidos, principalmente nas
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atividades potencialmente impactantes ou degradadoras do meio ambiente, dar

apoio, no que for necessario, as atividades de educacdo ambiental, controle, protecédo
e monitoramento de Unidades de Conservacdo no Municipio, inspecionar
estabelecimentos para o cumprimento do Codigo de Posturas do Municipio. O
segundo é responsavel por exercer atividades relativas a fiscalizacdo da execucéo de
obras que interferem diretamente na infraestrutura urbana, além de fazer cumprir as
disposicdes do Codigo de Posturas e demais leis que regulam as obras do municipio
e realizar vistorias nos logradouros publicos em geral.®

Novamente € possivel perceber que a carreira de fiscalizagéo € dividida entre cargos
de ensino médio e de ensino superior e possui mais de uma area de especializacao,
tanto na parte ambiental como na parte do codigo de posturas, diferente do municipio

de Belo Horizonte.

9Lei 2.2928, de 07 de julho de 2022 do Municipio de Manaus
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2.6 RELACAO DE NUMERO DE HABITANTES E FISCAIS MUNICIPAIS

Cidade Numero de Fiscal de Fiscal de Fiscal Fiscal Fiscal de Razao aproximada n°
habitantes Posturas obras Ambiental Urbanistico | Limpeza habitantes por fiscais
(censo/2022) urbana em atividade
Belo Horizonte/MG 2.315.560 287* 8.068
Fortaleza/CE 2.428.708 20** 356** 6.292
Séo Paulo/SP 11.451.999 1209*** 2034*** 100*** 57*** 13*** 3.355
Curitiba/PR 1.773.718 Q2¥rk 359%r** 3.933
Brasilia/DF 2.817.381 BO**xxx {0 il 168*xx* 330F*wx 72wk 4.269
Manaus/AM 2.063.689 L4rex 1@Hrrex Trokrx 345xwk 5.374

* Consulta LAl 31.00855968/2023-36 - Subsecretaria de Gestédo de Pessoas — SUGESP

** Consulta ao portal da transparéncia - https://transparencia.fortaleza.ce.gov.br/index.php/servidores/consultar?mes=11&ano=2023&nome=&orgao=11204&funcao=&btnConsultar=Consultar

*** Solicitagéo Eletronico de Informagéo ao Cidaddo — e-SIC — Portal da Prefeitura de S&o Paulo — Protocolo 077590
***% Consulta pablica realizada Prefeitura de Curitiba — Informag&o n® 193/2023-APDP6
*+% Estudo realizado junto & Secretaria de Estado de Prote¢@o da Ordem Urbanistica do Distrito Federal - Doc. SEI/GDF 76614713
*ikkx Consulta ao portal da transparéncia da Prefeitura de Manaus - https://transparencia.manaus.am.gov.br/transparencia/temp/SERVIDORES_PESSOAL23202390_101.csv
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2.7 ATRIBUICOES DOS CARGOS LIGADOS A FISCALIZACAO NOS MUNICIPIOS ANALISADOS

Belo Horizonte

Fortaleza

Sao Paulo

Brasilia

Curitiba

Manaus

Posturas

Posturas

Posturas

Posturas

Posturas

Atividades econdmicas
e relacdes de consumo

Relacdes de consumo

Cumprimento de
contratos de
concessao e dos atos
permissao

Atividades econdmicas

Atividades comerciais,
publicidade e vias
publicas

Obras

Obras e construcdes

Cadigo de edificacbes

Obras

Obras

Obras

Controle ambiental

Poluicdo e meio
ambiente

Controle ambiental

Controle ambiental

Controle ambiental

Controle ambiental

Limpeza urbana

Tratamento de
residuos sélidos

Limpeza urbana

Limpeza urbana

Atividades em vias
urbanas

Atividades urbanas

Feiras e comércio
ambulante

Vistorias em
logradouros publicos

Vigilancia Sanitéria

Vigilancia Sanitaria

Protec¢&o animal

Vigilancia sanitaria
animal

Protecdo animal

Zoneamento

Abastecimento

Abastecimento

Abastecimento

Coleta e transporte de
residuos hospitalares

Transportes

Transporte

Servigos especiais:
hospitais, casas de
salde, IML e outros,
para levantar
irregularidades
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3. CONSIDERACOES LEGAIS

A CF/88 prevé que a criacdo de cargos, funcdes ou empregos publicos na
administracdo direta e autarquica € competéncia privativa do Chefe do Poder
Executivo. Consoante a esse entendimento, a Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte - LOMBH, prevé:

Art. 88 - Sdo matéria de iniciativa privativa, além de outras previstas nesta

Lei Organica [...]:

Il - do Prefeito:
a) a criacdo de cargo e fungéo publicos da administracédo direta, autarquica
e fundacional e a fixagdo da respectiva remuneracdo, observados o0s

parédmetros da lei de diretrizes orcamentarias;

Além da competéncia privativa do chefe do poder executivo, cabe mencionar a
exigéncia do impacto or¢camentario na proposi¢cao legislativa que crie ou altere
despesa ou renuncia de receita. Esse entendimento estd de acordo com o ADCT

incluido pela Emenda Constitucional n® 95/2016:

Art. 113. A proposicao legislativa que crie ou altere despesa obrigatoria ou
renlncia de receita devera ser acompanhada da estimativa do seu impacto

orcamentério e financeiro.

Oteordo art. 113 do ADCT, inclusive com decisfes dos Tribunais Superiores, estende
a exigéncia do impacto orcamentéario para leis que aumentem despesa no ambito de
todos os entes da federacao, além de exigir a formalizacdo da estimativa de impacto
orcamentario antes da votacdo do texto definitivo e encaminhamento a sancao pelo
Poder Executivo. A ADI 5816-RO, comprova a exigéncia de analise do impacto

orcamentario na constitucionalidade formal da lei:

Ementa: CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. IMUNIDADE DE IGREJAS E
TEMPLOS DE QUALQUER CRENCA. ICMS. TRIBUTAGCAO INDIRETA.
GUERRA FISCAL. CONCESSAO DE BENEFICIO FISCAL E ANALISE DE
IMPACTO ORCAMENTARIO. ART. 113 DO ADCT (REDACAO DA EC
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95/2016). EXTENSAO A TODOS OS ENTES FEDERATIVOS.
INCONSTITUCIONALIDADE. 1. A imunidade de templos ndo afasta a
incidéncia de tributos sobre operacdes em que as entidades imunes figurem
como contribuintes de fato. Precedentes. 2. A norma estadual, ao pretender
ampliar o alcance da imunidade prevista na Constituicdo, veiculou beneficio
fiscal em matéria de ICMS, providéncia que, embora nao viole o art. 155, §
2°, Xll, “g”, da CF — & luz do precedente da CORTE que afastou a
caracterizacdo de guerra fiscal nessa hipotese (ADI 3421, Rel. Min. MARCO
AURELIO, Tribunal Pleno, julgado em 5/5/2010, DJ de 58/5/2010) —, exige a
apresentacdo da estimativa de impacto orcamentario e financeiro no curso
do processo legislativo para a sua aprovagao. 3. A Emenda Constitucional
95/2016, por meio da nova redacao do art. 113 do ADCT, estabeleceu
requisito adicional para a validade formal de leis que criem despesa ou
concedam beneficios fiscais, requisitos esse que, por expressar
medida indispensavel para o equilibrio da atividade financeira do
Estado, dirigi-se a todos os niveis federativos. 4. Medida cautelar
confirmada e Acao Direta julgada procedente.

(ADI 5816, Relator(a): ALEXANDRE DE MORAES, Tribunal Pleno, julgado
em 05/11/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-257 DIVULG 25-11-2019
PUBLIC 26-11-2019)°

4, CONCLUSAO

O referido estudo tentou evidenciar as particularidades de algumas capitais brasileiras
em relacdo a carreira de fiscalizacdo nas areas de controle urbanistico e ambiental,
envolvendo também posturas, obras e limpeza urbana. As capitais escolhidas, com
excecdo do municipio de Sdo Paulo, possuem uma populacdo razoavelmente
proxima do municipio de Belo Horizonte. A tabela evidenciada no item 2.6 apresenta
o0 numero de habitantes por fiscal nos municipios escolhidos, embora a area de
fiscalizacdo, em cada um deles, seja bastante distinta em organizagao e abrangéncia
(tabela 2.7), o que torna dificil uma comparacdo direta. Dessa forma, o estudo
corroborou na complexidade que é demostrada na carreira da fiscalizacao e também

na competéncia para criar cargos e na proposta que crie ou altere despesa obrigatoria

10 CAVALCANTE, Marcio André Lopes. O artigo 113 do ADCT ¢é aplicavel a todos os entes federativos. Buscador Dizer o
Direito, Manaus. Disponivel em: <O artigo 113 do ADCT é aplicavel a todos os entes federativos - Buscador Dizer o Direito>.
Acesso em: 07/12/2023
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em conformidade com o entendimento dos Tribunais Superiores, obedecendo a Lei

Orgéanica do municipio de Belo Horizonte.

Belo Horizonte, 19 de dezembro de 2023.
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Diego Fagundes Pinheiro

Consultor Legislativo em Administracéo e Financas Publicas
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