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...creio firmemente que o acaso nada faz aquilo
que, de antemdo, jd ndo esteja preparado. Os fatos
anteriores, a natureza das institui¢ées, a dindmi-
ca dos espiritos e o estado dos costumes sGo os
materiais com 0s quais o acaso compoe 0s impro-

VISos que nos assombram e nos assustam.

Alexis de Tocqueville
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mo abandonou uma fulgurante carreira no Parla-
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Publico Mineiro, 14 no final do século XIX, empre-
endendo esfor¢o incontido por ajuntar o que péde
sobre o longo passado de Minas. Seu legado, que
muito me ajudou na elabora¢do desta obra e que
continuamente impulsiona ideias, conhecimen-
tos, sonhos e carreiras, consubstancia-se em uma
das mais solidas e antigas institui¢des do Estado,
esmerilhando cada passagem da histéria de todas

as Minas Gerais.
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APRESENTACAO

Alguns aspectos da historia ficam submersos, encobertos por outros mais vistosos ou que,
por qualquer motivo, chamam mais a atencdo. No caso de Belo Horizonte, a construgdo em si
de uma cidade, sob os escombros do velho arraial que a antecedeu, praticamente fez sucumbir
outro grande ator do processo correspondente: o debate parlamentar, que ndo apenas viabili-
zou a mudanca da capital, mas efetivamente conduziu o caminhar que nela desembocou, com
vitorias e derrotas edificantes. Este livro objetiva exatamente lembrar essa parte da historia.

Fruto de uma longa pesquisa nos Anais do Congresso Mineiro - da Constituinte de 1891 até
a organizacao politica da nova capital, com a cria¢do de seu Conselho Deliberativo, em 1899 -,
além de outras fontes que pudessem colaborar na contextualizagdo do que deles emana, esta
obra faz voltar a tona os debates parlamentares havidos a época de tao importantes decisdes, de
forma a facilitar aos interessados nessa histdria o acesso ao que ali se disse. Esse resgate se dd ndo
sO com a transcri¢do praticamente integral do que de mais palpitante ecoou da tribuna mineira
sobre a mudanga da capital e a organizagdo politica desta, como também com a atualiza¢do da
linguagem e o apontamento critico do ambiente em que se deram esses fatos centrais. A escolha
por assim agir foi ditada pela intenc¢do de deixar ao leitor a criagdo de sua prépria inferéncia,
sem impor-lhe uma visdo ‘certa’ ou ‘verdadeira, ainda que ndo se tenha fugido do apontamento
de uma posicdo possivel diante do ocorrido; a transcri¢do literal feita permitira a analise critica
dos posicionamentos adotados, além de mostrar novamente ao publico, apos tantas décadas,
0 qudo tempestuosas e ricas foram as discussées parlamentares daquele tempo, constituindo
uma das paginas mais espetaculares da trajetdria do Legislativo Mineiro.

A Camara Municipal de Belo Horizonte ndo pretende, pois, com este livro, esgotar o as-
sunto a que se voltou ou rivalizar com outras obras que ja se tornaram cldssicas sobre Belo
Horizonte, como as de Abilio Barreto, Beatriz de Almeida Magalhdes, Francisco Martins Dias,
Joaquim Nabuco Linhares, Waldemar de Almeida Barbosa e tantas outras de igual porte. Na
verdade, irmanando-se a elas no amor por nossa cidade (de nascenga ou por adogdo), apenas
pretende oferecer nova linha de pensamento, tudo para bem exibir o que Belo Horizonte tem
de verdadeiramente magico em seu momento germinal.

Tantos ja disseram que Minas Gerais ndo é uma, mas muitas; mesmo correndo o risco de
cair no 6bvio, ao lembrar isso tenho em mente apenas e tio-somente evidenciar que Belo Ho-
rizonte brotou exatamente desse carater multifacetario do Estado. Para uni-lo e para manté-
lo unido em tempos de pouco apreco pelo global, quando pouco mais do que a paroquia era
considerada e protegida, é que se escolheu o velho Curral Del Rei para abrigar os poderes
mineiros. Tal intento foi alcangado, pois realmente se irradiaram dessa cidade as luzes do
equilibrio e da atencdo; assim foi ndo por ser melhor do que nossa heroica Ouro Preto, em
absoluto, mas por saber bem representar os anseios da mudanga politica que entdo se vivia no
encerramento do século XIX.



12

“Que a estrada surja ao teu encontro’, dizem os irlandeses! Bem, ela surgiu para o ar-
raial perdido no tempo, oculto entre montanhas cuidadosas, sobre um plat6é de belezas
inenarraveis; esse acaso, no entanto, ndo quedou em abandono, pois todos aqueles que se
debrugaram sobre a aventura fizeram com que ela desse certo. Claro que houve percalcos,
mas isso € da vida; supera-los, sim, é que nos torna humanos, e assim se deu na nova capital.

Mesmo quando, 14 com seus receios e duvidas, impuseram a ela um simulacro de auto-
nomia politica, ela aceitou resignadamente esse perfil estreito; com calma, muita calma, foi
lentamente se nivelando as demais municipalidades, adquirindo maturidade e, quando me-
nos se esperava, 0 que era para ser protocolar tornou-se ativo e criativo. Aqui, ndo se conta o
desenrolar dessa parte da histdria; isso, talvez, fica para outra oportunidade. Aqui, o que se
traz a tona é mesmo apenas o inicio da trilha percorrida por Belo Horizonte, sua criacao e as
duvidas quanto a sua primeira organizac¢ao, tudo pelo viés do Parlamento.

Inexiste democracia sem o Legislativo; ali estdo acreditadas todas as linhas de pensamento,
todos os anseios, todas as angustias, todos os conflitos. Ali se faz presente e atuante a média
da sociedade! Por isso, resgatar os debates nele ocorridos, sobre um momento especialissimo
da historia mineira, significa lembrar que tudo ocorreu com o Congresso como protagonista,
como em tantas e tantas outras paginas da vivéncia da cidade. A Camara Municipal, tal como
o Congresso Mineiro, fez e faz parte da historia de Belo Horizonte, ajudando a construi-la e a
torna-la o que ela é hoje: uma 6tima cidade para se viver.

Boa leitura!

Vereadora Luzia Ferreira
Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte
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PROLOGO

Winston Churchill, o historiador, ndo o estadista, disse, de certa feita: “Escrever um livro é
uma aventura. Principia um brinquedo e um gosto. Vira uma amante, depois um tutor, depois
um tirano. Na fase final, jd conformado em ser seu escravo, vocé o mata e arremessa o corpo
ao publico”. Um sabio!

Foi mesmo percorrendo por todos esses passos que consegui concluir a redagdo desse livro,
um antigo projeto. De fato, desde muito sonhava em ver a histéria de Belo Horizonte ser uma
vez mais contada, mas ndo pelo tantas vezes visitado viés executivo - seguindo os passos do
patriarca Abilio Barreto e do apaixonado Francisco Dias Martins; sonhava em ver revelada
em minucias a historia forjada a pena e palavras, a histéria da capital mineira sob a vertente
parlamentar. Essa repaginacao, fugindo da descri¢do de obras insanas e quase magicas, e fo-
cando as construgdes ndo menos intensas - ainda que invisiveis - da verve politica, era até uma
divida, dado que Belo Horizonte nasceu de um projeto, foi uma cidade idealizada, simbdlica.

Se fosse dado escolher um momento emblematico da caminhada do Legislativo Mineiro,
esse seria 0 da mudanga da capital; ali, o Legislativo se agigantou, fez-se poder e decidiu fazer,
quando fazer e onde fazer! Atuou sozinho? Por 6bvio que ndo, mas foi ele agente vital, cen-
trando uma meta e fazendo dela uma realidade palpavel.

Para além do fato consabido, pois, de narrar a aventura de se erguer do nada e no nada
uma cidade concebida sob orientagdo cientificista (ainda que sob o azar de feita exatamente
quando tudo estava para mudar nos habitos de transporte, pagando-se o prego do desconhe-
cimento de algo tdo proximo), o protagonista deste livro é o discurso parlamentar, trazido ao
presente praticamente em sua inteireza. A tribuna do Congresso Mineiro é, pois, a grande
narradora do livro, a sua personagem.

Decidir-se por mudar a capital foi, em si mesma, uma aventura politica sem precedente,
como o foi a sua construgdo posterior. De certa forma, converteu-se a discussdo respectiva
em trilha de novo bandeirismo, arrostando convicgoes fortemente arraigadas por tradigdes
seculares e interesses ndo menos enraizados; os parlamentares mineiros do final do século
XIX, conscientes do profundo cromatismo desta terra mediterranea - nossas Minas Gerais,
tdo variadas, tao diversas, tao dispersas -, criaram, em tempo novo, um novo discurso; com
isso, reposicionaram a centralidade do Estado e, ao fazé-lo, mantiveram-no uno em toda sua
complexidade. Davi Campista, um dos artifices dessa empreitada - que por ela batalhou nos
dois vieses, parlamentar e executivo -, disse que ndo era de aceitar dogma facilmente; pois
bem, ndo so ele, mas parte consideravel dos congressistas mineiros se recusou a sedug¢do do
conforto e ousou; bem ou mal, a cidade foi aprovada e feita!

Percorrer esse ensandecido processo decisorio, identificar os variados desejos envolvidos,
ver a construcdo das solug¢des sucessivamente adotadas, vislumbrar os acertos ocultos em si-
léncio ou em lampejos informativos: esse o objetivo central do livro.
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N&o por acaso deu-se a essa obra o titulo - ‘Ciclones e Macaréus’ Expressdo cunhada ori-
ginalmente por Alfredo Camarate, cronista da cidade em broto, para expressar os mares agi-
tados vividos por Aardo Reis no inicio da execu¢do da obra fisica, calha igualmente bem para
sintetizar o objeto visitado: a tempestuosa navegac¢do das palavras no ambito do Congresso,
e também um pouco fora dele, até a aprovacao de trés leis que viabilizaram a mudanga da ca-
pital. Sim, pois foi necessdria uma trinca normativa para que, finalmente, apos tantas outras
intengoes do passado, o transplante governamental se desse.

Nao é novidade alguma dizer que o sucesso ao final alcangado muito se deveu a mudan-
¢a de regime, com todo o imagindrio que trouxe para a politica, desejosa de novidades e de
simbolos. Belo Horizonte se converteu em mais um deles, talvez o mais saliente, a ponto de
até ser pensada para sediar a capital federal, 14 no inicinho dessa historia. E por isso o livro
ndo termina na inauguragdo festiva da nova cidade e nova capital. Ndo, por também ndo nos
aprazer dogmas e sacristias, fez-se imperioso mostrar que o mesmo Congresso Mineiro, tao
senhor de si ao decidir a mudanga, tdo republicano, tdo cioso dos novos valores, sacrificou
tudo isso ja de pronto, quando foi organizar a mesma cidade, a mesma capital.

A Camara Municipal de Belo Horizonte, a autora legal deste livro, que me possibilitou
fazé-lo e deu-me meios para tanto, nasceu abortivamente. Um contra-senso tdo proprio ao
fim de século, a cidade nascida para contemporizar com a nova ordem foi a primeira a ndo se
coadunar com os mais radicais dos valores dessa mesma ordem.

George Washington, o primeiro presidente dos Estados Unidos da América, asseverou:
“Importa que os homens que participam dos poderes ptblicos de um pais livre se conservem
sempre restritamente dentro da 6rbita da sua competéncia, e se abstenham de usurpar a dos
outros, pois é tdo imprescindivel manter os poderes dentro dos seus limites como estabelecer
estes mesmos limites”. Essa licdo encontrou eco na Constituicdo Mineira de 1891, que foi até
severa no partilhamento de afazeres institucionais, seja no ambito dos poderes, seja no esca-
lonamento federativo interno; tdo rapidamente quanto abragou tais principios, ignorou-os
por completo logo em seguida, ao organizar a capital nascente.

Na cidade de Minas, primeiro nome idealizado para nossa atual Belo Horizonte, esses
valores republicanos ndo passaram de citagdo conceitual e retérica. E, curioso, nem ao me-
nos se tentou ocultar essa contradi¢do... Ao contrario, ela foi evidenciada, real¢cada, escolhi-
da conscientemente!!! Como compreender esse embaraco? Ndo é de todo dificil; mais, era
até previsivel, dados os cuidados extremados em manter imaculada a obra etérea que ha-
viam terminado de inaugurar, mas que era vivida por pessoas comuns, em sua maioria ndo
afeitas a conceitos, principios e ideais por demais elaborados. Essas pessoas, interessadas
em apenas bem viver, ndo tinham tempo para elucubragées filosoficas; por isso mesmo, elas
ndo se mostraram confidveis perante quem tinha esse tempo, e se ndo o eram... ...a exclusdo
respectiva se mostrara a Unica alternativa para proteger a ‘maior cidade da América do Sul’,
como pretendiam seus idealizadores!
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Temos de entender fatos e tentativas no contexto de sua realizagdo e de sua época, e ndo
na perspectiva confortavel de quem os visualiza a partir de uma poltrona, ao som de Brahms e
acompanhado de um verre tulipe devidamente servido. A historia exige debrugo, pede refle-
xdo, clama por amplia¢do. Nao por acaso, nossa referéncia recente no ramo, Evaldo Cabral de
Melo, sentenciou: “A histdria é a unica coisa autenticamente mdgica que encontrei na vida’.
E por também assim me sentir é que me arrisquei a trazer a lume meus incomodos, sorvé-
los acompanhado de quem dispensar algum tempo a percorrer as paginas seguintes e, assim,
imaginar como tudo comecou!

Guilherme Nunes de Avelar Neto
Novembro/2010
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Pré-histéria do que se ira
contar

PRIMEIROS TEMPQOS

Portugal, quando no remoto alvorecer do século XV tomou a singela Ceuta aos mouros,
conquistando estratégico entreposto comercial na entrada do mar Mediterraneo, iniciou uma
longa aventura que, pouco menos de uma centuria depois, daria partida a historia escrita
brasileira. Se nossa patria-mae langou-se ao mar para escapulir de sua geografia insular - ja
que cercada de espanhas por todos os lados em terra - ou se para ter seu quinhdo dos cava-
lheirescos arroubos de guerra e gloria tdo proprios a Idade Média em ocaso, ndo se sabe e, na
verdade, nem tanto importa. O fato é que, ali, o nosso porvir dava seu embrionario passo;
muitos outros se sucederiam, alguns de grave importancia (como a chegada ao Oriente e seus
rendosos produtos), outros bem menos carismaticos. Uns e outros, todos, enfim, compuse-
ram o magico mosaico do alargamento dos contornos do mundo a época conhecido, obra e
conquista para todo o sempre incrustadas ao nome de Portugal.

Mas ndo era so6 esse mintsculo pais que estava a esbarrar em novas terras e a abrir novos
caminhos; também sua onipresente vizinha e adversaria Espanha fazia as suas proprias des-
cobertas, levando para os diversos quadrantes do globo a rivalidade que ja ndo cabia na Penin-
sula Ibérica. Os conflitos, 6bvio, ndo tardaram, e como ndo se pretendia turbar o descortino
em andamento, firmaram aqueles reinos uma sucessio de tratados, buscando por termo as te-
merarias escaramucas, sempre com a interveniéncia papal, de suma importdncia nos tempos
de antanho. Por esses instrumentos, todo o ignoto foi partilhado entre Portugal e Espanha,
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marcando o que seria de um e do outro, tdo logo se o encontrasse; essa dependéncia do des-
conhecido, no entanto, tornava cada acordo celebrado uma aposta, em que “ninguém sabia
o que dava ou recebia, se ganhava ou afinal perderia com ele” [1]. Essa precariedade ndo era o
unico porém dos ajustes; dada sua elasticidade fisica sem par, eles se mostraram inadmissiveis
as demais nag¢des européias - especialmente Franca, Inglaterra e Holanda -, na medida em que
ignoravam as pretensdes destas, despertando-lhes a ira e levando-as a tomar, pela forca e pela
astucia, a parcela a que acreditavam ter direito.

Tao insistente passou a ser o aborrecimento que causavam esses oportunistas que Portugal
teve de, em terras brasileiras, deixar de se contentar “de as andar arranhando ao longo do mar,
como caranguejos” [2]. E que a Metrépole, no preimbulo de seu dominio, se limitara a extrair
produtos de imediata apanhadura, sem se fazer efetivamente presente nas possessdes ame-
ricanas; com os ataques piratas que passou a sofrer, ela se viu instada a promover algum tipo
de presenc¢a mais ostensiva e, esperava-se, inibidora. A dificuldade em manter um Império
em trés continentes distintos (Asia, Africa e América) era, por certo, enorme e desanimadora,
pois havia “muito grande desequilibrio entre as tarefas a realizar e os recursos disponiveis”
[3]; entretanto, pior ainda era o risco de tudo perder... Portugal, dadas as condig¢des de suas
finangas, havia até entdo priorizado sua agdo oficial no longinquo Oriente, ainda sua fragdo
mais apetitosa; por isso, adotou, aqui, a estratégia de arrendar frentes exploratorias. Aos ar-
rendatdrios, cabiam todos os riscos, mas sob muitas promessas de riquezas; a Coroa, restava a
comodidade de alguém fazer seu papel e, ainda, dar-lhe parte do que de valor se encontrasse.
Mas ndo deu certo: a amplitude do territorio, a grande quantidade e dificuldade dos acidentes
geograficos, as florestas densas, a animdlia estranha e inclemente, os nativos nem sempre sus-
cetiveis ao contato com os brancos, tudo conspirava contra o sucesso da empreitada e fracasso
foi mesmo o que se viu.

Tentou-se, a seguir, um formato algo diferente: o territorio brasileiro foi dividido em quinze
grandes lotes, chamados de capitanias. Como o problema de caréncia de recursos ndo havia
mudado e a Coroa ndo conseguia financiar diretamente os custos do empreendimento, uma
vez mais ela recorreu a particulares, entregando-lhes aquelas glebas em doagdo. Os encargos
que lhes foram impostos tinham propor¢des continentais: a eles caberia manter a seguranga
contra a gula dos outros povos europeus e contra a rebeldia perpétua dos silvicolas, alargar o
conhecimento sobre os limites das terras brasileiras, instituir ao menos uma vila, tentar loca-
lizar alguma riqueza digna de nota e tudo mais que fosse necessdrio para manter e bem apro-
veitar sua possessdo. As vantagens concedidas, ao contrario, sé na aparéncia eram promissoras:
hereditariedade e liberdade para exportar, sem impostos, qualquer produto da terra, salvo ape-
nas o pau-brasil e as preciosidades minerais, riquezas estas que deveriam ser repartidas com a
Coroa em dado percentual. S6 na aparéncia, disse-se, pois o volume de 6nus ndo foi compen-
sado pelas concessoes e, assim, o resultado se repetiu: “umas (capitanias foram) abandonadas
(...), outras nem sequer ocupadas, quase todas (foram mantidas) desprotegidas” [4].

Foi o caso, por exemplo, da capitania do Espirito Santo, concedida a Vasco Fernandes Cou-
tinho como prémio por seus importantes trabalhos de conquista em Cingapura, Indonésia,
China, Golfo Pérsico e Marrocos. Essa Capitania se estendia, no sentido norte-sul, da foz do
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rio Mucuri até a foz do rio Itapemirim, e, de leste a oeste, do Oceano Atlantico até o Meridia-
no de Tordesilhas, incluindo, em suas distantes entranhas, toda a regidao que, séculos depois,
abrigaria em tempos sucessivos as trés futuras capitais mineiras. Antes, muito antes disso, no
entanto, uma tragica coincidéncia marcou o inicio de sua coloniza¢do. Quando Vasco Fer-
nandes deu com os costados em suas terras, no ano de 1535, escolheu para instalar sua vila na
aprazivel e também estratégica embocadura do rio Doce; ocorre que, pelos mesmos motivos,
ja disputavam o lugar, antes dele, trés na¢coes indigenas (Goitacases, Aimorés e Tupinambds).
O inevitavel se deu: sua vila foi destruida na primeira oportunidade que os indios tiveram.
Nao foi isso que selou o destino da Capitania, mas o fato é simbdlico das dificuldades que ali
se enfrentou e da derrocada que, no final das contas, se alcangou.

Essa, alids, foi a sorte generalizada: das quinze capitanias, apenas duas se viabilizaram,
ambas, em grande parte ou mesmo exclusivamente, gragas ao cultivo da cana-de-a¢ucar, pro-
duto muito valorizado no mercado europeu. E verdade que outros donatarios também se
dedicaram a essa plantagdo - inclusive o do Espirito Santo -, mas por razdes as mais variadas
ndo lograram éxito. Com essa debacle quase total, o problema da Coroa portuguesa persistia:
estar eficazmente presente em sua Coldnia americana, de forma a afugentar quem lhe pou-
sasse os olhos. Concluiu ela, finalmente, dever a si prépria, de forma ativa e direta, o processo
de ocupacdo; foi quando adotou o sistema de governo-geral, cuja sede veio a ser instalada no
que hoje é a Bahia. Ao titular deste cargo cabia exercer, em nome do rei e sob suas ordens, os
sistemas judiciario, fiscal e administrativo no Brasil; também lhe competia promover todo
e qualquer investimento com defesa e aproveitamento que se fizesse necessario. Os antigos
donatdrios mantiveram direito sobre suas capitanias (salvo as abandonadas ou vendidas de
volta), mas passaram a ter que agir sob a orientagdo do mandatdrio real, quando e a quanto
este opinasse. “O governo geral ndo nasce (portanto) da ruina da Colénia, mas da esperan¢a
de seus lucros” [5].

DO LITORAL AO INTERIOR:
O TERRITORIO COMECA A CRESCER

O cultivo da cana-de-a¢ucar, atividade quase unica no Brasil daqueles primeiros tempos,
precisava de muita mao-de-obra. Ora, abundancia de bragos por aqui era apenas dos indios,
circunstancia impositiva de sua cooptagdo domesticadora ou, entdo, de seu aprisionamento,
dependendo da indole de cada povo nativo encontrado. “Os gentios (...) eram a médo-de-obra
sem a qual ndo se podia cultivar a terra, defendé-la de ataques de inimigos tanto europeus
quanto indigenas, enfim, sem a qual o projeto colonial era invidvel” [6]. Essa essencialidade
implicava a necessidade de ir buscd-los nos seus matos (por bem ou por mal), promovendo as
primeiras entradas para além das proximidades imediatas da costa, de onde os brancos nao
haviam ainda saido. Desse contato de civiliza¢des adviria a for¢a propulsora do que estava por
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acontecer. O sonho porriquezas é inerente aos homens, bastando uma fagulha para incendia-
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los de ambigdo: pois bem, os portugueses, passando a conviver com os aborigenes, ouviram
deles estdrias as mais diversas, sobre sua terra e suas crencas, dentre as quais uma sobressaiu,
qual seja, a de que haveria em algum ponto do interior uma lagoa de onde o “Amazonas tirava
suas dguas (...). E ndo s6 o Amazonas, mas outros vdrios e formosos rios que desdguam no
Atlantico” [7]; nas imediagoes dessa lagoa se encontraria, em rara fartura, ouro, prata, cobre e
estanho. Alumiou-se o fogareiro do desejo naqueles homens sedentos!

S6 que havia um problema: o Amazonas localizava-se em terreno espanhol, tornando im-
prescindivel encontrar qualquer daqueles ‘outros varios e formosos rios que desdguam no
Atlantico’; rapidamente concentrou-se no Sdo Francisco pois, além de também farto em aguas
- testemunha de uma nascente generosa -, localizava-se por onde ja andavam os portugueses.
Era ele o eleito ideal para se tornar o guia rumo ao interior e, por ali, encontrar a sofregamente
ansiada lagoa. E como se fosse preciso mais incentivo, em 1545, foram descobertas as minas de
prata em Potosi, na parte espanhola da América - e exatamente na ponta de outro grande rio
atlantico que adentrava ao intimo do continente -, o que deu a lenda o status de verdade incon-
teste. Passou-se a imaginar que o rio da Prata, ao sul, e 0 Amazonas, ao norte, correriam para
se encontrar na mitica lagoa, e que a esta deveria chegar, pelo leste, outro rio também largo e
que este seria o Sao Francisco. “A relativa proximidade das possessées espanholas, produzindo
riquezas imensas, constituia estimulo (para Portugal) persegui-las também em suas terras” [8].
Nao foi por acaso que, dentre as ordens dadas ao primeiro governador-geral do Brasil, Tomé
de Sousa - que aqui chegou em 1549, apenas quatro anos apds aquela descoberta convidativa -,
incluia-se a de “ver o que vai por esta terra’, na esperanga de poder descobrir alguma boa ventu-
ra para sua alteza, pois tinha a convicg¢do de que ‘esta terra e o Peru é todo um” [9].

E assim ele procedeu. Durante seu governo ndo sé incentivou a agricultura e a pecudria,
como também iniciou a organiza¢do da primeira expedicdo oficial para adentrar no sertdo
que, no entanto, sé partiria apds findo seu periodo governativo, substituido que havia sido
nesse entretempo por Duarte da Costa. Por ironia, coube a um espanhol - Francisco Bruza
Spinosa - comandar essa expedic¢do. Ela partiu de Porto Seguro, entre o fim de 1553 e o inicio
de 1554, com numerosa gente; “entrou pelo rio das Caravelas, margeou além o Jequitinhonha e,
das cercanias de Diamantina, a que atingira, chegou provavelmente ao Sdo Francisco sequindo
um dos seus afluentes da margem direita, quigd o Jequitai” [10]. Ap0s lutas que pareciam ndo
ter fim - contra indios e demais for¢as da natureza -, e tendo s6 encontrado jazidas de sal mi-
neral, Spinosa desistiu e retrocedeu.

Esse insucesso ndo fez arrefecer o danimo de seus contemporaneos; de fato, as insistentes
noticias que vinham das bandas hispanicas em América sobre a prodigalidade de suas minas
de prata, associadas as narrativas cada vez mais canoras dos nativos brasilicos, ndo permitiam
o desentusiasmo. Como ignorar o que diziam sobre a existéncia de uma na¢do no meio das
florestas, “cujos instrumentos mais vulgares eram formados com o metal de que na Europa se
fundiam as coroas e os cetros dos reis”? [11] Ou, entdo, a de que a mesma na¢ao seria governa-
da por “um monarca que, quando eleito, era envolvido em resina, sobre a qual se sobrepunha
espessa camada de ouro. A sagragdo culminava com o mergulho do rei em um lago onde seus
suditos jogavam barras de ouro e joias, como oferta aos deuses™ [12] Esse lago s poderia ser
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aquele de onde saiam os grandes rios e onde as riquezas abundavam...

E assim, ano apos ano, muitas expedi¢oes se formaram, e igual nimero se perdeu ou se
frustrou, como as de Vasco Rodrigues Caldas (1561), Martim de Carvalho (1567), Sebastido
Fernandes Tourinho (1572) e Antonio Dias Adorno (1574), todas iniciadas na Bahia ou no Es-
pirito Santo. Mas ndo sé por ali se buscava alcancar as minas que iluminavam os sonhos ambi-
ciosos de tantos quantos podiam vir para a América: outras aventurosas equipes, partidas da
capitania de Sdo Vicente (primeiro nome de Sdo Paulo), tinham igual intento, como a de Bras
Cubas que, porvolta de 1560, chegou ao vale do rio Guaicui, que teve seu nome nativo alterado
pelos bandeirantes, pelo fato de eles, entrando “naquelas dreas do sertdo repentinamente a
cativar os indios, todos estes fugiram para ndo serem presos, cativos; s6 ficavam muitas velhas
carijos, ou por ndo poderem fugir, ou por se persuadirem que por serem mulheres e velhas lhes
ndo fariam mal, e que também por intiteis as deixariam; e porque os paulistas acharam estas
velhas junto ao rio, lhe deram o nome com que hoje é conhecido” [13]. Pois bem, tal como antes
as andangas oriundas do norte, as provenientes do sul igualmente teimaram em nada revelar,
salvo as dificuldades de andar por aquelas paragens.

Esse infortunio insistente ndo pode ser creditado a falta de empenho ou de engenho, mas
sim aos caprichos das riquezas em se esconder e também aos obstaculos naturais, que eram
diversos e poderosos. A soliddo das florestas so6 era quebrada pelo indesejavel contato com
insetos de picada venenosa, ongas ferozes, serpentes peconhentas, piranhas insacidveis e
tantos outros espécimes assustadores; a tenaz oposi¢do dos indios, com suas tdticas desco-
nhecidas de ataque e defesa, tornava cada passo um convite ao inesperado; e as vastidoes
descampadas da caatinga, alcancadas apés ofegante caminhada no breu de densas cober-
turas vegetais, significavam longos percursos em terreno sem agua e com intumeras trilhas
a desafiar o senso de dire¢do. Por orientagdo, tinham os desbravadores apenas o curso dos
rios e os picos das montanhas mais altas; quando nem um nem outro eram avistados, ai,
entdo, iam a lei do acaso. Assombrando a todos, o medo da fome, das doengas, das discor-
dias entre si, do abandono: “Se nada encontravam para comer, roiam raizes que, ndo raro,
toxicas, os matavam no meio de sofrimentos atrozes. Disputavam o terreno palmo a palmo.
Mascavam ervas, sugavam o sangue de animais mortos, quando a dgua faltava. Ndo para-
vam para tratar dos enfermos ou feridos. Os que ndo podiam seguir ficavam abandonados
nas matas. Expedi¢bes inteiras, compostas de centenas de pessoas, partem e ndo voltam:
desaparecem, sem deixar o minimo vestigio. A partida efetuava-se sempre sem esperanga
de regresso” [14]. Por campa e mortalha, os que sogobravam s6 tinham as folhas caidas das
arvores. Apesar de tudo isso, ndo desanimavam; ao contrario, continuavam sem por fim a
busca indomita. Devem, nesse perambular erréneo, ter passado muitas e muitas vezes pelas
redondezas das futuras minas, sem adivinhar sua uberdade.
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DE COMO A MORTE DE UM REI
AFETA O RUMO DA HISTORIA

Ai, entdo, ocorreu o inesperado. A morte prematura de D. Sebastido [, em 1578, em batalha
encetada contra os mouros no norte da Africa, associada ao fato de seu herdeiro imediato ser
um cardeal, sem prole e moribundo, desencadeou um decisivo conflito sucessério. E que, em
seguida na linha dinastica, o melhor direito recaia no rei da Espanha, que promoveu uma
inédita campanha de convencimento juridico aos principais poderes lusitanos e europeus;
além disso, ndo regateou com a bolsa junto a quem lhe pudesse ser util [15]. Vago novamente
o trono dois anos depois, com o passamento do precario herdeiro anterior, até houve uma
tentativa de usurpagdo por um pretendente portugués, mas em vao, inapto a fazer frente as
numerosas tropas espanholas. O caso ndo era mesmo para se titubear, pois mais do que ane-
xar o reino vizinho, interessava a Espanha assegurar as possibilidades imensuraveis descorti-
nadas hd pouco em Potosi. Por isso mesmo uma das primeiras medidas do agora monarca das
duas coroas ibéricas foi enviar como governador-geral para o Brasil D. Francisco de Sousa, que
“Veio para o seu governo disposto a executar largo programa visando, sobretudo, (a) impul-
sionar as expedigées de devassa do sertdo e da descoberta de jazidas de metais preciosos” [16].
Apesar de tenta-lo também pelas ja costumeiras rotas do norte, terminou por dar preferéncia
as buscas “pelo sul, valendo-se principalmente dos homens de Sdo Paulo, que jd por esse tempo
tinham fama de capazes de todos os sertdes” [17]. E quando se da a primeira descoberta, na
regido de Tripui, norte do atual estado paulista.

Talvez esse achado, sob bandeira dos espanhdis, tenha feito os portugueses, mais fatalistas,
pensarem que as preciosidades estariam apenas para aqueles reservadas. Mas, na verdade, os
seios brasileiros ndo se mostraram férteis para ninguém; ao menos, ndo ainda. Durante os ses-
senta anos que durou a Unido Ibérica, as riquezas encontradas ndo se revelariam envaidecedo-
ras; o que de proveitoso se aprendeu foi constituir o sul a melhor rota de busca para as sonha-
das minas, ja que alguma coisa por ali se achara. Apenas teriam que procurar mais e melhor.

O término da jung¢do de reinos, em 1640, encontrou um Portugal enfraquecido e empobre-
cido. Sua esquadra, apos inumeras batalhas travadas ao lado da armada espanhola, achava-se
praticamente destruida, o que era grave para um império maritimo. Alias, Portugal ja havia
perdido muito do que dominara no Oriente e também algumas das feitorias africanas; até
mesmo uma parte do Brasil encontrava-se sob o controle da Holanda. Quando houve a expul-
sdo dos homens desta tltima, a boa noticia veio acompanhada de uma ruim: os antigos inva-
sores passaram a produzir agucar nas Antilhas, e em grande quantidade, comercializando-o a
um prego mais baixo na Europa, com grandes prejuizos para os engenhos brasileiros, agravan-
do o caos. Por fim, acordos de defesa celebrados com a Inglaterra tornaram Portugal “a mais
excelente colénia da Grd-Bretanha, cujas manufaturas viviam principalmente desse concurso
valioso” [18]. O resultado da conjugagdo de tantos fatores perniciosos foi devastador para o
equilibrio das contas da Coroa.

Reverter esse quadro se fazia urgente e nenhuma alternativa restava a Portugal que ndo
fosse aqui, no Brasil, e, dentro dele, que ndo fosse a busca de metais e pedras de alto valor.
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Alids, ja no reinicio do governo nacional restaurado, os membros da Camara Municipal de Sdo
Paulo enviaram declaragdo ao novo rei, D. Jodo IV, na qual afirmavam “que os sertdes da capi-
tania de Sdo Paulo eram ricos de haveres encobertos e ficavam dispostos os vassalos paulistas
a penetrarem-nas para os descobrimentos de ouro e prata” [19]. Nesses sertoes incluiam-se
toda a atual regido de Minas Gerais, a época conhecida como sertdo dos Cataguases, em vir-
tude de essa etnia ocupar grandemente o sul, o oeste e o centro do atual Estado mediterraneo
[20]. E de fato muitas foram as expedi¢es que voltaram a fazer aquelas mesmas aventurosas
buscas de décadas atras, sob idénticas condi¢des, arrostando perigos, suportando caréncias
mil, invadindo o desconhecido, tudo com o mesmo desesperado objetivo.

No inicio, o insucesso voltou a ser o tnico resultado encontrado: as doencas, os enfrenta-
mentos com indigenas e a priva¢do de tudo; quando ndo impds a derrota pela devastagao pura
e absoluta, provocou desisténcias e rebelides. Mas cada fracasso significava algum ganho, pois
a experiéncia e o conhecimento amealhado do sertdo se mostravam uteis para empreitadas
posteriores. Pouco a pouco, as terras daquela porcdo do interior brasileiro se davam a co-
nhecer, até que em 1662, ou algo préximo a isso, Louren¢o Castanho Taques pode ter feito
a primeira descoberta ali, algo que, no entanto, ainda é controverso. Certo mesmo foram os
achados em alguns pontos de Sdo Paulo e também na regido ao sul do Brasil, particularmente
nas proximidades de Paranagud, mas sempre em quantidades ndo volumosas e, por isso mes-
mo, ndo de todo animadoras.

Por essa época, teve lugar aquela que seguramente foi a expedi¢do historicamente mais
famosa, mesmo ndo tendo também devassado o que de valor escondiam as terras de Minas
Gerais; ainda assim, a bandeira de Ferndo Dias Paes Leme abriu em definitivo as possibilida-
des de essas apuragdes se realizarem, seja por seu malogro ter sido ocultado pela aparéncia do
sucesso - e, com isso, mantida acesa a chama da ambicdo -, seja por se ter esquadrinhado com
maior precisio os diversos espagos por onde tantos caminhavam a esmo, fato este permitido
pela sua longa permanéncia. Ademais, muitos dos componentes da esquadra, ao final desta,
optaram por ficar na regido interiorana, exatamente fazendo uso do conhecimento adquirido
e esperancoso de ja se ter alcangado a vitdria contra a natureza mesquinha. A chefia dessa
epopéia fora inicialmente outorgada a Agostinho Barbalho, incumbéncia atalhada pelo fale-
cimento precoce do delegatario; sé ai se fez a designa¢do de Ferndo Dias.

Este incumbiu a Matias Cardoso de Albuquerque, de vasta experiéncia daqueles sertdes e
dos indios que neles habitavam, sair em vanguarda. “No desempenho dessa missdo, o batedor
pbs-se em marcha com antecedéncia, aviventando picadas, fincando marcos orientadores e
plantando rogas que abastecessem a grande expedi¢do (...). Comegou pelo Paraopeba (nome
que vem de piraipeba ou rio de peixe chato), onde plantou a primeira roga, denominando-a
de Sdo Pedro. Atravessou o rio, alternando sua marcha, ora pelos vales, ora pelas cumiadas,
de onde se orientava. Avistando o rio das Velhas, o Guaicui, desceu Matias Cardoso a serra do
Taquaril, indo ter ao local onde se preparou nova roga” [21]. Ferndo Dias pos-se em marcha
tempos depois e, nos mais de sete anos que durou sua andanga, enfrentou toda gama de ad-
versidade, inclusive com toque de tragédia pessoal: um motim movido por alguns homens
cansados e desanimados em continuar a procura sem resultados praticos incluia, dentre seus

s o




26 @ CICLONES E MACAREUS

”

membros, o filho adotivo do proprio lider; este, tendo descoberto o mal-feito, e devendo dar
exemplo em nome da necessaria ordem naquelas condi¢des, determinou o enforcamento do
rebento infiel. Mas nem isso o desanimou...

Ferndo Dias, chegando ao vale do rio das Velhas, ali fixou-se longamente. Dessa base, fez
ou coordenou diversas tentativas de busca da legendaria Sabarabucu, cofre natural das cobi-
¢adas esmeraldas e outras fortunas. Nessa intrincada busca, deve ter percorrido os vales cir-
cunvizinhos, como os dos rios das Mortes, Paraopeba, Araguai e Jequitinhonha. Enfim, achou
verdes pedras e acreditou ter alcancado sua maior meta; ndo raro, entretanto, a frustragao
esconde-se caprichosamente sob a aparéncia de sucesso: as pedras ndo eram esmeraldas, mas
simplorias turmalinas, conhecimento nunca tido por ele. Quando retornava para Sdo Paulo,
onde pretendia exibir sua descoberta que acreditava espetacular, Ferndo Dias morreu, vitima
de fatal febre contraida “perto das pestinhentas dguas da lagoa chamada Vapabugu” [22].

ENFIM, O OURO... ..E, COM ELE, O POVOAMENTO

Sem que se saiba exatamente quem ou quando, em algum momento da “Ultima década
do século XVII os bandeirantes acharam a fabulosa riqueza mineral tdo ansiosamente dese-
jada” [23]. Nao ha mesmo como se apurar a quem cabe atribuir-se a primazia dos achados,
pois quando comegcam eles a se deixar apanhar, isso ocorre com tanta frequéncia e em tantos
lugares quase simultaneamente que fixar uma cronologia mais parece adivinhag¢do. O certo é
que, apos tanta relutancia, as fortunas submersas comegaram a pulular desesperadamente de
seu jazigo terreal, como que expulsas por lhe pesar o amago, e estando disponiveis com tanta
exuberancia, até colocava em duvida a razdo da longa dificuldade que foi encontra-las.

Essas descobertas, tdo logo se tornaram sabidas, provocaram uma dramatica migra¢do po-
pulacional rumo aonde elas se localizavam. Esse movimento de gentes era mesmo de se espe-
rar, ja que antes, impulsionados sé pelo simples contar de lendas, muitos foram os que vieram
se aventurar por Minas Gerais; inevitavel que o fendmeno se repetisse e se tornasse insistente
quando os fatos informaram, com certeza, sobre a ocorréncia dos achamentos e seus locais.
Portugueses, brasileiros de toda origem e até estrangeiros tornaram-se protagonistas de uma
mudanga radical na demografia do Brasil, fazendo com que este deixasse de ser apenas “um
extenso territério de baixa ocupagdo populacional concentrada na sua extensa faixa litordnea”
[24]. Conter essa sanha era por demais dificil, visto se acreditar que o Eldorado fora final-
mente encontrado (algo ndo de todo desprovido de verdade: nos primeiros setenta anos de
exploragdo do ouro no Brasil, o montante apurado equivaleu 4 metade do produzido no resto
do mundo em trés séculos) [25].

A Coroa bem que tentou controlar o acesso a regido das minas, particularmente visando
a coibir o contrabando. Nesse sentido, proibiu o acesso a ela pelo norte, onde a presenca ofi-
cial havia se atenuado sobremaneira desde a descida da capital para o Rio de Janeiro; criou
uma espécie de zona tampao, erma de qualquer beneficio, na drea correspondente as antigas
capitanias de Porto Seguro e Espirito Santo, para dificultar aos eventuais transeuntes obter
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protecdo, viveres ou guarida; e instituiu penas severas em caso de transgressao as restricoes
impostas. Mas como aplicar a lei com rigor em regido tdo vasta, tdo deserta, sem soldados
nem funciondrios? Todas ou praticamente todas essas regras cedo se mostraram inaplicaveis
e foram revogadas ou simplesmente esquecidas. E assim, a migra¢do continuou ininterrupta
e crescentemente, como se nada de oficial tivesse sido dito contra ela.

Essa gente que vinha para o sertdo, no entanto, ndo se dispersou por todo ele; ao contrario,
concentrou-se em sua por¢ao medial, onde residia seu interesse exclusivo - os pontos de
mineragdo ja conhecidos e suas redondezas -, repetindo em esséncia e efeito o que havia
ocorrido antes nas costas ocednicas quando do inicio da colonizagdo luso-americana. De
fato, os seus ajuntamentos “estavam relativamente préximos uns dos outros e dispostos dos
arredores (do que viria a ser) Sdo Jodo Del Rei, ao sul, até Sabard (...), ao norte” [26]. Fora desse
estreito espago, permanecia o vazio, “um foco de deserto entre a origem (qual seja, o litoral) e
as minas” [27].

A pulverizacdo dos povoamentos, ainda que espacialmente circunscrita, foi decorréncia
direta da forma como se dava a cata das preciosidades em pepita e em gemas de cores diversas.
A faina ocorria superficialmente, em terra ou nos rios de pequena fundura, com os homens
se limitando a arranhar o solo, faiscar os leitos de dgua e descarocar os cascalhos; ao fim e a
cabo, apenas pegavam o que estivesse ao alcance do esticar das mdos. Esgotada a facilidade,
eles, em regra, voltavam aos caminhos, buscando pontos melhores para enricar, com o que
foram se espalhando por ali. De vez em outra, alguns dos aventureiros se fixavam, insistindo
onde ja se lhe revelara existir algo dos sonhados minerais, terminando por constituir peque-
nas aglomeragdes.

Aquelas com maior potencial exploratorio foram, quando isso se mostrou conveniente aos
interesses da Coroa, tornadas vilas: Vila Leal de Nossa Senhora do Carmo (a atual Mariana),
Vila Rica (hoje, Ouro Preto) e Vila Real de Nossa Senhora da Conceigdo de Sabard, em 1711; no
ano seguinte, Vila de Sdo Jodo Del Rei; em 1714, Vila do Principe (Serro) e Vila Nova da Rainha
do Caeté do Mato Dentro (Caeté); em 1715, Vila Nova do Infante (Pitangui); trés anos depois,
Vilade Sdo José Del Rei (Tiradentes). Além da localizagdo espacial, elas eram também parecidas
entre si na conformacdo fisica; como elas se formaram em decorréncia da atividade mineratoria
e como esta habitualmente se dava em fundos de vale, as moradias foram sendo construidas nas
encostas vizinhas. Seus habitantes ndo davam qualquer relevancia ao fato de parecerem enfeites
pendurados em arvores, sem conforto e sem seguranca; o que lhes importava era apenas a pro-
ximidade do objeto da busca desenfreada a que se dedicavam. A cicatriz dessa ma topografia, se
ali ndo constituia problema, seria, em futuro relativamente perto, fator central para importante
decisdo. Mas, ai, as circunstancias seriam completamente diferentes...

O curioso é que essa questdo envolveria um lugarejo também surgido na mesma época:
Curral Del Rei, um dos varios que salpicaram na regido de Sabara. Quando alguém, pela pri-
meira vez, ali assentou base, ndo se sabe; certo mesmo € que ele j4 existia em 1711, visto que em
pelo menos duas cartas de sesmaria expedidas nesse ano se fez citagdo expressa aquela loca-
lidade: a concedida a Manuel de Matos Cerqueira (cuja gleba seria localizada no ribeirdo “que
vem do Curral Del Rei para o rio das Velhas”, terreno este que depois seria transferido para
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Francisco de Arruda S4, do qual se tomou emprestado o nome para o ribeirdo que o banhava),
e também a doada para Clemente Pereira de Azevedo Coutinho (cujo terreno seria localizado
nos “matos virgens no pé do Tombadouro da parte do Curral Del Rei”) [28].

Da mesma forma que as brumas ocultam o momento da pioneira assentada na regido desse
arraial, também perdido na poeira do tempo estda o nome daquele que, pela primeira vez, ali
se fixou. Alias, de outra forma ndo haveria de ser! Quando algum sertanista famoso esta entre
as opgdes para a formagdo de determinado povoamento, opta-se facilmente por ele como seu
fundador, mesmo que muita certeza ndo haja quanto a veracidade do fato; quando, no entan-
to, as chances recaem sobre aventureiros que inscreveram seus nomes de forma mais ténue
na histdria, ai realmente fica dificil afirmar com seguranga quem deu o passo definitivo para
transformar um pouso de busca a esmo em destino de sedentarizacgao.

No caso do Curral Del Rei, existem afirmativas sobre quem teria sido seu precursor, mas
nada que mereca crédito acima da boa vontade por tal ou qual. Documento algum favorece
a quem quer que seja. Assim, ha quem defenda o nome de Jodo Leite da Silva Ortiz, que teria
chegado naregido logo no alvorecer do século XVIII, quando foi agraciado com o “sitio do Cer-
cado, no pé do morro das Congonhas para a Lagoinha, estrada da Bahia” [29]; ali tendo chega-
do a cata do ouro, como tantos outros, terminou se dedicando a outras atividades, em especial
a pecudria e, por isso mesmo, se fixando. Ha também quem veja em Francisco Homem Del Rei
a preferéncia pelo crédito: ele, também no raiar dos Setecentos, “com a devida licenga, pbs-se
em marcha para Minas, que era, entdo, a Meca dos portugueses. Fixou-se primeiramente em
Itaubira do Campo (atual Itabirito), vindo posteriormente a estabelecer-se com um curral em
terras da sesmaria de Borba Gato” [30]; foi exatamente nessa regido que surgiu o arraial. Os
defensores deste ultimo inclusive juntam a atividade a que se dedicou ao seu nome de familia
para justificar a denominacdo do lugarejo. Talvez outras possibilidades existam, mas nenhu-
ma - nem mesmo as duas lembradas nominalmente - com absoluta garantia de ser a real;
afinal, naquele episédico momento ninguém que por ali passou ou mesmo se fixou estava
para escrever conscientemente a historia; pensavam antes e apenas em tentar melhorar sua
propria condi¢do de vida. O que veio depois foi consequéncia, nio objetivo.

APOS A BONANCA, A TEMPESTADE

Quando os ajuntamentos eram incipientes e a incerteza quanto ao tempo em que ficariam
na regido era geral, por ndo se saber ainda o qudo duradouros e ricos eram os veios minerais
encontrados - ali pelo meio da década final dos Seiscentos -, os homens se mantiveram de
“olhos fixos na loteria da mina (...), entre a mais abjeta indoléncia e o frenesi da mineragdo
desordenada” [31]. Nesse periodo da colonizagdo local, nada trabalharam na terra para sua
utilidade ou comodidade, confiando no que traziam os mascates e no que a natureza produzia
espontaneamente. Era uma aposta arriscada e ela cobraria seu prego, um preco terrivel.

Essa cobranca se deu quando a inércia se associaram outros problemas, estranhos a postu-
ra omissiva dos mineradores. Um deles foi a decisdo da Coroa, temerosa de perder parte das
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riquezas pelo contrabando, de baixar medidas restritivas de acesso ao centro do agora vistoso
sertdo, em especial pela rota do norte, prejudicando sensivelmente o abastecimento. Desde a
proibicdo de se criar gado na faixa de dez léguas a partir do litoral, décadas antes, para que os
pastos ndo ocupassem espa¢os mais lucrativamente utilizados na cultura canavieira, a bacia
do Sao Francisco tornara-se grande produtora de gado. Ali, os criadores tinham tudo de que
precisavam: a farta agua do rio, as pastagens marginais e também o sal, cujas jazidas eram
conhecidas desde a malograda expedicdo de Spinoza, século e meio antes; dali, saia pratica-
mente toda a carne - e também outros produtos, como a farinha - que mantinham as minas.

N&o bastasse esse transtorno por vontade oficial, também o meio natural conspirou para
castigar os cacadores de joias brutas. E que na mesma época, dificultando a vida para aqueles
que optaram por ignorar as ordens reais e preferiram obedecer a seus interesses e a seus bol-
sos, avidos por receber em ouro pelo que vendiam, ocorreram “cheias dos grandes rios (que)
impediram o comércio com a Bahia” [32]. Tais dificuldades, juntas - inércia dos mineradores,
proibi¢des relativamente cumpridas e impedimentos naturais -, criaram um ambiente propi-
cio a calamidade, e essa veio. Afinal, o crescimento vertiginoso da populagdo em um territorio
onde antes ndo havia praticamente nada nem ninguém pegara a terra despreparada para gerar
provimentos suficientes; incapaz de, sozinho, saciar seus novos habitantes, ele dependia de
outras fontes e estas se mostraram mesquinhas.

Foi por isso que no ano de 1698 a escassez de viveres grassou de tal forma que o fantasma
da fome a todos acariciou, cobrando o tributo pela imprevidéncia; pior, a crise persistiu pelos
trés anos seguintes, comprometendo, afinal, a propria mineragdo e, com isso, as rendas re-
ais. O governador Artur de SA Menezes, em carta ao monarca portugués, relatou, com fortes
cores, a situacdo: “os mineiros haviam deixado de minerar ‘pela grande fome que experimen-
taram (e) que chegou a necessidade a tal extremo que se aproveitaram dos mais imundos ani-
mais, e faltando-lhes estes para poderem alimentar a vida, largaram as minas, e fugiram para
0S matos com 0s seus escravos a sustentarem-se com as frutas agrestes que acharam’ [33].

Alguma coisa precisava ser feita e, de fato, o foi. O rei determinou que se fizesse de tudo
para que ‘abundem em gados e se possam prover com ele as minas, sem lhes ser necessdrio
abrir passagem delas para a Bahia, e se evitarem os descaminhos que desta comunicagdo po-
dem resultar dos quintos de ouro. (...) deis de sesmaria a maior parte que vos for possivel das
terras dos campos das minas que se estendem para a parte dessa Capitania até junto a serra
dos Orgdos a que mais perto for do Rio de Janeiro, com obrigacdo de cada um dos donatdrios
por curral de gado dentro de dois até trés anos no sitio que se lhe der por se entender que, com
a fertilidade destas terras, abundardo essas capitanias em gados e a Fazenda Real terd um
grande lucro nos dizimos” [34].

Em acatamento a essa ordem, pelo menos duas importantes medidas foram tomadas para
tentar reverter, com efetividade, a carestia e também evitar que ela se repetisse. A primeira foi
a abertura de um novo caminho de comunicagdo para as minas, ligando-as diretamente ao Rio de
Janeiro, por onde deveriam passar a circular todas as caravanas de abastecimento daquelas. Ao longo
desse trajeto, incentivou-se o plantio de rogas, para assegurar o atendimento as necessidades dos
viajantes e complementar as variedades de mantimentos levados ao destino alvejado.
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Como isso ndo era bastante, procurou-se estimular a auto-suficiéncia da regido, median-
te a distribui¢do de terras (as chamadas sesmarias), ndo apenas para os mineradores, mas
também e principalmente para aqueles que quisessem trabalhar com cria¢do e cultivo, como
claramente mencionara o rei em sua missiva. Alids, a preocupa¢do com isso era tamanha, até
para evitar desassossego em uma regido estratégica para a Coroa, que a concessao de glebas
para a pecuadria e a agricultura era mais generosa do que para a mineragdo: para esta, o limite
territorial passivel de doagdo era de meia légua, enquanto para aquelas atividades, era de até
trés léguas. E foi assim que na primeira década de 1700 seria feita a primeira distribui¢do de
titulos no interior, inclusive aqueles ja referidos na regido do Curral Del Rei. A concessdo
era vinculada a que se desse aproveitamento a terra dentro do prazo de dois anos, “findos os
quais, ‘e ndo o fazendo (...) se lhe denegard mais tempo e se julgardo por devolutas’ (as terras
doadas)” [35]; posteriormente, essa exigéncia temporal foi reduzida para um ano e oito meses
(1727) e, no ano seguinte, uma vez mais diminuida, agora para dez meses.

Uma peculiaridade digna de nota na concessdo de sesmarias foi quanto ao tratamento a ser
dispensado aos indios. Como estes ja ndo eram mais empregados nas lidas cotidianas, desde a
chegada dos escravos africanos, eles se tornaram um estorvo. Por isso é que uma Instrugdo de
D. Pedro de Almeida, governador da capitania de Sao Paulo e Minas do Ouro, datada de 1718,
“determina que a obtengdo de sesmarias deveria pressupor a ocupagdo de ‘matas povoadas por
gentios com a condig¢do de os expulsarem’ (...) e, mesmo, de ‘reduzi-los ou afugentd-los” [36].
O sentimento contra o natural da terra estava tdo arraigado que, mesmo mais de um século
depois, a posi¢do oficial a seu respeito permanecia inalterada: “(de) tigres s6 nascem tigres;
de ledes, ledes se geram; e dos cruéis botocudos (...) sé pode resultar prole semelhante” [37].

Pois bem, no primeiro decénio de concessdo de sesmarias, essas se concentraram na re-
gido de Mariana, Ouro Preto, Sabara e Caeté: aproximadamente dois tercos do total delas. O
restante distribuiu-se entre os vales dos rios das Velhas e Paraopeba (pouco menos de 20%) -
destinados especialmente para o estabelecimento de currais -, o vale do rio das Mortes (apro-
ximadamente 7%) e o leito do Caminho Novo (apenas 4%). Na década seguinte, o perfil mu-
dou significativamente: ainda que as redondezas das vilas mineradoras tenham sido as mais
favorecidas, percentualmente o foram em bem menor escala (31%), praticamente o mesmo
que foi concedido na regido de Sdo Jodo Del Rei e de Sdo José Del Rei; nos vales dos rios das
Velhas e Paraopeba concederam-se mais de 22% das sesmarias do periodo, numero pouco
maior que o concedido no trajeto do Caminho Novo, testemunhando a consolida¢do deste
como novo polo de atragdo de gentes. Por fim, pela primeira vez foram concedidas sesmarias
no norte (regido das atuais Serro e Diamantina), com 5% do total. No periodo posteriora 1720,
houve um certo equilibrio nas concessdes de sesmaria entre as antigas areas ocupadas, va-
riando entre 10% e 15%, aproximadamente, com pequena prevaléncia, entre elas, para os vales
dos rios das Velhas e Paraopeba. O norte manteve-se quase inalterado (7%). A novidade foi a
regido de Paracatu e o caminho de Goids, que passou a dianteira na distribui¢do de terrenos
(mais de 36%), revelando um novo vetor da mineracao [38].

Essas medidas oficiais surtiram os efeitos desejados, mas ndo so a elas se deve a supera-
¢do do problema de abastecimento. A fome tem seu efeito pedagogico e aquela que sentiram
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os mineiros cobrou um aprendizado inclemente. Assim, além das medidas adotadas pelas
autoridades, os proprios “habitantes das minas, por for¢a das circunstdncias, tornaram-se
secundariamente agricultores. A regularizagdo de correntes abastecedoras ndo impediu o cres-
cimento, embora pequeno, das atividades agricolas, em grande parte devido aos altos pregos
que todos os géneros alcangavam nas minas” [39]. Essa nova postura marcara profundamente
o futuro econdmico de Minas Gerais, em tempos ndo tdo longinquos.

OS CONFLITOS EM “TERRA SEM LEI"

Antes que as medidas publicas e particulares em favor da regularidade do abastecimento
comegassem a dar os frutos pretendidos, ocorreram abusos quanto aos precos praticados e,
com eles, dificuldades. A carne, por exemplo, chegou a custar na regido das minas vinte vezes
0 seu prego nos currais de origem, gerando ainda mais instabilidade em ambiente ja contur-
bado. Tal insatisfagdo seria uma das causas do primeiro grande conflito a ter lugar na regido
mineira, com inicio em 1707, colocando em polos opostos comerciantes e mineradores. Estes,
os paulistas, se pretendiam os habitantes ‘de direito’ da regido, por terem sido eles os descobri-
dores das minas; exatamente por isso, buscavam reduzir ao maximo a participagdo de outros
povos nas lidas minerarias e também nas atividades oficiais, de forma a concentrar prestigio e
poder. Naquele tempo, por exemplo, o posto mais vistoso na drea - o de superintendente das
minas - era exercido por um paulista, Manoel de Borba Gato; acima dele, apenas o gover-
nador da Capitania que, entdo, agregava os atuais territérios de Minas, Rio de Janeiro, Sdo
Paulo e o que abaixo deste estivesse. O comércio, por outro lado, estava nas maos de baianos,
pernambucanos e portugueses, alcunhados pejorativamente de ‘emboabas’, comparando-os
a ave pernalta de mesmo nome, associagdo feita por causa do habito de aqueles forasteiros
protegerem suas pernas e pés com botas e rolos de pano. Essa situa¢do tornava os mineradores
reféns dos comerciantes, seja para garantir o fornecimento de que ainda se dependia de fora,
seja quanto ao prego a ser praticado.

Em cendrio tdo venenoso, nem precisava de um fato causal especifico para que a situagdo
se descontrolasse; na verdade, bastava um pretexto a servir de fagulha. Afinal, as divergéncias
entre os dois grupos vinham se avultando sistematica e continuamente, dia apos dia, sob o
intransigente tempero da riqueza. O desencarne da crise veio de uma briga an6nima, ocorrida
em Caeté, na qual um portugués foi morto por paulistas; os homicidas se refugiaram em casa
de outro paulista, que foi instado pelos emboabas a entrega-los. Nao atendidos, a residéncia
foi invadida e seu dono morto. Com medo da represalia certa, os invasores buscaram apoio
em Manuel Nunes Viana, portugués rico e influente da regido; os paulistas, em contrapartida,
recorreram a Borba Gato, que determinou a saida do condestavel lusitano da regido das minas.
Tal ordem foi desconsiderada e os emboabas atacaram Sabara, onde se localizava a Superin-
tendéncia das Minas e para onde haviam fugido os paulistas de Caeté. Apesar de estes terem
fortificado aquele arraial, Nunes Viana e seus homens os surpreenderam: utilizando-se de
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(os paulistas), as casas ardiam e o fogo, devorando-as, punha em confusdo os defensores” [40].

O conflito ndo terminou nisso; ao contrario, estendeu-se para outros locais, como Cacho-
eira do Campo, Mariana e aregido do rio das Mortes. Ao final, os paulistas perderam. A Coroa,
acedendo aos argumentos do emissario de Nunes Viana - e também a generosa oferta durea
que teria aberto a prelagdo do mensageiro enviado a Metropole -, anistiou os rebeldes e can-
celou as prerrogativas anteriormente concedidas aos paulistas, qual seja, a de que as minas
seriam daqueles que as achassem, em troca dos tributos cabiveis.

O novo governador nomeado para a capitania, D. Antonio de Albuquerque Coelho de Car-
valho, buscou pacificar o territério e ja de imediato conseguiu a rentincia de Nunes Viana que,
aproveitando-se da confusdo, usurpara a posicdo de administrador. Apesar dessa medida, e
também de outras no mesmo sentido, malogrou o objetivo oficial. E que os paulistas, sabe-
dores que eram e continuariam a ser minoria, temiam que cedo ou tarde as coisas voltassem a
se repetir, com sério risco para suas vidas. Assim, preferiram se retirar para novas localidades,
onde pudessem fazer com tranquilidade aquilo que bem sabiam, minerar; foram para a area
de Pitangui, onde algo de valor jd se achara, e também para a dire¢do de Goids.

A chamada ‘guerra dos emboabas’ fez a Coroa perceber a necessidade de estabelecer uma
autoridade constituida especifica para a regido, naturalmente explosiva pela riqueza nela em
curso. Até entdo, a presenca oficial ali estivera eclipsada pela forga efetiva dos grandes pro-
prietarios. “Os governadores e os primeiros mandatdrios do rei tiveram dificuldade de atuar
na regido, alguns deles sequer conseguindo entrar na drea, barrados por bandos armados que
se recusavam a obedecer as novas autoridades” [41]. Alterar esse quadro se impunha, e o pri-
meiro passo nesse sentido foi a criagdo, em 1709, da capitania de Sdo Paulo e Minas do Ouro,
confiada ao mesmo Anténio de Albuquerque. Ato continuo, este criou o distrito das Minas do
Ouro, e, dentro dele, promoveu a divisdo territorial em trés comarcas: Vila Rica, Rio das Mor-
tes e Rio das Velhas (esta, a maior de todas, com sede em Sabara), todas implantadas em 1714.

As comarcas ndo tinham a concep¢do atual, de mera circunscri¢do judicial, voltada a re-
solucdo de pendéncias diante da lei; naquela época, elas tinham também fung¢bes de carater
administrativo, dentre as quais avultavam em importancia as de natureza policial e principal-
mente fiscal. Por exemplo, cada comarca era administrada por um ouvidor-corregedor, que re-
presentava o governador e era responsavel pela Casa de Fundi¢do, onde se procedia ao calculo
do imposto devido em relagdo ao ouro, o chamado quinto, e se controlava a cobranca respectiva.

Também a cria¢do das primeiras vilas serviu ao mesmo proposito de aumentar a presenca
publica na regido. “O regime administrativo instaurado nas regiées auriferas demonstra sufi-
cientemente como a pressdo de um interesse maior tornou mais presente e ativa a autoridade
da Metrépole. Por isso mesmo, a guerra dos emboabas tem um valor tdo altamente simbélico
da hegemonia da Coroa sobre seus turbulentos colonos” [42]; assim o foi exatamente por ter
quebrado antigos vinculos e privilégios, inaugurando uma atuagdo mais regulamentar.

Essa maior presenca estatal implicou mais tensdo e mais conflitos, na medida em que cer-
ceava a liberdade com que os poderosos atuavam social e politicamente, gerando um circulo
vicioso que contaminaria todo o século XVIII. Ao contrario do que conduzira ao conflito de
1707-1709, marcado por desconfiancas e escaramucas entre grupos locais, aqueles que se su-

s .




33

cederiam a partir do segundo decénio daquele século teriam a Coroa ou seus representantes
como alvo, na grande maioria das vezes, confirmando “o potencial contestador da populagédo
mineira desde os primérdios da ocupagdo” [43]. E seriam mesmo muitas essas revoltas, delas
se destacando os levantamentos da Vila do Carmo e de Itaverava, em 1713; os de Sabard, Vila
Nova da Rainha, Vila Rica, Morro Vermelho e, novamente, Vila do Carmo, em 1715; os motins
de Catas Altas, entre 1717 e 1718; os de Pitangui, entre 1717 e 1720; o de Barra do Rio das Velhas,
em 1718; a rebelido de Vila Rica, em 1720; os motins de Vila Real do Sabara e de Sdo Jodo Del Rei,
em 1721; novamente em Catas Altas, em 1735; a sedi¢do do Sio Francisco, em 1736; e os levanta-
mentos em Campanha do Rio Verde, em 1746, entre tantos outros movimentos contestatorios.

Talvez ninguém tenha definido melhor a situagdo do que Pedro Miguel de Almeida Portu-
gal e Vasconcelos, o conde de Assumar, terceiro governador da capitania de Sao Paulo e Minas
do Ouro (1717-1721): “a terra parece que evapora tumultos; a dgua exala motins; o ouro toca
desaforos; destilam liberdades os ares; vomitam insoléncias as nuvens; influem desordem os
astros; o clima é tumba da paz e ber¢o da rebelido; a natureza anda inquieta consigo e amoti-
nada ld por dentro; é como no inferno” [44).

As causas dessas volumosas revoltas ndo se resumiram as inconformidades fiscais, como
habitualmente se pensa. Se tal incomodo de fato criava arestas na relacdo entre os mineiros
e a Coroa, outros problemas a ele se agregavam, ensejando também motins. Em verdade, a
briga era contra o conjunto da “politica ostensiva de restri¢ées e exigéncias financeiras que
sustentavam o pacto colonial” [45]; por este, passou-se a interferir em tudo, estabelecendo
monopdlios, impondo arrendamentos para distribuicdo de mercadorias, criando restriges
de acesso, limitando a comercializa¢do de determinados produtos (a aguardente, por exem-
plo), dentre tantas outras: a criatividade real para criar problemas era grande; a prudéncia,
quase nenhuma.

PARAISO TRIBUTARIO, MAS SO PELO VIES
DA ARRECADACAO

Se muitas foram as causas dos diversos motins ocorridos, a questdo tributdria realmente as
liderava, pois a gula real ndo tinha limite. Nesse quesito, a imaginac¢do oficial era prédiga: em
Minas Gerais, naquele século XVIII, chegou “a existir mais de 8o impostos simultaneamente!”
[46]. Havia tributo sobre tudo; até um pretenso ‘donativo voluntério’ (que de voluntario nada
tinha) chegou a ser criado para ajudar na recuperagdo de Lisboa, apos um terremoto: pior do
que o nome - que verdade alguma traduzia -, era o fato de ele ser calculado sobre a quantida-
de de cavalos, muares e gado que se possuia, onerando exatamente o que era essencial como
for¢a de trabalho na Col6nia. Para piorar ainda mais a situagdo, as regras de como calcular
um ou outro imposto eram continuamente alteradas, sempre no afa de se opulentar o que
deveria ser pago a Coroa, gerando a um s6 tempo duvida e inconformidade. Foi o que ocorreu
com o tributo incidente sobre a producdo mineraria, que, entre 1700 e 1822, passou por doze

-

modificac¢oes.
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volta da primeira metade dos Setecentos. Ela se caracterizou por uma sucessdo interminavel

Em 1720, quando de uma dessas alteragoes, ocorreu talvez a mais importante e curiosa re-

de tumultos e pressoes as autoridades locais, concordancias destas com os pleitos apresenta-
dos e descumprimento dos acordos celebrados. Em dado momento, a Camara Municipal de
Vila Rica viu por bem hipotecar apoio ao governador (a época, o conde de Assumar), levando
Felipe dos Santos a reagir: “amotinando o povo, declarou a Cdmara presa em seus proprios pa-
¢os” [47]; mais, manteve os vereadores em jejum até eles concordarem em levar ao governador
as queixas e peti¢des anteriormente aceitas mas ainda ndo cumpridas. Uma vez mais, houve
aquiescéncia formal aos pedidos; apos dissipada a aglomera¢do incandescente, no entanto,
o conde, com as forgas que arregimentou, ‘fez sua entrada triunfal na mesma povoagdo que
dias antes lhe ditara leis. Os habitantes da Vila Rica, mornos e cabisbaixos, assistiram entdo a
um espetdculo bem triste” [48]: os principais conjurados foram presos e colocados em marcha
humilhante entre a guarda, suas casas foram tornadas fogueira pela soldadesca e Felipe dos
Santos foi sumariamente executado, sem nem mesmo aparéncia de julgamento legal. Como
disse o proprio governador, em carta ao rei, era preciso que a punicdo fosse tal “que ndo ficasse
nas Minas nem mesmo a idéia de uma outra revolugdo” [49)].

Para acalmar os animos, o nada parcimonioso governador foi substituido e retornou-se ao
meio de cobranga do imposto anteriormente praticado; simultaneamente, visando facilitar
o controle daquela beligerante regido, foi criada, em 2 de dezembro do mesmo ano de 1720,
a capitania de Minas Gerais, separando-a em definitivo de Sdo Paulo. Apesar do novo status
na divisdo territorial brasileira, em Minas ndo foram criadas cidades, mantendo as povoagdes
existentes como vilas ou arraiais; alids, s6 em 1745, uma delas seria elevada aquela categoria
- Mariana -, e apenas ela até o fim do periodo colonial. A sonegagdo do titulo aos nucleos
urbanos mineiros, mesmo com seu peculiar dinamismo, ndo foi manifestagdo de um ato dis-
criminatdrio ou vingativo, mas sim de uma deliberada decisao por “maior controle da regido,
jd que entre outras restri¢ées os habitantes de vilas estavam proibidos de usar a pistola, a faca
de ponta e o punhal, que eram privilégios apenas dos moradores de cidades” [50].

Ndo que as vilas fossem unidades de todo desprovidas de vida politica, como, em certa
medida, os distritos atuais. Eram apenas nos detalhes que se distinguiam, como aquele do
porte de armas. Tanto vilas como cidades, por exemplo, possuiam - dentro de uma perspectiva
colonial - sua administra¢do propria, inclusive com sua Camara. Esta, em ambas, tinha fun-
¢Oes executivas, legislativas e judicidrias, e atuava com grande autonomia, as vezes até além
do que as ordenagbes permitiam, algo explicado pelo “isolamento das povoagdes (que) exigia
frequentemente de seus moradores a solugdo de problemas que em condigdes normais seriam
de competéncia do governo central” [51]. As caimaras eram eleitas e compostas apenas pelos
chamados ‘homens bons), “termo genérico e impreciso, (usado para) designar as elites locais
definidas a partir do patriménio que detinham” [52]; esse seleto grupo era composto de gran-
des proprietdrios e alta burocracia, aos quais “se acrescentavam os ‘homens novos’, burgueses
que o comércio enriquecera” [53]. Em virtude dessa logica, “a quase totalidade (da populagido
estava) excluida, pois eram niimero infimo os ‘homens bons’ em uma sociedade constituida de
indios, escravos, caboclos, mamelucos, gente sem presen¢a social. A maioria ndo contava” [54].
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E o rol dos esquecidos ndo terminava ai, pois também ndo possuiam direitos de a¢do politica
todos que se dedicavam a servigos manuais - as chamadas ‘pessoas mecanicas, na dic¢do da
época -, e mesmo seus filhos e netos; igualmente eram renegados os cristdos-novos (judeus
convertidos), os estrangeiros em geral e os degredados.

A BUSCA POR ALTERNATIVAS E COMO ISSO
REDESENHOU MINAS GERAIS

A producdo aurifera comegou a decair, ali pela metade do século XVIII. Apos trés décadas
de produgdo média anual em torno de 9.500 kg, a partir da década de 1760 passou-se a extrair,
por ano, uma média de 5.000 kg [55]. Como a Coroa ndo admitia que a queda de sua arreca-
dacdo se dava em virtude dessa diminui¢do produtiva, creditando-a exclusivamente a uma
sonegacdo generalizada e crescente, inevitavel que as relagdes entre seus agentes e os colonos
se tencionasse ainda mais, devido ao aumento de regras e de fiscalizagdo.

Abrandar o desconforto mostrou-se inviavel, pois além de a presenca oficial se tornar cada
vez mais opressiva (com militares e funciondrios aos montes), o regime tributario - exata-
mente pela certeza que se tinha de que as riquezas escorriam pelos dedos - ndo acompanhou
a nova realidade exploratdria. Ao contrdrio, o que se fez foi ndo s6 aumentar o torniquete
nos impostos incidentes sobre as riquezas minerais, como criar novas modalidades de ar-
recadagdo, abrangendo as varias atividades econdmicas que comegavam a se estabelecer em
Minas Gerais. E tanto se fez nessa direcao que, a partir da segunda metade do século XVIII, a
participacdo dos dinheiros decorrentes da mineragdo pouco avanc¢ava de quinze por cento do
total amealhado na Capitania [56]; esse dado, alids, testemunhava exatamente o surgimento
daqueles consistentes afazeres alternativos.

Assim foi, por exemplo, em Sabara: apesar de ter sido um dos mais importantes centros de
faiscagdo, cedo descobriu outras aptidoes, em especial o comércio, devido a sua localizacdo
privilegiada. E que, estando alojada nas fraldas da serra que separa as urnas dos grandes rios
de Sdo Francisco e Doce, ali se tornou um ponto obrigatorio de passagem e estadia a todos que
pretendiam atravessar o sertdo, rumo a zona central ou ao litoral. Ademais, toda a encosta era
fértil, um campo propicio para as culturas e notavel para a criagdo de animais, contribuindo
decisivamente para o desenvolvimento local. Da mesma forma que em Sabard, deu-se em toda
aregido de que ela era sede, ai incluindo Curral Del Rei, apenas com a diferenga de que neste
pouso o ouro nunca foi compensador. Nas proximidades desse povoamento foi instalado um
ponto de contagem de gado para fins de cobranca de impostos que sobre ele incidiam, tor-
nando mais uteis e até incentivando os currais de aluguel, onde ficavam os animais enquanto
aguardavam a libera¢do pela Fazenda Real e poderem continuar a viagem até o destino final.

O mesmo ocorria no restante mineiro. A retragdo mineraria nado causou impacto signi-
ficativo no vale do rio das Mortes, em especial na vila de Sdo Jodao Del Rei e areas proximas,
onde o povoamento tivera inicio sob a égide da agropecuaria; quando adveio a descoberta
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mineral na regido, uma contingéncia, ndo se abandonou o que antes propiciara a fixacdo de
gentes. Por isso, “a cessagdo da exploragdo aurifera ndo foi impedimento para a prosperidade
do antigo arraial, (que se destacou) como drea abastecedora de alimentos” [57]. Também isso
se deu nas “por¢ées extremo-leste, extremo-oeste e sul da Regido Mineradora Central (que)
apresentavam a mineragdo associada com o desenvolvimento da agricultura e pecudria” [58].
O norte mineiro, por sua vez, ja possuia uma aptiddo comprovada para a pecudria, sendo que
a mineragdo por ali fora pouco relevante, a excecdo do diamante, mas em area bem restrita.

Em virtude dessa dicotomia, “as Gerais passariam de importadora a fornecedora de vive-
res, a despeito de instrugées como a de Martinho de Melo e Castro ao visconde de Barbacena,
em que afirmava ser ‘indispensavelmente necessdrio que a capitania de Minas se conserve em
alguma dependéncia das outras capitanias, (pois do contrario) se extinguiriam as mituas
vantagens que reciprocamente se podem prestar umas ds outras” [59]. Essa inteng¢do era, no
entanto, tardia, pois antes do ministério de Martinho de Melo, o marqués de Pombal fizera
exatamente o contrario, adotando desabrida politica de apoio a producdo oriunda da terra,
inclusive estimulando a concessdo de sesmarias em multiplas dire¢des. Essas ocorréncias,
conjugadas com a postura autdbnoma buscada pelos proprios colonos, levara a que, cinquenta
anos apds a grande fome que assolara o entdo sertdo dos Cataguases, o terrivel inimigo dos
humores humanos ndo mais assombrava.

A nova realidade econdmica regional implicou sensivel alteracdo na localiza¢do dos povos.
No final do século XVIII, essa redistribui¢do constituia um movimento lento, mas incontido.
Enquanto as comarcas de Rio das Mortes e de Serro Frio pouco variariam em populag¢do entre
1721 € 1776 (tinham, respectivamente, 27,60% e 15% dos habitantes mineiros naquele primeiro
ano, passaram a ter 25,90% e 18,40% no segundo), com as de Vila Rica e Rio das Velhas have-
ria uma inversdo bastante acentuada: a primeira passaria de 44,70% para 24,60%, enquanto
a sediada em Sabara subiria de singelos 12,70% para 31,10% [60]. Curral Del Rei configura um
exemplo vivido desse fen6meno: enquanto a mineragdo era a atividade dominante em Minas,
o arraial cresceu discretamente, apoiado na pequena lavoura, na criagdo de gado e na fabri-
cagdo de farinha e algodao, tudo voltado para subsisténcia ou para comércio regionalmente
restrito; so foi a exploragdo mineral entrar em declinio e a demanda por alimentos e roupas
avultar, para o lugarejo experimentar uma expansao inédita: das 30 ou 40 familias existentes
no inicio, saltou para a marca de 18 mil habitantes, que era a sua populagdo estimada em 1815,
distribuidos entre as varias partes que compunham o extenso territorio da freguesia.

Enfim, o “século XIX encontraria Minas Gerais com a sua fisionomia econémica inteira-
mente mudada. As velhas cidades da mineragdo haviam perdido muito do vigo antigo. Povoa-
vam-se dreas novas, o ecumena mineiro, inicialmente ilhado no centro, refluia para a perife-
ria” [61]. Esse quadro econémico e demografico ganharia contornos definitivos com um fato
totalmente fora do controle lusitano. Trata-se da chegada ao poder, em Francga, de Napoledo
Bonaparte, que ascendeu com invulgar apetite expansionista, chegando a dominar grande
parte do continente europeu, ndo fugindo Portugal a regra. Para escapulir do invasor, a casa
coroada transferiu-se para sua mais solida e segura possessdo, o Brasil. Radicando-se no Rio
de Janeiro, a familia real e sua vasta comitiva passaram a exigir crescente e diversificada oferta
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de produtos, em particular alimenticios e vestuario. Com isso, as zonas das Minas Gerais que
se dedicavam a produgdo desses géneros tornaram-se abastecedoras da Corte, em sua nova
moradia, situa¢do da qual emanariam novas centralidades, em prejuizo da outrora unicidade
em torno da regido mineradora e, dentro desta, de Vila Rica.
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O raiar de uma historia

O OCASO DO REGIME COLONIAL

A Coroa, em sua teimosa desconfianc¢a de que a continua queda na arrecadagdo do imposto
incidente sobre as riquezas minerais ndo se devia a diminuicdo destas, mas sim e apenas ao
assoberbamento da fuga ao dever tributério pelos contribuintes, buscou reverter a situa¢ao
aplicando a ‘derrama’. Esta ndo era propriamente uma taxa; na verdade, era um procedimento
pelo qual se procurava tornar efetiva a meta de ganhos reais, mediante a cobranga do que fi-
cara faltando para completar aquela expectativa oficial.

Regida por normas vituperinas, a ‘derrama’ era muito antipatica. Para comecar, o valor
total a ser recolhido era dividido entre todas as comarcas mineiras em igual quantidade, in-
dependentemente do quanto ja se arrecadara em cada uma ou mesmo se de fato houvera
frustragdo no cumprimento da respectiva obrigacdo fiscal. Pior ainda, todos os habitantes de
Minas Gerais deveriam contribuir para ela, salvo um punhado de privilegiados, e ndo apenas
os que se dedicavam a minera¢do, cumulando esse pagamento com o dos impostos a que ja
eram sujeitos por suas proprias atividades. Em um e outro caso, assumidamente a inten¢do
era que todos “servissem de fiscais dos mesmos contrabandos, (pois) os roubos que uns fazem
redundam em prejuizo dos outros que os ndo fizerem” [1].

A primeira ‘derrama’ ocorreu em meados da década de 1760; visando a arrecadar dezessete
arrobas de ouro, correspondentes a treze anos de impostos insuficientes, logrou-se éxito no
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intento, resultado que ndo se repetiu na segunda edi¢do do procedimento, na década imedia-
tamente seguinte. Ai, faltavam cento e cinquenta e quatro arrobas de ouro; mesmo tendo se
arrastado por mais de quinze anos, a cobranga apurou, ao final, algo préoximo a dez arrobas,
menos de dez por cento do total devido.

Objetivando reverter esse quadro, agravado por novas arrecadagdes ruins nos anos seguin-
tes - que redundou em déficit de trezentas e oitenta e quatro arrobas -, a Coroa, ao enviar o
visconde de Barbacena para assumir o governo de Minas no final dos anos 8o, deu-lhe ordens
expressas de implementar, com inaudito rigor, outra ‘derrama’. O governador foi entdo acon-
selhado pelo ministro de Estado a fazer “ouvidos moucos para as representagées das cdmaras
e de seus procuradores que ‘se hdo de servir de todas as astuciosas representagaes (...) queren-
do atribuir a decadéncia e estagnagdo das minas as faltas que tém havido na contribui¢do do
quinto” [2]. Com tal recomendagdo, preparou-se para agir o visconde, mas, ao tomar contato
com a real situagdo econdmica mineira, transmitiu-a ao governo portugués, sugerindo a sus-
pensdo da cobranga; alertou, ainda, que o descontentamento era genuino e temerario. Foi
tudo em vdo: a ordem dada foi mantida, e pronto!

Debaixo da sombra desse mandamento, foi organizado o ultimo impulso relevante na ca-
pitania de Minas Gerais contra o jugo colonial. Pretendia-se fazer coincidir a deflagragdo da
revolta com a da ‘derrama), supondo-se que o desgosto generalizado tornaria os mineiros sus-
cetiveis ao convite das armas. Descoberta a conjuragdo antes da data fatidica, antecipou-se
aos fatos o governo, cancelando a cobran¢a dos atrasados e, com isso, esvaziando-se o mote
rebelde; a partir dai, a situa¢do ficou absolutamente sob controle. O tom da reac¢do foi dado
pelo vice-rei, ao abrir diretamente do Rio de Janeiro a devassa correspondente, limitando
por completo a acdo mais cautelosa esbogada pelo visconde de Barbacena; a este coube tio-
somente seguir o ritmo, sob pena de ser engolido pelo retruque. Ao final, a repressdo foi bas-
tante rispida, com prisdes de importantes personalidades, assassinato travestido de suicidio,
degredos e enforcamento publico.

Vendo pela perspectiva da Metrépole, ndo poderia ser diferente o resultado, a vista dos
objetivos da malograda intentona: “na capitania de Minas alguns vassalos (...), animados do
espirito de pérfida ambigdo, formaram um infame plano para se subtrairem da sujei¢do e obe-
diéncia devida (...), pretendendo desmembrar e separar do Estado aquela Capitania, para for-
marem uma reptblica independente” [3]. Além desse desiderato condutor, pretendia-se tam-
bém mudar a capital mineira para Sdo Jodo Del Rei, sendo esta uma das primeiras vezes em
que esse assunto ocupou com singular destaque a politica local.

Como qualquer fracasso, muitas foram as causas que levaram a ele, mas seguramente deve
ser incluida no rol a forma atabalhoada de alguns de seus propagandistas, gerando mais te-
mores do que entusiasmos, circunstancia que pode até ter contribuido para levar a trai¢do
reveladora da rebeldia. Também pode ter sido esse o motivo pelo qual a indiferenca foi a pos-
tura da maioria das regides mineiras quanto a conspiragdo, praticamente circunscrevendo-a
as areas de influéncia de Vila Rica e Sdo Jodo Del Rei, apesar de a ‘derrama’ prejudicar a todos
indistintamente. Pelas bandas de Sabard, por exemplo, parece que ndo passou o cortejo revo-
luciondrio ou, se passou, o fez em tom mortico; é o que transpira da investiga¢do: “Foi pergun-
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tado se sabia ou tinha noticia que houvesse alguma pessoa, assistente para as partes do Saba-
rd, a quem se tivesse falado ou de algum modo fosse sabedor do projeto do levante. Respondeu
que ndo sabia se houvesse para aquela parte pessoa alguma a quem se falasse ou comunicasse
aquele projeto. Foi perguntado se conhecia o doutor José de Sd Bitencourt, assistente em Caeté,
e se com ele tinha algum trato ou amizade. Respondeu que ndo conhecia semelhante homem,
nem nunca o viu, nem sabe que ld assiste. Foi perguntado se sabe ou ouviu dizer que o dito José
de Sd estivesse em Vila Rica depois que se principiou a falar no levante. Respondeu que desse
homem ndo sabe nada. Foi instado que dissesse a verdade, porquanto constava que para as
partes do Sabard havia um doutor que sabia e se interessava no levante, de que ele, responden-
te, devia ser sabedor, como sdcio, que sabia de tudo o que se praticava, e havia nesta matéria.
Respondeu que se ndo lembra que para as partes do Sabard houvesse doutor algum que fosse
sabedor do projeto de levante’ [4]

E se houve apatia de grande parte de Minas nessa pagina vultuosa de sua histdria, o mesmo
se deu em toda a Capitania nas trés décadas imediatamente antecedentes a independéncia. Tal-
vez assim tenha sido em reflexo as dores impostas por causa do pretendido levante de 1789, ndo
encontrando eco entre os mineiros nenhum dos diversos movimentos que sacudiram outras
partes do Brasil naquele tempo, como se um antidoto miraculoso os protegesse de um contagio.

TEMPOS CONFUSOS, TEMPOS PROPRIOS A TUDO

Os anos finais do regime colonial coincidiram com a insurgéncia de varias revolugées li-
beralizantes na Europa, que sacolejaram as longevas instituicdes absolutistas e impuseram
flexibilidade ao poder soberano do monarca de plantdo. Também Portugal viveu esse turbi-
lhdo, em 1820; paradoxalmente, a mesma revolta que na sede do Império pretendia amenizar
o exercicio governamental, para o Brasil, buscava resgatar o que havia de mais atrasado, qual
seja, o retorno ao regime antecedente a vinda da familia real para os costados sul-americanos,
doze anos antes. Quando isso se deu, importantes melhorias institucionais foram adotadas,
tornando sua possessao no Novo Mundo parte integrante de um reino tnico. Passado o perigo
que levara aquela mudanga residencial, pretendia-se para a Col6nia em terras americanas o
antigo status de simples possessdo geradora de rendas para a sede real, sem voz e sem vez.

Contra essa pretensdo bissexta se colocaram as elites econdmicas brasileiras, sabedoras
de que nada tinham a ganhar com tal recuo. Precipitando-se as delibera¢ées em andamento
nas Cortes lisboetas, exigiram elas do rei D. Jodo VI, ainda vivendo aqui, que de imediato con-
siderasse aprovado o texto constitucional em elaboragdo, o que de fato se deu, no dia 24 de
fevereiro de 1821: “Havendo eu dado todas as providéncias para ligar a Constitui¢do que se estd
fazendo em Lisboa com o que é conveniente ao Brasil, e tendo chegado ao meu conhecimento
que o maior bem que posso fazer aos meus povos é desde jd aprovar essa mesma Constitui¢do,
e sendo todos os meus cuidados, como é bem constante, procurar-lhes todo o descanso e feli-
cidade: hei por bem desde jd aprovar a Constituigcdo que ali se estd fazendo e recebé-la no meu
reino do Brasil, e nos demais dominios da minha Coroa” [5].

s o




42 @ CICLONES E MACAREUS

”

Alguns, inspirados pela traquinagem ou pela imprudéncia, acharam o sacrificio da crono-
logia pouco e pediram mais; queriam eles algo de concreto, ainda que insolito, e exatamente
isso pediram e conseguiram do rei: “Havendo tomado em consideragdo o termo de juramento
que os eleitores paroquiais desta comarca, a instdncias e declaragdo undnime do povo dela,
prestaram a Constitui¢do Espanhola, e que fizeram subir a minha real presenga, para ficar va-
lendo interinamente a dita Constitui¢do Espanhola, desde a data do presente até a instalagdo
da Constituigdo em que trabalham as Cortes atuais de Lisboa, e que eu houve por bem jurar
com toda a minha Corte, povo e tropa, no dia 26 de fevereiro do ano corrente: sou servido or-
denar que de hoje em diante se fique estrita e literalmente observando neste reino do Brasil a
mencionada Constitui¢do Espanhola, até o momento em que se ache inteira e definitivamente
estabelecida a Constitui¢do deliberada e decidida pelas Cortes de Lisboa” [6]. Era o dia 21 de
abril de 1821, data para sempre marcada pelo oprobrio do absurdo, da insanidade, da imagi-
nacdo futil e frivola. E tanto assim era que ja no dia seguinte D. Jodo VI percebeu a tolice a
que emprestara seu nome e revogou, por novo decreto, o ato do dia anterior, creditando este
ultimo a “homens mal intencionados, (...) que queriam a anarquia” [7].

Assim fez e logo partiu de volta para Portugal, deixando no Brasil seu filho e herdeiro,
Pedro, e com ele o imbroglio de uma inconcilidvel disputa de interesses entre portugueses e
brasileiros. De grau em grau, a temperatura chegou ao limite quando a Metrépole deixou de
apenas impor ordens e enviou a armada para levar em retorno o principe. Este, com desas-
sombro, desconversou, determinando, ao contrario, a volta das armas lusitanas a sua origem.
A obediéncia dos enviados de Portugal levou o filho regente a, em carta ao pai, desabafar em
tom por demais crédulo: ‘A obediéncia dos comandantes fez com que os lagos que uniam o
Brasil a Portugal, que eram de fio de retrés podre, se reforcassem com amor cordial a mde
pdtria’ [8] Mesmo solucionado pacificamente o episddio, ele s6 contribuiu para acidificar o
que ja fermentava: a profunda divisdo entre os defensores da permanéncia do vinculo com
Portugal, ainda que sob novos termos, e os de uma maior autonomia, compativel com a im-
portancia ja alcan¢ada pelo Brasil para o Império.

“Passavam do Rio de Janeiro para as demais provincias estas divisées e lutas suscitadas.
Na de Minas Gerais exagerou-se infelizmente a oposi¢do aos ministros a ponto de os confun-
dir com o préprio principe, contra quem arremessava igualmente censuras acrimoniosas. Os
mineiros, com particularidade os de Vila Rica e Mariana, perseveravam em ter um governo
préprio e local” [g9] Alids, essas duas localidades, quando da escolha da Junta Governativa
de Minas, entendendo que as demais vilas estariam em descompasso com suas pretensdes
incisivas, limitaram o processo eletivo a elas proprias; dai, passaram a ditar comandos para o
restante da Capitania. E o fizeram de forma realmente ousada: “Suspenderam magistrados da
Provincia, criaram corpos militares, cometeram promog¢ées na tropa, cunharam moeda e pas-
saram mandados de prisdo contra os que suspeitavam ndo aderir-lhes as idéias” [10]. A afronta
era mesmo demais...

Chegado a esse ponto-limite, o principe regente decidiu ir pessoalmente a Minas para con-
tornar a situagdo, o que se justificava plenamente pelo fato de que sua politica se “assentava,
inicialmente, na cooperagdo efetiva do Rio, Sdo Paulo e Minas, e a liga dessas trés provincias
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atrairia a solidariedade das demais. A falta de adesdo sincera dos mineiros seria extremamente
prejudicial e acarretaria o risco de acorogoar as tendéncias dispersivas de outras regies do
Pais” [1] Ap6s passar por Barbacena e Sdo Jodo Del Rei, sem encontrar qualquer problema, D.
Pedro chegou em Queluz (atual Conselheiro Lafaiete), onde determinou a reunido e marcha
dos regimentos localizados na comarca do Rio das Mortes, aos quais se aliaram, mesmo ndo
instados a fazé-lo, os da comarca do Rio das Velhas, sediados em Sabard. Seja por lealdade,
seja por amargura com a empafia de Vila Rica e Mariana, que as excluiram integralmente de
tudo, a alianga das demais vilas em torno do regente era solida e suficiente para sufocar a birra
central; a parelha estava resolvida, e isso perceberam os lideres auto-eleitos: sem qualquer re-
sisténcia, se submeteram literalmente ao beija-mdo. Magnanimo, o principe ndo sé anistiou
os revoltosos, como promoveu em patente o chefe rebelde; apesar desse gesto de conciliagao,
no entanto, fez valer sua autoridade, indicando novo governo local.

Resolvida a pendéncia, pdde D. Pedro voltar sua aten¢do exclusivamente para a tormentosa
questdo envolvendo os grupos pro e contra Portugal, tentando equilibrar a situac¢do; a insis-
téncia de Lisboa em impor regras coercitivas a antiga Colonia, entretanto, s6 ajudou a definir
o prato da balanca que ficaria soerguida. Em dado momento, tomado de comogdo com o
atrevimento reiterado daquelas ordens (ou se antecipando estrategicamente ao insurgimento
separatista cada vez mais incontrolavel), p6s-se o principe na contramdo da vontade das Cor-
tes e terminou por romper os lagos coloniais. Essa decisdo ndo se impos facilmente no préprio
novo Pais, onde o digladio de grupos sé se acentuou: de um lado, os independentistas monar-
quicos; de outro - e também entre si -, os favoraveis a manuteng¢do do vinculo com Portugal, os
separatistas internos (que queriam um amontoado de nag¢des, como ocorrera com a América
espanhola) e, ainda, os radicais, defensores da Republica. A batalha - pois foi praticamente
uma -, travada nos campos militar ou politico, se alongou por todo o Primeiro Reinado.

A disputa comegou ja quando da instalagdo dos trabalhos constituintes, em abril de 1823.
“Dom Pedro usou uma expressdo indicativa do que poderia acontecer. (...) O imperador jurava
defender a futura Constitui¢do ‘se fosse digna do Brasil e dele préprio’. O condicional deixava
em suas mdos a ultima palavra” [12]. E ele ndo se fez de rogado: quando percebeu que o texto
em discussdo se aproximava do padrdo ideologico adotado recentemente em grande parte da
Europa, determinou fosse fechada a Constituinte e amordagada a imprensa adversaria; em
seguida, outorgou uma Constitui¢do que lhe conferiu um feixe consideravel de prerrogativas.
Tentando emprestar alguma legitimidade a essa Carta, mandou enviar cépia dela a cada Ca-
mara Municipal; impaciente, pouco depois, D. Pedro desinteressou-se em esperar as respos-
tas de apoio, jurando a Constitui¢do e a colocando em vigéncia.

Dai em diante, os conflitos s6 foram se amontoando, e a propensdo do imperador aos ar-
roubos sé tornava tudo mais dificil. O quadro de progressivo desgaste chegou ao dpice em 1831,
quando foi morto em Sdo Paulo o jornalista Libero Badaré, famoso como antipoda incorrigivel
do governo, sendo, por isso mesmo, a este imputada a responsabilidade pelo passamento cri-
minoso; verdade ou ndo, essa versao se mostrou a unica aceitavel dentro do contexto vivido,
tornando insustentavel a posicdo de D. Pedro. ‘A violéncia da autoridade é sempre sinal proxi-
mo de seu fim” [13]! Quando o monarca, em comegos de 1831, visitou “Minas, uma insultante
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frieza o acolheu. Em Ouro Preto, sua entrada foi ltigubre: diante do imperador aténito, todas

as igrejas dobraram a finados, atrevidamente. E que as palavras de Libero Badaré, ao morrer,
tinham repercutido longamente na Provincia, avassalando a imaginagédo do povo: ‘Morre um
liberal, mas ndo morre a liberdade’. E aqueles dobres de finados eram em memdria do mdrtir
assassinado” [14].

Se essa viagem foi desconfortante, o retorno ao Rio nio trouxe melhores alentos ao monar-
ca, muito antes pelo contrario. La, “civis e militares percorrem as ruas da cidade, dando vivas
a Constitui¢do, a Assembleia Nacional e ao imperador, enquanto constitucional. Os portugue-
ses reagem com violéncia, langando sobre os brasileiros pedras e garrafas, ferindo gravemente
a muitos. Foi a terrivel ‘noite das garrafadas’(...). Dai por diante as coisas se precipitam. Tropa
e povo fraternizam na revolugdo. E a 7 de abril, o imperador abdica” [15].

.EAINTEMPERIE CONTINUOU

A renuncia ao trono por D. Pedro I ndo foi suficiente para aquietar os dnimos: os nove
anos que durou a regéncia, enquanto se aguardava a maioridade do principe herdeiro, foram
sacudidos por diversos tumultos, dos quais dois envolveram Minas Gerais. Um deles ocorreu
em 1833 e, apesar de ter havido certa exacerbag¢do, o que o caracterizou essencialmente foi
seu carater personalissimo contra o vice-presidente Bernardo Pereira Vasconcelos, que
assumira interinamente a dire¢do da Provincia. De inicio, os rebeldes se impuseram, chegan-
do a controlar a regido central mineira, incluindo a prépria capital. Ai aconteceu algo inusi-
tado: estando para ser aberta a nova sessdo legislativa no Rio de Janeiro, e sendo o mesmo
Bernardo Vasconcelos deputado eleito por Minas, recebeu ele salvo-conduto para ir a capital
do Império e ali tomar posse e participar dos trabalhos parlamentares, que prometiam ser
momentosos, a vista de estar em pauta uma reforma constitucional envolvendo o arcabougo
politico-institucional, visando exatamente promover a pacificagdo nacional. No percurso de
ida, o vice-presidente provincial recebeu manifesta¢des de solidariedade na antiga Queluz,
em Barbacena e em Sdo Jodo Del Rei; a Camara desta tltima, indo além da simples hipoteca
de apoio, concitou Bernardo Vasconcelos “a repelir a sedigdo e a instalar o governo naquela
cidade. Vasconcelos adere d idéia, ld restaurando a legalidade” [16]. Ao fazer isso, as adesdes se
precipitaram, como se s6 esperassem um sinal, levando os insidiosos a se entregarem, encer-
rando a sublevac¢do tdo abruptamente quanto comecara e permitindo que retornasse a capital
a funcionar em Vila Rica.

O outro movimento, que teve lugar pouco antes do anterior, envolveu apenas tangencial-
mente a Provincia. Havia no Pais forte sentimento em favor de uma reforma da Constitui¢do
outorgada por D. Pedro, vista com reservas em virtude de seu centralismo excessivo; efetivar
essa mudanga, no entanto, ndo era tarefa facil: a uma, pela profunda rachadura do ambiente
politico brasileiro, a qual inviabilizava a constru¢do de consensos; e, a duas, pela dificultosa
ritualistica imposta para tanto. Quanto a este segundo fator, realmente a missdo era bastante
complexa. O processo deveria ser iniciado com a aprovagdo de uma lei autorizando a Assem-
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bleia Geral (Camara dos Deputados e Senado) a promover as altera¢des sobre assuntos que a
mesma lei ja definisse; o intento reformista ficaria, entdo, suspenso, até que ocorressem elei-
¢Oes para a Camara dos Deputados e para o preenchimento de vaga eventualmente existente
no Senado, pois era vedado que a mesma legislatura que aprovasse a lei autorizativa fizesse
a reforma; s6 apds a posse dos novos parlamentares se poderia comecar a discutir e votar
qualquer alteracdo do texto constitucional, desde que estivesse na relacdo de temas constante
da lei autorizativa [17]. Até que se tentou fazer isso no inicio do periodo regencial, mas a ini-
ciativa esbarrou no Senado, que negou apoio ao projeto autorizativo, ainda que por falta de
um sé voto. Foi exatamente esse fato que inspirou a tentativa de golpe parlamentar, em que a
Cdmara se declararia Assembleia Constituinte e, como tal, promoveria a reforma pretendida;
o texto para tanto estava pronto, sendo muito proximo ao que se estava elaborando em 1823,
quando do abortamento dos trabalhos constituintes. Por ele, as franquias provinciais seriam
superlativizadas, chegando a constituir uma proposta federativa; além disso, os poderes do
imperador seriam limitados, aproximando-os do perfil liberalizante tdo em voga a época. Esse
texto, e dai vem a periférica participacdo de Minas no caso, havia sido impresso nos prelos
do ‘Pregoeiro Constitucional, de Pouso Alegre [18]. Apesar de a moderag¢do constitucional
ser meta de parcela consideravel dos mais importantes personagens do universo politico im-
perial, muitos deles, mesmo antes favoraveis a tentativa reformista a forga, voltaram atras e
fizeram sufocar a intenc¢do, temerosos do precedente que se abriria.

O malogro, entretanto, ndo foi total: obedecendo-se ao rito constitucional, foi aprovada
em 12 de outubro de 1832 uma lei autorizando a reforma, incluindo entre os pontos a me-
recerem atencdo revisionista o pertinente a maior autonomia provincial [19]. Realizadas as
elei¢bes correspondentes, a nova legislatura foi formada por maioria liberal, da qual fazia par-
te Bernardo Pereira Vasconcelos, vice-presidente mineiro, gerando o ensejo para sua viagem
mencionada anteriormente. De inicio, caminhou-se para uma reforma bastante radical, eli-
minando sensivelmente as competéncias do imperador e adotando o sistema federativo, den-
tre outras inovagoes; ao final, ndo se chegou a tanto! Além de se manter intocada a extensao
dos poderes do monarca, avangou-se relativamente pouco na descentralizacdo: foram explici-
tados os temas sujeitos a deliberagdo provincial (dentre os quais se incluiu a possibilidade de
alterar a respectiva capital) e foram limitadas as hipoteses em que as decisdes parlamentares
regionais poderiam ser revistas pela Assembleia Geral (apenas em caso de ofensa a Constitui-
¢do, aos tratados internacionais, aos tributos gerais e aos direitos de outras provincias) [20].

O Ato Adicional de 1834 (alcunha dada a reforma constitucional ao fim aprovada) consti-
tuiu “um penhor de aliang¢a que aos liberais mais adiantados ofereciam os estadistas modera-
dos, senhores da situagdo. No entanto, a concessdo tinha sido arrancada, ndo as convicgées,
mas ao medo” [21]; por isso mesmo, ele ndo conseguiu fazer cessar os conflitos que grassavam
por todo o Império. Esse insistente clima de antagonismo deu pretextos para a reagdo, consu-
mada seis anos depois; ironicamente, seu fundamento de validade material e procedimental
estava sediado no préprio Ato Adicional: “No caso de ditvida sobre a inteligéncia de algum
artigo desta reforma, ao Poder Legislativo Geral compete interpretd-lo” [22]. Uma nova legis-
latura, de maioria conservadora, alegando a ocorréncia de dubiedade redacional que levava a
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interpretagdes conflitantes entre algumas provincias - o que, por via de consequéncia, torna-
ria o Ato, em sua forma original, “um germe fecundo de intermindveis conflitos e de irremedi-
dvel confusdo e anarquia” [23] -, conseguiu aprovar uma lei ordindria ‘esclarecendo’ os pontos
tidos por duvidosos; para os oposicionistas, no entanto, o que se fez foi o contrario: “ndo se
interpretava, amputava-se o Ato Adicional” [24].

Dando prosseguimento a onda de revoltas que machucava o nascimento do Brasil enquan-
to nagdo livre, foi a vez de a Lei Interpretativa de 1840 (junto com outras que a seguiram no
mesmo diapasdo), dar causa a algumas, inclusive em Minas Gerais. A desta Provincia ocorreu
em repudio a uma imprudéncia do jovem e recém-empossado imperador, ao decidir sobre
pedidos da Camara Municipal de Barbacena e da Assembleia Provincial de Sdo Paulo; ambas
haviam instado a se retardar a colocagdo em pratica de algumas daquelas leis, aprovadas no
final do mandato de uma Camara dos Deputados conservadora ndo reeleita, de forma a per-
mitir que a nova composig¢do parlamentar, ja saida das urnas e novamente de maioria liberal,
se pronunciasse previamente sobre elas, evitando intteis idas e vindas. D. Pedro II ndo ape-
nas ignorou esse prudente pleito, como, em decisdo inédita, “dois dias antes da inauguragdo
oficial dos trabalhos (parlamentares), dissolve a Cdmara, convocando outra (elei¢do) para 1°
de novembro do mesmo ano” [25]. O proprio imperador, quase trinta anos depois desse fato,
questionou sua atitude: “Para que entregaram o poder a uma crian¢a?” [26]

Essa “dissolugdo prévia era um ato de for¢a. E contra a forga...” [27] Primeiro, Sdo Paulo
se levantou e proclamou um novo presidente para si; pouco menos de um més depois, em
Barbacena, Minas fez o mesmo, transferindo para aquela localidade a sua capital revoluciona-
ria. Acreditava-se que o epicentro da revolta estaria em S3o Paulo, funcionando Minas como
elemento de dispersdo das forgas imperiais, mas ndo foi isso que ocorreu. “Por uma estranha
fatalidade, o movimento irrompido em Barbacena coincidia com a derrota dos paulistas” [28];
ainda contra todas as expectativas, a rebelido em Minas prosperou e chegou a dominar quase
toda a Provincia. A regido de Sabard, pela sua posi¢do estratégica, tornou-se palco protagonis-
ta de escaramucas, mutuamente cobicada, alternadamente conquistada e perdida. Ao final,
o entusiasmo rebelde sucumbiu diante da quantidade extremada de soldados comandados
pelo bardo de Caxias, dando-se em Santa Luzia a batalha derradeira. Os principais lideres,
dentre os quais Teoéfilo Otoni, “foram todos conduzidos escoltados para Sabard. Algemados
e acorrentados dois a dois sairam da cadeia dessa cidade para o arraial de Congonhas. (...)
De Congonhas partiram a cavalo os principais prisioneiros, sendo as rédeas confiadas aos
guardas; e em 27 de agosto entraram para a cadeia de Ouro Preto” [29]. Poucos anos depois
de estancado esse movimento, e outros do género, encontrou finalmente o governo irnperial
a paz, desconhecida entre nos desde a independéncia.

ATE QUE VEIO O BASTA

Durante vinte anos - a contar do encerramento das tormentas que marcaram o Primeiro
Reinado, a Regéncia e o inicio do Segundo Reinado -, o Brasil foi dominado por uma po-
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litica sonolenta, em que pouco de significativo ocorreu. As disputas se tornaram mornas,
a diferenca entre os segmentos ideologicos desapareceu e a efervescéncia vivida desde 1822
simplesmente tornou-se nada. Apds essas duas inermes décadas, no entanto, a situagdo poli-
tica comeg¢ou a mudar, por uma conjugacdo de fendmenos que, ndo possuindo todos ligacdo
direta entre si, terminaram por se encontrar e, quando isso se deu, determinaram a inflexao
da histdria brasileira.

Dentre estas ocorréncias destaca-se, de inicio, a emergéncia da classe militar enquanto tal.
Até a Guerra do Paraguai (1864-1870), as milicias eram esparsas, ajuntadas episodicamente,
quando se fazia necessario e mediante recrutamento promovido pelos grandes proprietarios.
Inexistia, pois, uma organizacdo oficial estavel. O enfrentamento ao forte inimigo externo im-
pOs a montagem de uma forga coesa, sob principios hierarquicos profissionais; aliado a isso, as
atividades bélicas duraram tempo suficiente para dar unidade aos corpos d’armas. Alcan¢ada
a vitoria, os militares retornaram com a consciéncia de seu valor, circunstancia impeditiva de
qualquer intengdo desarticuladora das for¢as armadas e de volta ao estado amador de antes.
Ocorre que essa jejunal classe ndo encontrou lugar no hermético modelo institucional entdo
em pratica, levando a ocorréncia de ndo poucos enfrentamentos dela com as liderangas politi-
cas, incapazes de compreender a novidade. Um dos pontos altos desse clima de discordia foi
a determinagao governamental de os militares buscarem escravos evadidos, como simplérios
capitdes de mato, fato que levou Deodoro da Fonseca, entdo na presidéncia do Clube Militar, a
apelar a princesa D. Isabel, que acedeu ao pedido castrense [30]. Apesar de atendidos nesse caso
pontual, s6 a intengdo desmoralizadora, associada a varios outros desgastes anteriores e poste-
riores aquele, se mostrou suficiente para agastar os militares de forma inexoravel, impondo o
afastamento da caserna em relagdo ao pago imperial, mais acentuado quanto menor a patente.

As bases do regime foram fragilizadas, ainda, pelas progressivas atenuagées do regime es-
cravocrata, e isso por duas razdes relativamente independentes. Primeiramente, elas implica-
ram o surgimento de uma incipiente classe de prestadores de servigo por conta propria; cada
uma das leis libertando parcela dos servos, até a aboli¢do total, levou a necessidade crescente
de alguém fazer, sob remuneragdo, as atividades mais comezinhas antes realizadas por eles
(como pequenos consertos domésticos, cuidado com os animais utilizados no transporte ur-
bano e tarefas sanitdrias basicas, dentre outros que tais). ‘A cidade, até entdo mero posto de
arrecadagdo fiscal ou porto, transforma-se em mercado” [31]. Esses profissionais autbnomos
passaram, em dado momento, a demandar alguma melhoria em suas condi¢des de atuagdo,
ou seja, passaram a interferir, ainda que tangencialmente, na politica; esta, estando trancada
para todos aqueles que ndo compusessem as mais elevadas esferas sociais, emudecia a nova
categoria, gerando inevitavel insatisfacdo e consequente busca de alternativa.

A soltura dos negros gerou inconformidade também em seus antigos donos. De fato, “mui-
tos possuidores de escravos, vendo-se feridos em sua propriedade, que até entdo tinha sido
respeitada e conservada a sombra das leis do Pais, sem que fossem indenizados do valor des-
sa propriedade, indignaram-se contra a ordem de coisas existentes e, entdo, como represdlia,
acamparam nas fronteiras (adversarias), de onde despedem raios e coriscos contra a nossa
forma de governo, a qual responsabilizam agora por todos os nossos males passados, presen-
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tes e futuros”[32]. A insensibilidade das autoridades para perceber a extensido do problema foi
confirmada em mensagem do proprio imperador a Assembleia Geral, quando da abertura da
sessdo legislativa de 1889: “Em virtude da emancipagdo civil que decretastes na sessdo transac-
ta, vai prosseguindo regularmente a substitui¢do do trabalho, sem os abalos profundos que em
toda parte sucederam a crises dessa natureza. A classe agricola compreendeu que ficara inutil
e sem valia uma propriedade que nem era mais suscetivel de posse, e inaugurou resolutamente
o novo regime, do qual provird a regeneragdo e o aumento das industrias. O governo tem auxi-
liado, com os meios que lhes concedestes, esse movimento de transformagdo econémica e so-
cial” [33]. Como esses ‘meios de auxilio’ se mostraram por demais parcimoniosos, ou mesmo
inexistentes - ao menos na visdo de seu alvo -, o fruto da postura oficial foram as defec¢es no
antes monolitico agrupamento sécio-politico em questao.

Também se uniram aos inconformados com a ordem vigente os grandes cafeicultores, for-
¢a econdmica pujante que sobressaiu na segunda metade do século XIX. Para eles ndo havia
limitagdo aparente no jogo politico, pois, ricos, atendiam as exigéncias de renda minima e pa-
trimonio para votarem e serem votados. O que os afligia era a for¢a ainda excessiva das antigas
elites, as quais tornavam a tomada de decisoes lenta e, ndo raro, contraria as prioridades que
demandavam (como apoio a imigragdo, a abertura de estradas de ferro e ao financiamento de
safra). A principio, eles tentaram reverter o problema pelos meios naturais, dentro da politica
tradicional; isso se mostrando insuficiente, passaram a apostar em caminho mais célere, pre-
ferencialmente sob seu controle direto.

Fragbes desses atores, capitaneados por alguns poucos idedlogos e ainda menos proceres
politicos, terminaram por criar o movimento republicano. Oficialmente, esse advento se deu
em 1870, com a assinatura de um manifesto contendo o idedrio respectivo, no qual se vincu-
lava o problema brasileiro ao sufocamento que o poder imperial causava ao Pais, mantendo
a este longe de suas possibilidades e potencialidades. Até a independéncia era atacada como
tragica emboscada, por meio da qual se substituiu uma libertacdo conquistada por outra, ori-
ginada de concessdo conveniente da familia coroada. O manifesto concluia conclamando por
uma realidade politica americana, sem trono e sem a despotica forga centrifuga que imperava,
fazendo das provincias inuteis satélites obrigados a orbitar em torno da Corte, sugadas por ela
e para ela enviando sua energia vital e sua riqueza.

Ainda que intenso nas criticas que arremetia, o documento mereceu desinteresse do cerne
do poder. “O imperador ndo deu muita importdncia ao manifesto e ao movimento. O presiden-
te do Conselho na época, marqués de Sdo Vicente, lembrou-lhe que, tendo em vista a publica-
¢do do documento, devia-se adotar a norma de ndo nomear republicanos para empregos publi-
cos. Nenhum pais, argumentou, nem mesmo a Inglaterra admitia no servigo publico inimigos
das instituigcées. D. Pedro respondeu que o Pais devia governar-se como achasse melhor. Sao
Vicente insistiu, alegando que a Monarquia era dogma da Constituigdo que o monarca jurara
manter. D. Pedro ndo se deu por achado: ‘Se os brasileiros ndo me quiserem para seu impera-
dor, irei ser professor’. Sua posi¢do em relagdo ao regime republicano até o final do reinado foi
de estranha simpatia” [34].
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Simpatia ou apatia, pouco importa: a tolerancia para com os inimigos da Monarquia foi
total. Apesar disso, em quase vinte anos “de propaganda absolutamente livre, os republicanos
ndo haviam consequido impressionar” [35]; de fato, nesse periodo nio lograram éxito relevan-
te nos sucessivos pleitos: “Conseguiram eleger representantes para as cimaras municipais e
provinciais, mas nunca elegeram mais de cinco deputados para o Parlamento nacional” [36].
Esse fragil e repetitivo resultado permitiu que monarquistas moderados e conscientes dos
problemas existentes tentassem saciar o anseio pelo arejamento das institui¢des, mas sem
abdicar do regime. Nesse sentido, varias propostas foram, em tempos variados, apresentadas,
como, por exemplo, a de Joaquim Nabuco, em 1885, pela implantagdo do federalismo; essa,
como outras de mesmo cariz, foram sistematicamente ignoradas no percurso. Nesse vacuo,
o republicanismo buscou ocupar espago, em favor de uma assuncdo pelas urnas, mas nada
fazia com que ele passasse daqueles timidos sucessos. Assim foi até que em maio de 1889, “a
convengdo do Partido Liberal acabou com as esperangas da maioria dos republicanos de che-
gar ao poder pelos meios democrdticos” [37]; € que ali se aprovou um conjunto de ideias muito
proximas as defendidas no manifesto de 1870, que o tempo finalmente tornara palataveis.

Quando o visconde de Ouro Preto apresentou seu ministério a Assembleia Geral, em 11 de
junho de 1889, ficou evidenciado o avango de seu partido. Faziam parte da plataforma do novo
governo: o alargamento do direito de voto, ndo vinculando este apenas a detengdo de deter-
minada renda, mas alcancando também a quem soubesse ler e escrever; a concessio de plena
autonomia as provincias e aos municipios, inclusive com a eleicao dos administradores muni-
cipais e passando a nomeacdo dos presidentes e vice-presidentes de Provincia a depender de
uma lista organizada pelo voto dos cidaddos eleitores; e o fim da vitaliciedade do Senado, na
medida em que fossem vagando as cadeiras ja ocupadas. Para o primeiro-ministro, “o sistema
imperial tinha elasticidade suficiente para absorver reformas, tornando, por esta via, inécuas
as propostas da propaganda republicana” [38]; disse, ainda, que somente se chegaria a con-
tengdo das tensdes “empreendendo com ousadia e firmeza largas reformas na ordem politica,
social e econémica, inspiradas na escola democrdtica; reformas que ndo devem ser adiadas
para ndo se tornarem improficuas. O que hoje bastard, amanhad talvez serd pouco” [39].

O programa liberal, no entanto, veio a destempo. “Quando (o visconde de) Ouro Preto
pensou galvanizar o Império moribundo com seu imenso programa de reformas, era tarde: ele
jd agonizava. Uma simples passeata militar foi suficiente para lhe arrancar o tltimo suspiro...”
[40] Pouco depois da proclamac¢do da Republica, Joaquim Nabuco, lembrando de seu projeto
esquecido por seus pares de Parlamento, escreveu ao bardo do Rio Branco, ndo sem amargura:
“A federagdo teria ou ndo salvo a Monarquia? Agora se pode ver que sim” [41]. De certa forma,
esse desabafo rememorava uma licdo de seu pai, Nabuco de Aratjo, que, a outro pretexto, ja
alertara para a conveniéncia de a Monarquia perceber as pulsa¢des sociais e dar-lhes efetivi-
dade, a fim de, assim, “domind-las e neutralizar suas exageragées” [42]; o filho aprendera o
ensinamento e atuara sob sua sabedoria, mas o regime ndo, e isso lhe foi fatal.
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“PODEM O MINISTERIO E VOSSA EXCELENCIA SE RETIRAR
PARA AS SUAS CASAS”

O discurso do visconde de Ouro Preto, apresentando aquele que seria o tltimo ministério
imperial, foi interrompido varias vezes por aparteantes, dentre os quais dois que anunciaram
estar trocando seu partido pelo movimento republicano. O ambiente de dissenso em si e essas
adesdes inesperadas levou um assistente a comentar com outro que lhe ombreava: “Como isto
vai depressa, capitdo!” [43] Defeccoes ditadas por conveniéncia (uma das migragoes de banca-
da ocorridas naquele momento foi a do mineiro Cesario Alvim, que renegou o Partido Liberal
ndo por convic¢do, mas pelo fato de estar ascendendo ao poder um adversario local, a quem
creditava sua rejei¢do ao Senado), a discordia no ambito da politica convencional e a proximi-
dade nada inutil dos militares bem sintetizavam o que estava prestes a ocorrer. Um detalhe
ndo desimportante: o comentario feito na galeria o fora por outro militar, de alto coturno e
que ocuparia papel de destaque, ainda que confuso, nos meses seguintes, e ainda mais salien-
te nos primeiros anos do regime sucedaneo a Monarquia. Ele era o general Floriano Peixoto.

A Republica estava ja se anunciando como inevitavel, ndo pela forga do movimento, mas
pelas fragilidades do Império, tornando pouco crivel a sua aptiddo reformadora. O problema
nem estava na falta de propostas, como comprovava o resultado da conveng¢do do Partido
Liberal ocorrida quase as vésperas da mudanca de gabinete; na verdade, o problema estava es-
tribado na incapacidade de o regime se abrir a outros personagens e outras forgas, indo e vin-
do - a cada troca de ministério - em torno das mesmas pessoas. A derradeira substitui¢do, por
exemplo, realizada exatamente quando os liberais ousavam em suas ideias e eram chamados a
formar novo governo, para titulariza-lo foi convidado um politico com pouca margem de ma-
nobra para as indispensaveis negociacoes, emprestando descrédito a sinceridade reformista.

Ao levar isso em conta, se torna possivel entender a causa de os acontecimentos terem se
precipitado com estranha urgéncia. No dia 10 de novembro de 1889, Benjamin Constant visi-
tou Deodoro da Fonseca, buscando atrai-lo para uma conspiragdo contra o gabinete de Ouro
Preto, somente alcancando seu objetivo ao informa-lo que Silveira Martins, inimigo do ma-
rechal, estaria sendo cogitado para primeiro-ministro, em caso de sucessdo amistosa; acerta-
ram, entdo, o dia 17 do mesmo més para o levante. Trés dias depois, Deodoro conversou sobre
o assunto com Floriano Peixoto; este, além de ndo se posicionar de momento, ainda escreveu
ao ministro da Justica: “A esta hora deve vossa exceléncia ter conhecimento do que tramam
por ai além; ndo dé importdncia, tanto quanto seria preciso; confie na lealdade dos chefes,
que estdo alertas” [44]. Cautela traidora ou manobra para aquietar o poder? Nao se sabe com
absoluta certeza... Ainda no mesmo dia 13, 0 ministro transmitiu a informagdo recebida ao
visconde de Ouro Preto, que deu inicio a uma sucessdo de reunides envolvendo sua equipe e
lideres militares, incluindo o proprio Floriano Peixoto, procurando manter o controle da situ-
acdo. A confusdo, no entanto, era muita, ndo permitindo a ninguém ter razoavel consciéncia
sobre o real andar da carruagem; foi-se saber depois que a estranha agita¢do era fruto de um
boato no sentido de que Deodoro e Constant haviam sido ou seriam brevemente presos, es-
tilhagando qualquer boa vontade por ventura ainda existente. Quando finalmente percebeu
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sua incapacidade politica de conten¢do do quadro, Ouro Preto tentou desarticular a rebelido
com sua renuncia, encaminhada ao imperador por telegrama. Era, no entanto, muito tarde,
pois o movimento ja havia se tornado irreversivel, até para os golpistas menos exaltados, que
talvez se satisfizessem com uma simples troca acordada de governo.

O andamento dos fatos fora mesmo de tal ordem incompreensivel que a Camara dos De-
putados, reunida na manhd do dia 15 de novembro, deparou-se com o agito, sem lhe dar
maior significado: “o deputado Carlos Viana Ribeiro (MA) ‘faz algumas observagées sobre as
noticias que correm na cidade do Rio de Janeiro e pede @ Mesa que preste algumas informagées
a respeito, tendo o 1° secretdrio, deputado Aristides de Souza Spinola (BA) respondido que ofi-

”

cialmente nada cabia informar” [45]. Pouco depois, um grupo de jovens republicanos, se ar-
vorando em fazedores de histdria, se reuniu na Camara Municipal carioca e deu por aprovada
a seguinte representacdo: “Excelentissimos senhores representantes do Exército e da Armada
nacionais. Temos a honra de comunicar-vos que, depois da gloriosa e nobre resolugdo que ipso
facto dep6s a Monarquia brasileira, o povo, por érgdos espontdneos, e pelo seu representante
legal nesta cidade, reuniu-se no edificio da Cdmara Municipal e, na forma da lei ainda vigente,
declarou consumado o ato da deposi¢do da Monarquia e, ato sequido, o vereador mais mogo
(José do Patrocinio), ainda na forma da lei, proclamou, como nova forma de governo no Brasil,
a Reptiblica. Atendendo ao que os abaixo assinados esperam que as patridticas classes milita-
res sancionem a iniciativa popular, fazendo imediatamente decretar a nova forma republicana
de governo nacional” [46]. Suprema confusdo: proclamavam, mas... ...pediam ratificagdo!!!

O desenlace verdadeiro se deu em um encontro envolvendo Deodoro da Fonseca, o visconde
de Ouro Preto e Floriano Peixoto, por este intermediado. Apds um confronto vernacular dcido
entre os dois primeiros, em que tentaram cada um mostrar as dificuldades como as viam quanto
a relacdo entre Exército e governo, o primeiro-ministro “colocou-se a altura de poder conter a
afronta e ndo tremeu a voz, que lhe saiu atrevida: ‘Por maiores que sejam as amarguras e agruras
de soldado, ndo podem ser iguais as minhas, ouvindo nesta hora vossa exceléncia’. Viu-se que
Deodoro perdeu a calma e gritou: ‘Pois vossa exceléncia estd preso!’ (...) Entretanto, a habitual
e oportuna calma do marechal Floriano interveio, até denunciando-se: ‘Ndo, Maneco, isto ndo é
trato’. E Deodoro, dominando o ambiente, senhor e dono indisputdvel da controvérsia, concedeu:
‘Podem o ministério e vossa exceléncia se retirar para as suas casas” [47].

Essa altercagdo infeliz, junto com um amontoado de deslizes e afirmac¢des incendidrias de
todos os lados, terminou por ilhar Deodoro da Fonseca, levando a proclamagdo da Republica.
Esta foi, entdo, efetivada em decreto daquele intenso dia, contendo ainda a institui¢do do vin-
culo federativo entre as antigas provincias, agora constituidas em estados, e a previsdao de que
cada um deles deveria elaborar sua prépria Constituicdo e eleger seus representantes legisla-
tivos e administrativos; previa, também, que a Unido e cada Estado seriam, de inicio, geridos
provisoriamente, aquela pelos ja auto-empossados dirigentes nacionais (Deodoro a frente) e
os estados, por quem eles préprios tivessem proclamado no periodo de transicdo entre um
regime para outro ou, a falta de tal providéncia, por quem o governo provisorio da Republica

-

designasse [48]. Ndo havia mais volta! Com o mesmo estupor com que se proclamara a inde-
pendéncia e, com ela, se entronizara a familia real portuguesa no centro do poder brasileiro,
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sessenta e sete anos depois ela saia definitivamente para o limbo politico. Mudava-se de capi-
tulo, mas com a estranheza que insistia em permear a historia brasileira: o presidente da Ve-
nezuela, Rojas Padl, ao saber do fim do governo de D. Pedro II, fez um intrigante comentario:
“Foi-se a tnica Reptblica da América” [49].

A ORGANIZACAO DO NOVO REGIME
E SUAS PRIMEIRAS CRISES

Em uma dessas ironias da vida, coube a Deodoro da Fonseca organizar o regime que re-
pudiava com consideravel énfase até pelo menos um ano antes do 15 de Novembro, conforme
escreveu a um sobrinho: a Republica seria “uma desgraga para o Brasil (e 0) tinico sustentd-
culo do nosso Brasil é a Monarquia; se vai mal com ela, pior sem ela” [50]. Uma das primeiras
medidas adotadas por ele nessa tarefa imprevista foi a deposi¢do sumaria dos presidentes
de provincias nomeados pelo imperador, substituindo-os por homens de confianga do novo
governo, de forma que a transi¢do se desse com o minimo possivel de turbuléncias. Quando
a troca terminou, em praticamente todos os estados estavam alojados militares; se isso fez
arrepiar os republicanos ideolodgicos, certamente ao presidente agradou, por achar que com
uma pléiade de homens com tal perfil teria a calma necessaria para o processo de adaptagao
nacional. Ledo engano! Se algo ndo houve naquela fase foi estabilidade: do final de 1889 até
1894 (quando se deu a primeira elei¢do direta para presidente), assistiu-se a um rodizio fre-
nético de titulares nos governos regionais. Nesse quinquénio, a média entre os estados foi de
nove governadores ou juntas governativas para cada um, o que significou um ‘mandato’ de
pouco mais de seis meses. Em Minas nao foi diferente: naquele periodo inicial, foram nome-
ados onze governadores para o Estado, implicando uma média de cinco meses de gestdo para
cada um, praticamente a metade da permanéncia dos nomeados no periodo imperial (1822
a1889) e infinitamente menos que a média de cinco anos apurada no periodo colonial para a
Capitania mineira (1720 a 1822).

Esse tumulto se explica pelo clima de tensa disputa ndo so politica, mas ideologica mesmo,
entre os grupos republicanos. Em apertada sintese, pode-se dividir o movimento vitorioso
em trés fac¢oes: uma delas, a que se firmou como dominante, pretendia uma urgente cons-
titucionalizagdo do Pais, seguindo os moldes da republica estadunidense (presidencialista,
mas com um Congresso livre e atuante, e radicalmente federalista); uma outra pretendia um
regime fortemente concentrado no Executivo, em que o Parlamento teria fun¢des meramente
consultivas; e, por fim, a que pretendia uma ditadura militar pura e simples.

Além dessa divisdo, havia outra muito angustiante. Os republicanos historicos, aqueles
que elaboraram o célebre manifesto de 1870 ou que iniciaram sua atuagdo politica na fase de
propaganda apds o mesmo, eram relativamente poucos. O agrupamento que efetivamente
dava musculatura ao novo regime era o dos adesistas, e mesmo estes tinham origens distintas.
Uma parte significativa era de antigos politicos que se desencantaram com medidas especi-
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ficas dos governos realengos. Havia também os que se afastaram da Monarquia por razdes
voluntariosas, em resposta a divergéncias locais. E, por fim, havia os que aderiram ja proximo
ou mesmo apds a proclamacdo, por simples questio de sobrevivéncia politica. Todos queriam
influenciar, mas as discérdias eram muitas: as antigas, trazidas dos tempos de antanho, e as
novas, por estarem disputando os despojos conquistados.

Se esse ambiente ja seria de complexo manejo sob qualquer batuta, muito o mais se mos-
trou sob a de um velho militar, que o era ndo s6 em termos de carreira, mas em toda a ex-
tensdo de seu ser. Deodoro levava muito a sério a questdo da obediéncia; para ele, disciplina
era a propria esséncia do individuo. Ora, como conciliar isso com as matreirices da politica,
naturalmente marcada pelo vai-vem das negociagoes, das articulagoes sem fim? Na politica,
a lideranca se forja a cada dia e se perde em um piscar de olhos, dependendo do resultado de
suas a¢des e também das conveniéncias de momento; entre os militares, por sua vez, a lide-
ranga era praticamente estanque, so se encerrando pela morte ou por alguma forma de apo-
sentadoria. A politica é a arte da adaptacdo, ao passo que o militarismo é a certeza de rumo.
Como fazer dar certo o encontro desses dois valores tdo diversos no exercicio da magistratura
suprema do Pais? Nao deu...

O marechal, no inicio de seu governo, ndo tinha do que reclamar, pois o Decreto n? 1, de 15
de novembro de 1889, lhe deu poderes ditatoriais, ao concentrar nele todas as fun¢des admi-
nistrativas e legislativas nacionais, além da faculdade de mudar o que lhe apetecesse nos esta-
dos, prerrogativas de que fez uso a saciedade. Mas essa “concentragdo de poderes nas mdos do
Executivo e (ainda o) vdcuo legislativo, ndo tardaram (a gerar) pressées politicas pelo ‘retorno
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a legalidade™ [51]; a exigéncia pela convocagdo da Constituinte - prenunciada naquele decreto
inaugural, mas relegada ao esquecimento até entdo -, tornou-se voz corrente entre importan-
tes politicos republicanos de todos os matizes, terminando por se efetivar: foram convocadas
as elei¢des correspondentes para setembro de 1890, com a posse dos eleitos devendo se dar
no dia do primeiro aniversario da proclamagdo da Republica, 15 de novembro do mesmo ano.

Gragas a lei eleitoral adotada, as elei¢des referendaram “a ‘maioria’ politica existente. Como
no Império, situagdo que chama eleigdo faz maioria” [52]. Se os militares conseguiram aproxi-
madamente um quinto das vagas de cada um das casas congressuais, os republicanos histori-
cos fugiram de seus cinco pifios e insistentes lugares e saltaram para cerca de metade deles da
Camara dos Deputados e com quase um ter¢o das do Senado; o restante foi distribuido entre
antigos liberais (20% do Senado e 17% da Camara) e conservadores (algo em torno de 15% em
cada uma das cdmaras), além de personalidades ndo vinculadas a partidos, como jornalistas
e intelectuais (apenas 3% entre os deputados, mas significativos 15% dos senadores). Essa
composi¢do dava bem o tamanho do real poder que remanescia ao marechal um ano depois
de sua ascensdo, revelando que as liderangas estaduais, sabedoras de como manusear o arse-
nal eletivo, estavam comegando a assumir o controle da situac¢do. Dado o perfil dos principais
envolvidos, as crises eram certas e as dores de cabega para Deodoro, muito mais.

O governo enviou ao Congresso um projeto de Constitui¢do, a fim de direcionar os traba-
lhos. Mas até a formatagdo dessa proposta foi permeada pelas dissensdes: apesar de ter aceito
incluir na mesma a previsdo de poderes politicos autbnomos, como ensinava a doutrina de-
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mocratica, a primeira reagdo de Deodoro foi de recusa: “Ndo assino isto nem pelo diabo!” [53].
O presidente manifestou também desejar “poderes constitucionais para dissolver legalmente,
caso preciso, o Congresso, prerrogativas idénticas as do imperador. (convencido a recuar, acei-
tou, mas ndo sem advertir:) ‘Bem, concordo. Mas néo vd o senhor ainda sair daquele Congres-
so de qualquer maneira dissolvido por mim, como Anténio Carlos, da Constituinte dissolvida
pelo primeiro imperador...” [54]. Esses exemplos ddo bem a medida do &nimo do marechal e,
mais, de sua real vocagdo!

Nao por acaso pouco a pouco “as liderangas civis do golpe republicano se afastaram do ge-
neralissimo, autoritdrio demais” [55]; na época, um constituinte chegou a desabafar: “com o
governo revoluciondrio naufragaram nossas ideias em algum porto fatidico” [56]. O desagrado
ndo se limitava a classe politica, particularmente daqueles que participaram da propaganda e
dos que defendiam uma maior autonomia para os estados; também a imprensa ecoava esses
sentimentos, e o fazia com énfase inusitada. O pior era que a antipatia era matua: também
o presidente a nutria por politicos e jornalistas. O proprio governo estava dividido, desen-
tendendo-se em questdes de todo porte, paralisando as agdes administrativas e chegando ao
ponto de reunides ministeriais ndo se realizarem, com certa frequéncia, pela falta exatamente
do ministro que deveria discorrer sobre o tema em pauta. Deodoro chegou a pedir a rentincia
dos ministros que acumulavam mandato congressual: “Neste primeiro ano de ditadura procu-
rei proceder contra o meu proprio temperamento e fui bastante brando e conciliador. Desde,
porém, que se torne preciso saberei ser forte, guardando em bord a necessdria calma. Quero
por isto ter doravante um ministério inteiramente entregue aos seus afazeres. Somente a
eles” [57]. Apesar da clareza da ordem, ninguém pediu demissdo e nem deixou de compor
a Constituinte.

TERMINA A PACIENCIA

Logo apos a primeira votagdo do texto constitucional, no entanto, o ministério enfim pe-
diu, coletivamente, sua rentncia, alegando discordancia sobre determinada decisdo do pre-
sidente. Este, apesar de discordar da justificativa apresentada, aceitou o defenestramento vo-
luntério e convocou o bardo de Lucena, antigo conservador, para organizar o novo governo,
despertando rancores nos republicanos histdricos. Para amenizar, estes chegaram a ser con-
vidados para ocupar pastas de sua preferéncia, mas recusaram a oferta, temendo a extensao
da influéncia do novo homem forte da Republica. Preferiram, e assim efetivamente agiram,
continuar atacando rispidamente o presidente e sua equipe, nada perdoando.

Esse continuo distanciamento envenenou o Congresso Constituinte, a quem caberia eleger
o primeiro presidente constitucional, com mandato até 1894. Cedo comegaram os comen-
tarios de que Deodoro teria que ser eleito, pois mesmo nao o sendo, seria ele o presidente.
Prudente de Morais, presidente da Constituinte, ndo admitia essa hipotese, acreditando ter-
minar com a promulgacdo do novo texto constitucional o periodo de transi¢do, devendo-se
cair de imediato na absoluta normalidade democratica, e isso s6 de efetivaria com a eleigdo
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de um republicando de raiz, preferencialmente um civil. Assim, emprestou seu nome a essa
disputa, mesmo varios de seus companheiros pedindo que retardasse sua vez, para evitar o
temivel confronto. De nada adiantaram os apelos e ele foi até o fim, tendo por companhei-
ro de chapa o marechal Floriano Peixoto, em significativa demonstra¢do de que também as
forcas armadas estavam rachadas; o candidato a vice na chapa de Deodoro era o almirante
Eduardo Wandenkolck. Os temores de um enfrentamento sangrento e um epilogo da breve
democracia foram afastados pelo resultado: Deodoro venceu, por 129 votos contra 97 dados
a Prudente; para vice-presidente, votado separadamente, venceu Floriano, com 153 votos. O
fato “de Floriano ter recebido mais votos para a vice-presidéncia do que Deodoro para a presi-
déncia evidencia o prestigio crescente do primeiro e a situagdo de relativo equilibrio das for¢as
politicas naquele momento” [58].

Mas ndo parava por ai o ambiente prejudicial ao humor de Deodoro; o temerario com-
portamento de varios congressistas ao longo do processo, até o momento da posse dos re-
cém-eleitos, sé piorou o clima. Ja antes da eleicdo comecaram os pronunciamentos contra a
candidatura do marechal, como, por exemplo, o do deputado baiano Aristides César Zama,
dominando “os aplausos e as contestagées: ‘Tenho o dever de declarar com antecedéncia, do
alto da tribuna, a Nagdo, que me julgo na obrigag¢do rigorosa de ndo votar no general Deodo-
ro, que reputo incompetente para tdo elevadas fungées” [59]. Logo ap0s proferidos os votos
e proclamado o resultado, os votantes em Prudente ndo se intimidaram e declararam sua
op¢do, muitas vezes acintosamente, como o deputado gaticho Assis Brasil, que afirmou “re-
conhecer, auxiliado pela observagdo de longa série de fatos, que faltam a tdo digno cidaddo
(Deodoro) as qualidades elementares do homem de governo. A convicgdo que tenho - de que
a sua administragdo serd funesta - s6 é igualada pelo intimo e patriético desejo que alimento
de que o futuro ndo dé razdo as minhas preocupagdées. (...) Nem me impressiona a suposta
necessidade de evitar possiveis exibi¢ées de for¢a, legalizando-se com o voto o que se teria
de impor pelas armas. Se o despotismo militar existe, de fato, ele que se implante sem a capa
mal cozida de sufrdgios extorquidos ao temor: e a Nagdo, diante da evidéncia, que se dispo-
nha a ser livre ou escrava” [60].

A demonstrac¢do de antipatia ao presidente eleito continuou na sessdo do dia seguinte, a 26
de fevereiro de 1891, destinada a dar posse aos eleitos, atingindo o grau maximo. Chamados
a adentrar ao plendrio, os marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto o fizeram, um
em seguida a outro. “O primeiro foi objeto de um acolhimento quase glacial. Alguns de seus
partiddrios fizeram uma tentativa inttil para aplaudi-lo. A aparig¢do do sequndo, no fundo da
sala repleta, desencadeou um coro de aclamagdes, reinando durante algum tempo no recinto
um entusiasmo verdadeiramente delirante. (...) Deodoro da Fonseca voltava ao poder com sua
investidura integrada na lei. Mas voltava ferido e cheio de ressentimentos. Via no seu eleitor
um inimigo nato” [61]. E que assim queria ser visto, pois tdo logo se reabriram os trabalhos
parlamentares, o Senado elegeu para seu presidente o mesmo Prudente de Moraes que desa-
fiara o marechal, e a Camara dos Deputados a Bernardino de Campos, aliado incondicional
daquele. Era uma declara¢do evidente de que trégua nao se queria. Como o marechal ndo
precisava de tanto para reagir...
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vendo o que estava por vir, sugeriu “ao generalissimo (...): A Assembleia teve, ao ser convocada

Alids, antes mesmo de grande parte desses eventos ocorrerem, o bardo de Lucena, ja ante-

e eleita os seus membros, um objetivo primordial, uma finalidade especifica e absoluta: elabo-
rar e promulgar a Carta Magna do novo regime nacional. E uma vez concluida esta obrigagdo
e eleitos pelo sufrdgio indireto o presidente e o vice-presidente da Republica, nenhuma razdo
justificaria a sua continuidade, ou transformag¢do em 6rgdo legislativo. De modo que o mais
[égico a se fazer, dentro mesmo de um aspecto legal e juridico, é determinar-se a sua disso-

”

lugcdo imediata™ [62]. Apesar de aceder a proposta de inicio, depois Deodoro dela desistiu,
talvez acreditando que, passada a elei¢do, amorteceria o impeto da oposi¢do e, com isso, seria
possivel a convivéncia entre os dois grupos. A essa decisdo, o poderoso ministro redarguiu:
“Ndo vd, senhor presidente, arrepender-se amanhd deste ato de timidez, ndo se livrando desta
assembleia facciosa que exorbitou de suas fungées, legislando em causa prépria e calcando
em seus proprios pés o respeito que devem para com o chefe supremo da Nagdo. Reaja, senhor
presidente, enquanto é tempo, para ndo se arrepender amanha” [63].

E de fato a oposi¢do, parlamentar e jornalistica, ndo arrefeceu, e nem mesmo uma proposta
de Lucena para nova composi¢do compartilhada do ministério foi suficiente para amenizar
o ambiente. Ao contrario, dia apos dia as coisas s6 piorariam. “A situagdo chegou ao climax
quando da tramitagdo da Lei de Responsabilidade do Congresso. Seus dispositivos diminuiam
os poderes do chefe de Estado. O bardo de Lucena, ministro da Justica e da Agricultura, ndo
consequira impedir sua aprovagdo. Enviada a sang¢do presidencial, foi vetada por Deodoro. A
reagdo do Legislativo veio em sequida com a aprovagdo do projeto, em 2 de novembro de 1891”
[64]. No dia seguinte, acuado, Deodoro baixou o Decreto n® 641, por meio do qual dissolveu o
Congresso e anunciou futura convocagdo de novas elei¢des parlamentares, inclusive com po-
deres revisionais da Constitui¢do tdo a pouco promulgada, alegando ser necessario “corrigir
tudo que a experiéncia tinha mostrado nesses primeiros meses de sua execugdo ser inexequivel
e prejudicial ao progresso do Pais e @ boa marcha dos negécios ptiblicos. A unidade da Pdtria
fora sempre o lema inscrito nas bandeiras de todos os partidos da Monarquia: a unidade da
Pdtria dentro da federagdo deveria ser também a divisa principal da Reptblica; e essa unidade,
que a Constitui¢do imperante visivelmente viera afrouxar, sé seria mantida pelo fortalecimen-
to do Poder Executivo da Unido e por uma comedida autonomia dos estados sem os exageros
de soberania, e que trariam fatalmente a dissolugdo nacional” [65].

O que Deodoro ndo esperava era que nessa sua empreitada para anular a oposigdo civil
viesse a lhe faltar exatamente a sustenta¢do de seus companheiros em armas. Acontece que a
unidade dos tempos da proclamac¢do ndo mais existia, e a ameaca de ditadura optou a Mari-
nha por uma rea¢do em fogo, “com uma descarga de metralhadoras de bordo do Riachuelo. Os
tiros atingem a cupula da igreja da Candeldria, levando pdnico a cidade” [66]. Foi o que bastou
para fazer o velho marechal recuar, renunciando.

Com isso, assumiu a presidéncia Floriano Peixoto, que deveria, pela Constitui¢do, convo-
car novas eleigGes; ele, no entanto, deu interpretagdo propria ao texto legal, dizendo que este
so valeria a partir do mandato seguinte, ja que colocado em dispositivo que tratava da elei¢do
direta para presidente. Ninguém contestou, ao menos ndo abertamente; ao inverso, os chefes
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de governo dos estados, que - a exce¢do apenas do de Par4, Lauro Sodré - precipitaram-se
em apoiar o golpe encetado por Deodoro, com a mesma rapidez, colocaram-se ao lado do
novo lider nacional. Mas este ndo se sensibilizava facilmente: ele procurou derrubar todos
que haviam se solidarizado com aquela frustrada tentativa. Além disso, conseguiu o que seu
antecessor buscara inutilmente: calar o Congresso. So que o fez por meio do ‘convencimento,
levando a que fosse aprovada “uma mogdo de confian¢a pela qual os parlamentares aceitavam
interromper os trabalhos legislativos até que se consolidasse a Republica. Foi em 21 de janeiro
de 1892 que o Congresso votou seu proprio emudecimento: o Senado aprovou a mogdo por 33
votos, em um total de 35; a Cdmara, por 83, em um total de 118 votantes” [67].

Quando alguns generais ousaram contesta-lo, mandou prendé-los e confina-los em lugares
inospitos. Esse tema tornou-se assunto de debates em alguns segmentos politicos, mas a pos-
tura do presidente foi de impassivel indiferenga: “Védo discutindo que eu vou mandando pren-
der” [68]. Impetrado um habeas corpus para liberta-los, ndo titubeou o Marechal de Ferro, que
alertou, ironico: “Se o Supremo conceder o habeas corpus, quem concederd habeas corpus ao
Supremo?’ Ndo foi preciso. O Supremo agiu politicamente, e ndo concedeu a medida” [69)].

UM BREVISSIMO PARENTESIS COMO EPILOGO

Alguns monarquistas nostalgicos, verificando que as sucessivas e crescentes crises bro-
tadas no seio da jovem Repuiblica poderiam levar ao desmembramento do territorio a qual-
quer momento, passaram a discutir por meio de correspondéncia o que poderia ser feito para
reverter esse quadro de risco. Criam eles que estava perto o dia em que apareceriam varias
republicas onde outrora fora um grande e poderoso Império, e eles ndo admitiam tal possibi-
lidade. Tentaram, entdo, envolver a princesa D. Isabel na trama, em carta datada de 8 de maio
de 1892, conclamando-a a considerar que aquele era 0 momento e ndo devia ser perdido.

A resposta foi desalentadora para eles: “Meu pai com seu prestigio teria provavelmente re-
cusado a guerra civil como meio de tornar a voltar a pdtria. Ndo me julgo eu autorizada a me-
lhor ver o que convém a nosso Pais do que os senhores que ld se acham, mas, declaro, lamento
tudo quanto possa armar irmdos contra irmdos. Repugna-me sempre a idéia de guerra civil’
[70]. A idéia morria no nascedouro; a0 menos quanto a esse problema o governo republicano
ndo precisaria perder noite de sono. Ele poderia se preocupar s6 com os que ele mesmo estava
criando, que ja ndo eram poucos.
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Em Minas nao foi
diferente

DIAGNOSTICO DE UMA TORMENTA

“Assim, em um belo dia, sem motivos conhecidos do Parlamento, sem causas sabidas, sem
vencidos nem vencedores, o chefe do Estado demite os ministros, chama outros, que ndo te-
nham apoio nas cdmaras, os quais vdo consultar a mentirosa urna. O resultado é que vém
cdmaras undnimes, ou quase undnimes, a apoiar o novo Ministério” [1]. Curiosamente, esse
sufragio superlativo ndo raro ocorria logo apos, as vezes alguns poucos meses depois, de o
mesmo partido agora vitorioso ter sofrido idéntica derrota em eleigdo imediatamente ante-
rior, circunstancia bastante para tornar pouco crivel a sinceridade dos fatos. Tal bizarria era
possivel, e até inevitavel, em virtude das regras entdo valentes: quando, por qualquer razdo, o
imperador decidia trocar o primeiro-ministro, este pedia a dissolugdo da Camara e o conse-
quente chamamento de novo pleito, cuja organizacdo era feita pelo proprio governo, dando-
se a execugdo respectiva pelos dirigentes provinciais e por autoridades locais, todos de indi-
cagdo governamental; desse consorcio viciado, em que a elei¢do se fazia sob a batuta vigilante
e severa de um punhado de pessoas diretamente interessadas em seu resultado, este nunca
traia a expectativa, ele nunca surpreendia: vencia, de forma acachapante, o partido do novo
Ministério, e isso se repetia com monotonia ano apos ano, elei¢do apos elei¢do, governo apods
governo. No Brasil daquele tempo, “a pirdmide do poder (estava) invertida, assentada sobre o
vértice em vez de assentada sobre a base; o Poder Executivo é tudo” [2].

Essa estrutura de mando foi mantida praticamente inalterada durante todo o periodo
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monarquico, variando apenas e tdo-somente quanto aos nomes da vez, conforme a alternan-
cia entre os partidos no governo; a iinica exce¢do era o Senado, por causa da vitaliciedade de
seus membros, caracteristica que ndo atenuava o problema, mas apenas acrescentava a ele
outro ingrediente também incomodo. A cicatriz institucional em questdo se estendia ao inte-
rior dos partidos, em que as mudangas nos grupos de comando e influéncia eram igualmente
pobres, pela mesma absoluta falta de um processo arejador, que somente seria possivel com o
concurso de disputas reais, algo, no entanto, inocorrente entdo. O personalismo, no final das
contas, constituia-se a marca essencial e quase tnica do sistema, sustentado por “um rigido
controle (vertical). Chamou-se precisamente doutrina da tutela” [3]; o constrangimento por
ela imposto ao quadro politico, represando artificial e excessivamente as ambigoes, gerava
contagiosas tensdes que a Monarquia insistia em ignorar; o advento da Republica, prometen-
do tratamento equanime e respeitoso, descomprimiu o torniquete e, ao fazé-lo, viabilizou a
busca de espaco por parte daqueles que estavam ocultados, ou seja, quase todos.

Se a situacdo ja era instavel no plano geral, em Minas assumiu ares dramaticos, pela con-
jugacdo dela com dificeis peculiaridades locais. E que a grande extensao territorial, somada a
auséncia quase total de meios de comunicag¢do entre as regides internas e as dispares realida-
des econdmico-sociais, provocara desarticulacdo e descontinuidade intestinas, fazendo com
que a Provincia perdesse “sua identidade, tornando-se mero conglomerado administrativo de
dreas (...) autbnomas” [4]. As diferencgas existentes entre elas levavam, naturalmente, a dis-
tintas necessidades; a absurda concentragido de poderes, emudecendo as demandas, trans-
formava o que seria comum em mdgoas e antagonismos, comprometendo o sentimento de
conjunto. Tudo isso se tornou ainda mais grave na segunda metade do século XIX, quando o
café assumiu, em exponencial supremacia, a dianteira das fontes de recursos mineiros. Como
a cultura do ‘ouro verde’ praticamente se resumia a Zona da Mata e ao seu vizinho Sul, essas
regioes passaram a gerar o maior volume das rendas provinciais e, por isso mesmo, a atrair as
gentes; apesar desse deslocamento demografico e financeiro, o poder politico continuou con-
centrado na ndo mais produtiva Regido Central. A insatisfagdo, por 6bvio, tornou-se grande!
Enquanto imperou o regime coroado, esse aborrecimento ficou submerso; em ebuli¢do, é
verdade, mas submerso; s6 foi a Republica destampar o caldeirdo, com suas ideias de federa-
¢do igualitaria, para que as zonas periféricas da Provincia, situadas no sopé politico por dois
séculos, passassem a buscar uma nova perspectiva, compativel com seu potencial. Queriam
aatengdo e a voz que lhes foram negadas durante todo o longo intersticio colonial e imperial,
e nada mais logico que isso viesse a se dar quando finalmente a organizagao regional entrou
na pauta de preocupagdes a serem executadas. Tudo permitia “prever o término do dominio da
vida politica pelo velho e decadente centro minerador. (...) As ambi¢ées de mando politico das
zonas mais dindmicas do Estado - a Mata e o Sul - deveriam refletir-se no novo jogo politico em
que se envolve a elite politica mineira” [5].

E elas precisavam mesmo de espago para interferéncia, pois a continuidade de seu desen-
volvimento estava vincada a algumas medidas de carater oficial, dentre as quais se salientava
a relacionada a superacao da caréncia de mao-de-obra. Até a Aboli¢do, eram os escravos que
trabalhavam no campo, do plantio a colheita e beneficiamento de frutos; com a extin¢do dessa

s .




61

modalidade laboral, a solugdo que mais se mostrava satisfatdria era a oriunda da Europa, tal
como se deu antes em Sdo Paulo. Para isso, era preciso campanha no estrangeiro para esti-
mular a imigracdo destinada a Minas e toda uma série de incentivo e apoio, ja que se buscava
introduzir uma nova realidade para a qual ndo se estava preparado: pagar saldrios e propiciar
condic¢des de vida minimamente humanas aos empregados. Tal como a Mata e o Sul, também
as demais areas do Estado precisavam da interven¢do governamental, de forma a viabilizar a
recuperac¢do do tempo e das oportunidades perdidas sob a longa sombra de antanho. No caso
delas, as necessidades eram muito mais intensas, seja quanto a diversidade, seja quanto a seu
custo. Para comecar, todas queriam estradas de ferro cortando seu territorio, servico ainda
restrito a Mata, por se ver nelas um fator de dinamismo para a produtividade, na medida em
que amplificavam o escoamento dos seus produtos e a recep¢ao de tudo o que precisavam.
Além dessa demanda comum, cada regido dependia ainda de investimentos os mais variados,
conforme sua aptiddo econémica.

Para o governo convergiam as atencdes regionais, que agora ndo mais aceitavam como res-
posta o siléncio, a indiferenca, a imposi¢do de vontade. Quando ndo encontravam receptivi-
dade, ou a encontravam de forma insuficiente, a consequéncia era uma so: crise. Afinal, era a
nascente Republica que se apresentava como o lugar sem omissdo: todos queriam a sua parte,
indiferentemente se a soma de tudo o que se pretendia encontrava respaldo no alforje; como
este ndo conseguia atender a tudo e a todos, tornava-se necessario negociar. O problema é
que, para o didlogo, ndo havia muita pratica, pelo que se vivera até entdo...

“‘QUEM COLIGA, CEDFE”

“Se a reforma constitucional de 12 de agosto de 1834 ndo tivesse sido deturpada na sua exe-
cugdo pela atrofiadora centralizagdo que se sequiu a lei interpretativa de 1840, seqguramente
o regime republicano federativo, decretado pela revolugdo triunfante de 1889, encontraria o
terreno preparado para seu natural funcionamento, sem atritos, nem embaragos. Seguindo-se,
porém, ao regime imperial centralizador, ndo é de estranhar que o novo mecanismo politico-
administrativo, no primeiro periodo, dé lugar a incertezas e duvidas (...). (...) Tratando-se de
um regime novo de organizagdo politico-administrativa, em grande parte copiada de outros
paises governados sob a forma republicana, estando mal delineada nas leis a esfera de atribui-
¢6es aonde devam girar o poder central e o estadual, faltando o elemento imprescindivel da ex-
periéncia para solver contestagdes, é preciso que haja nos que governam serenidade de Gnimo e
largueza de vista no modo de encarar as questées, a fim de evitar confusées e atritos, originan-
do males que podem perturbar profundamente o funcionamento reqgular das institui¢ées” [6].

Essa ‘largueza de visdo, em Minas, era também e ainda mais necessaria, pois o amontoado
de desconfiancas e antipatias longevas, a conformagdo de mosaico e o temor envolvendo o
partilhamento de competéncias, poderes e recursos tornavam nauseante o ambiente, incen-
diando mentes e dificultando o indispensavel didlogo. Apesar de ndo precisar de mais, outro
fator macerava a convivéncia entre as liderancas estaduais: o papel que tiveram no processo
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de mudanca do regime ou, talvez melhor, o momento em que cada um ‘se tornou republica-
no’ e a motivagdo condutora a nova ideologia. Tal enxadrezamento se deveu a forma tardia
e fugaz como o movimento se desenvolveu entre as montanhas, onde sé se organizou “de
fato em 1888, com um contetido muito mais romdntico e panfletdrio que propriamente de um
programa politico (...). A participagdo dos mineiros na mudanga do regime foi muito pequena,
mais ativa na propaganda veiculada em jornais académicos editados por estudantes mineiros
em Sdo Paulo e pouco significativa em Minas, onde o numero de clubes e jornais republicanos
era pequeno” [7]. Por isso, quando a Republica surpreendentemente aconteceu, antes do que
qualquer um poderia acreditar ser possivel, inexistiam entre seus partidarios de raiz quadros
suficientes para dominar o espectro politico regional, permitindo a assun¢do ou a permanén-
cia na proa de pessoas que se forjaram sob a Monarquia e a esta serviram com entusiasmo,
muitas ndo a tendo abandonado antes do préprio expurgo do regime decaido.

A insignificancia do movimento em Minas levou a um “completo e total desconhecimento
dos republicanos mineiros do clima revoluciondrio que domina os circulos republicanos do Rio
de Janeiro no periodo antecedente a proclamagdo” [8]; s6 para se ter idéia dessa posigao ilhada,
quando um estafeta foi entregar ao visconde de Ibituruna, ultimo governador sob o Império,
“o telegrama de Deodoro, em que este lhe comunicava a proclamagdo da Reptiblica e a nome-
agdo de Cesdrio Alvim para governador da Provincia, Ibituruna exasperou-se e ameagou de
prisdo o estafeta e o telegrafista, por estarem a fazer pilhérias de mau gosto e perigosas” [9]. A
desinformacgdo era mesmo total, e era compreensivel que assim fosse.

Apesar de o manifesto republicano ter sido tornado putblico em 1870, inclusive com a subs-
crigdo por alguns mineiros, apenas em janeiro de 1889 - nas imedia¢oes temporais da extin-
¢do da Monarquia - comegou a circular na Provincia o primeiro jornal totalmente voltado a
defesa da mudanca de regime: ‘O Movimento, fundado e dirigido por Jodo Pinheiro da Silva
e Antdnio Olinto dos Santos Pires. Ainda mais significativo, os poucos clubes republicanos
existentes em Minas eram mais um ponto para conversas de interesse local do que propria-
mente para articulagées politicas de carater nacional; além disso, e também por isso, havia
uma grande desarticulagdo entre eles, tornando impossivel que esses clubes pudessem ser de
alguma forma envolvidos em uma movimentagdo ja voluntariosa por demais.

E verdade que importantes liderangas mineiras abragcaram a causa republicana nos tempos
finais do Império, mas isso ndo ocorria, na grande maioria das vezes, por convic¢ao ideoldgi-
ca. Parcela consideravel delas, se ndo mesmo a quase totalidade, aderira ou por questdes de
interesse imediato (como a busca por ressarcimento pela perda causada pelas leis abolicio-
nistas) ou por questdes personalissimas (como o caso de Cesario Alvim); uns e outros eram
chamados ‘republicanos adesistas. Em contraposicdo a eles, havia aqueles que aderiram a
causa desde o advento do Manifesto de 1870, nas origens do movimento, ou, entdo, so se
aventuraram na politica apos essa ocorréncia, ja diretamente nas hostes antimonarquicas:
constituiam o agrupamento dos ‘republicanos histdricos’ Esses eram poucos, muito poucos,
e também ndo constituiam um ajuntamento uniforme. Ali se enfrentavam os ‘exclusivistas’
e os ‘pragmaticos” estes, talvez cientes da raridade de ser republicano naquele primeiro mo-
mento, admitiam a participagdo dos ex-imperialistas em assuntos de governo; os primeiros,
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ao contrario, defendiam que apenas os idealistas deveriam exercitar o poder, por ser ele uma
emanacgdo de suas lutas.

O predominio, em Minas, foi dos conciliadores, sendo que o primeiro passo nessa dire¢do
nem foi uma opgdo deles, mas sim uma decisdo unilateral vinda do Rio de Janeiro - como nos
velhos tempos tdo recentemente repudiados -, mas por eles aceita com certa parcimdnia. Isso
se deu quando da aplica¢do do ato baixado pelo governo provisério delineando o perfil inau-
gural das instituicdes republicanas; nele se previa que os estados seriam dirigidos por quem
fosse nomeado pelo governo central, salvo apenas quando os proprios estados ja tivessem
proclamado outro no angular instante da mudancga de regime. Ora, como a Republica surgiu
de um rompante, sem qualquer articula¢do envolvendo as diversas unidades administrativas,
a perplexidade foi a tonica nelas - a excecdao apenas de Sdo Paulo, com seu forte e onipre-
sente movimento -; elas souberam da queda da Monarquia no mesmo instante em que lhes
foi comunicado o nome do designado para comanda-las, tornando letra morta a alternativa
consignada no decreto federal.

Foi exatamente o que ocorreu em Minas, onde a tentativa de reversdo ndo passou de um
devaneio. Cesario Alvim assumiu e foi, assim, o primeiro governador do Estado sob o novo
sistema politico, para o desagrado de consideraveis ‘historicos’ locais: primeiro, por ser ele um
‘adesista’ de ultima hora, conduzido por motiva¢do fincada em uma questituncula exclusiva-
mente individual, sem qualquer conotagdo programatica; e, pior, por ser um dos mais avulta-
dos representantes da Regido Central. A escolha ofendia, pois, simultaneamente a dois valores
delicados na dificil equa¢do mineira. Apesar disso, era a escolha possivel, visto que a grande
maioria dos ‘histdricos’ era do grupo ‘exclusivista, sediada na Mata ou no Sul, com fortes liga-
¢bes aos movimentos paulista e carioca, proximidade que o governo provisorio ndo pretendia
reforcar mais do que o inevitavel; ademais, sua adesdo exatamente no dia de apresentac¢do do
Ministério Ouro Preto, em altercacao frontal com o derradeiro primeiro-ministro, era de um
simbolismo irdnico dificil de ndo apetecer ao marechal Deodoro.

PARA OURO PRETO, MAS PELO CAMINHO MAIS LONGO

A indicagdo de Cesario Alvim para chefiar o governo de Minas teria partido de Quintino
Bocaiuva, importante propagandista e primeiro ministro das Relages Exteriores da Republi-
ca; sua sugestdo foi acatada pelo marechal Deodoro da Fonseca, sem nem ao menos consultar
um so6 politico do Estado. Essa revelia, aliada a escolha feita, deixou sequelas, mas, ao tempo
em que ocorreu, so se pode quedar em surpresa, tentando-se curar, como fosse possivel, a
ferida do despeito. Por certo que os republicanos ‘historicos’ mineiros tinham a expectativa
de que a preferéncia recaisse em alguém de seus quadros, mas ndo tiveram tempo de articular
algo nesse sentido, dada a forma como a Republica despontou; quando se tentou fazer algo a
respeito, ja era tarde e a insisténcia poderia ser catastroéfica.

O esbogo dereagao se deu no vacuo deixado pelo proprio Cesario Alvim que, talvez também
surpreendido pela sua designacdo, dirigiu-se a capital federal antes mesmo de tomar posse;
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aproveitando a oportunidade, o ministro do Interior, Aristides Lobo, ‘historico’ renhido, deu

ordem a Antdnio Olinto para responder pela gestdo estadual enquanto ausente o titular, mas
com o provavel desejo de que essa situagdo se consolidasse. Deodoro, no entanto, ignorou ou
ndo entendeu o recado, pelo que sua designagdo original prevaleceu e se efetivou. Coube aos
‘historicos’ apenas se contentar com as vagas de primeiro e segundo vice-governadores, para
as quais foram indicados, respectivamente, Jodo Pinheiro e o mesmo Anténio Olinto; este, no
final, ficou apenas com a gloria de ter recebido o governo das maos do visconde de Ibituruna,
participando do encerramento de um ciclo, o que fez naquela condicdo de interino.

Essa historica transferéncia de poder se passou tranquilamente, apesar do episddio cémi-
co do telegrama dando nota da inauguragdo do novo regime; superada a confusdo inicial, o
governador imperial capitulou suavemente. Até que houve incentivo a resisténcia, sedugdo a
que ndo se deixou tentar, repudiando o convite a insensatez: “Poderia ela (a rea¢ao) livrar o
velho imperador do exilio, ou contribuir para restaurar a Monarquia, que ndo encontrou uma
dedicagdo, quando lhe faltou o apoio das classes armadas? A nossa agdo, de longe e isolada,
seria puramente platbnica: ela se traduziria, apenas, pelo sacrificio de algumas vidas (...). E
eu ndo tomo a responsabilidade do derramamento inttil desse sangue, porque a ele sequir-se-
iam a remessa, para aqui, de batalhées, mais sangue e mais desgragas, até a realizagdo do que
os senhores pensam que nés podemos evitar’. Gragas ao bom senso desse velho servidor da
Monarquia, ndo tivemos a lamentar aqueles males; e os intempestivos arreganhos dos impro-
visados conselheiros diluiram-se nos sucessos subsequentes, para se cristalizarem em adesées
ao novo regime, dai a dias” [10].

Os ‘histéricos’ ndo lamentariam apenas a perda do governo, muito antes pelo contrario.
Cesario Alvim, dando vazdo em Minas aos ventos restritivos que sopravam a partir do Rio de
Janeiro, aproveitou-se de uma faculdade aberta aos governadores para estabelecerem a orga-
niza¢do municipal mais adequada a cada Estado e desferiu golpe fatal a um dos principios ba-
silares do republicanismo: ele dissolveu as camaras e instituiu em seu lugar as intendéncias,
cujos titulares eram indicados e ndo eleitos. Com essa medida, ele conseguiu desagradar a
todos: “A derrubada de monarquistas encastelados nas cimaras municipais ampliou a oposi-
¢do tanto no plano estadual quanto municipal. Os republicanos, por sua vez, repudiavam as
intendéncias nomeadas, que representavam o poder discriciondrio do governo provisorio e a
negagdo da autonomia municipal” [1].

Pouco tempo exerceu Cesario Alvim o cargo de governador, mas sua saida ndo foi uma re-
presalia as acdes que praticou; na verdade, ele recebeu um alcamento a planos mais elevados
na politica de seu tempo, exasperando seus adversos. Menos de trés meses ap0ds a sua posse,
a 10 de fevereiro de 1891, 0 mineiro acedeu a um convite de Deodoro da Fonseca para assumir
o Ministério do Interior, substituindo a Aristides Lobo, troca que em nada agradou aos ‘his-
toricos, uma vez mais preteridos em favor de ‘adesista’. Essa magoa ndo foi atenuada pela
escolha de Jodo Pinheiro para ser o novo governador, pelo fato de ele ser um dos artifices e
condutores da ‘politica de conciliagdo, entendida como a causa das disputas, palmo a palmo,
a que tinham os ‘historicos’ de se submeter. Jodo Pinheiro assumiu, a principio, na condi¢do
de interino, assim permanecendo até 12 de abril, quando finalmente foi efetivado no posto, no
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qual também permaneceu pouco, demitindo-se a 1° de agosto, em decorréncia de uma intriga
urdida por ‘antigos republicanos’.

Aberta vaga no cargo de diretor da Escola de Minas, o substituto foi escolhido diretamen-
te pelo ministro da Instrugdo Publica, Benjamin Constant, apoiando indica¢do de Ant6nio
Olinto e outros inimigos da ‘politica de conciliagdo, sem que nem ao menos uma consulta se
fizesse ao governador. A escolha foi precedida de uma sucessdo de telegramas, nos quais se
reclamava dos excessivos sacrificios que a politica adotada por Jodo Pinheiro vinha impondo
aos ‘historicos, deixando clara a vinculagdo de um fato ao outro. Nao se esperava, entretanto,
a reagdo do governador, que renunciou, justificando: “o incidente que determinou o meu pe-
dido de exoneragdo é em si insignificantissimo, mas envolvia para mim um principio da mais
alta significagdo, qual é, o da autonomia absoluta dos governadores, nada se devendo fazer
no Estado sem a audiéncia dos mesmos” [12]. De nada valeram as explicacdes posteriores de
Constant, tentando reverter a situacdo; Pinheiro recusou-se a voltar atras, seja por firmeza
de propdsitos, seja por estratégia: seu afastamento criava, pelo abalo causado, uma barreira
protetiva da ‘politica de concilia¢do’

Seu sacrificio ndo foi em vao! Apds um breve interludio de trés dias, em que o engenheiro e
professor Domingos José da Rocha respondeu pelo governo mineiro, foi nomeado para o cargo
vago o ex-liberal e, portanto, ‘adesista), Crispim Jacques Bias Fortes. O nome deste foi sugerido
por Jodo Pinheiro e apoiado por Cesdrio Alvim; contrariamente a ele, o insistente Benjamin
Constant lan¢ou o nome do patriarca republicano mineiro, Antoénio Olinto, uma vez mais
ignorado. Deodoro optou por Bias Fortes, mas o fez titubeando. Talvez temendo o grau de
crise que poderia ocorrer, foi nomeando-o para curtos e sucessivos periodos - quatro ao todo
(de 24/07 a 05/08/1890, de 14/08 a 03/10/1890, de 18/10 a 27/12/1890 e de 07/01 a 11/02/1891) -,
exercendo o posto, ao final, por um total de seis meses, o maximo alcangado por qualquer um
naquele periodo transitério. Nos intervalos entre uma nomeagdo e outra, exerceram interi-
namente o posto o mesmo Domingos Rocha (nos dois primeiros) e o magistrado Frederico
Augusto Alvares da Silva, no tltimo, voltando ao desempenho provisério do cargo entre a saida
definitiva de Bias Fortes e a posse do novo titular designado, Anténio Augusto de Lima.

E O RODIZIO TERMINOU... .NO INICIO

Augusto de Lima, republicano ‘histérico’ e chefe da Policia Mineira a época de sua nomea-
¢do, veio a ser o ultimo governador do regime de exce¢do. Sua posse deu-se em 18 de marco de
18091, ocasido em que se agitava “o problema da mudanga da capital do estado de Minas, e a tese
(dele) era a de que a nova capital devia ser instalada no antigo Curral Del Rei (...), ponto de vis-
ta esse que era também o do bardo de Lucena, ministro da Justi¢a” [13]. Houve quem, inclusive,
creditasse a essa coincidéncia de ideia a escolha do novo homem forte do governo Deodoro
para a conduc¢do dos negdcios mineiros. Ainda que tenha tentado implementa-lo, tal intento
ficou para depois, ja que a 16 de junho de 1891, apenas trés meses apds assumir, Augusto de
Lima passou o governo para Eduardo Ernesto da Gama Cerqueira, eleito vice-presidente do
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Estado, que o exerceu por trés dias, tempo necessdrio para a chegada de Cesario Alvim a capi-
tal, que retornou a titularidade governamental de Minas, agora por meio de eleicdo.

Esta foi realizada de forma indireta pelo Congresso Mineiro, conforme prescrito na Cons-
tituicdo Estadual para aquele primeiro mandato; depois dele, os pleitos deveriam ser diretos,
pela primeira vez na histdria. A escolha de Alvim se deu sob a influéncia da recente eleigao,
também indiretamente, de Deodoro da Fonseca para o primeiro mandato constitucional re-
publicano, significando - ambas e cada uma delas - a preocupagdo em se garantir o encer-
ramento do processo transitorio sem solavancos perigosos. Mas o retorno de Cesario Alvim
ndo se deu sem dificuldades, ja que sua passagem pelo ministério havia causado ojeriza ainda
maior aos ‘historicos’ do que a pelo governo mineiro no inicio da Republica. Assim foi por
causa das medidas por ele adotadas na organiza¢do do quadro politico e eleitoral brasileiro,
vistas como em descompasso com o idedrio republicano, particularmente quanto ao mais
reverenciado de seus principios: o federalismo. Realmente, nada agastava mais aos puristas
do que agdes ofensivas a autonomia dos estados e dos municipios, visto que o0 movimento
iniciou-se exatamente sob a égide do combate ao centralismo peculiar a Monarquia, a ponto
de ser o tema central do Manifesto de 1870. Vulnerar esse preceito era, portanto, traira propria
ideia de Republica!

E era dessa macula que acusavam as medidas ministeriais alvinistas. Primeiro, questiona-
vam o fato de ele ter mantido rigido controle da politica mineira a partir de seu elevado posto
federal; ter-lhe-ia faltado “a compreensdo de que a Republica deslocara para Ouro Preto a
torre de comando da politica estadual. Tentando fazer a politica de Minas a partir do Rio de Ja-
neiro, mantendo no governo seus prepostos, ele ampliou a oposi¢do dos republicanos radicais
que jd o haviam aceito com reservas. Ao seu dito ‘republicanismo de véspera’ acresceu outro
fator de oposigdo - ‘a politica de fora para dentro, do Rio de Janeiro para Ouro Preto, como
os velhos pajés mondrquicos’. Tirando a animosidade contra Alvim, a questdo envolvia ponto
fundamental de doutrina republicana. Como ministro do Interior, a interferéncia de Alvim era
para muitos ingeréncia federal em negdcios estaduais. Incompativel, portanto, com a idéia de
federagdo, base da doutrina republicana” [14].

O problema ndo se resumiu a isso, mostrando-se ainda mais intenso em outras a¢des adota-
das por Cesario Alvim, e em nenhum outro campo isso se fez sentir mais pesadamente do que
no eleitoral. O regulamento destinado a reger o pleito de 1890, do qual sairiam os constituin-
tes federais e estaduais, foi feito para garantir vitdria ao maior numero possivel de aliados dos
respectivos governos, objetivo este satisfatoriamente alcangado, ao preco do enterro definitivo
da paz entre os diversos grupos em que se dividiam os republicanos. E ndo era para menos.
Aquele regulamento, dentre varias outras regras cerceadoras da liberdade politica, “reservava
a qualificagdo dos eleitores a uma comissdo distrital formada pelo juiz de paz, pelo subdelegado
da paréquia, por um cidaddo com as qualidades de eleitor, cidaddo este de livre escolha do pre-
sidente da Cdmara ou Intendéncia Municipal. (...) Enquanto ndo se dava inicio ao alistamento
eleitoral, prosseguia a politica de substituigcdo das cimaras pelas intendéncias, processo acom-
panhado pela substitui¢do das autoridades policiais nos municipios” [15]; com isso se garantiu
o rigido controle oficial sobre o processo, igual ao que ocorria na época do Império.
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Para coroar em definitivo a indisposicdo - talvez até a mais atritosa medida de todas ao
humor dos adversarios -, promoveu-se a redivisdo dos distritos eleitorais, em contornos bas-
tante convenientes. Em Minas, por exemplo, desmembrou-se o “distrito eleitoral em que se
achava incluido o municipio de Juiz de Fora. Com efeito, as vésperas da eleigdo que escolheria
os representantes mineiros a Constituinte Federal, o governo provisério do Estado decretou a
recomposi¢do dos distritos eleitorais, tirando partes do 4° e agregando-as ao que tinha sede
em Sdo Jodo Nepomuceno” [16]. Tratava-se de uma regra feita sob medida para acuar os dis-
sidentes, e esse alvo ndo poderia ser mais 6bvio, ao se fracionar ‘coincidentemente’ as pragas
onde se alojava a oposicdo mais encarnigada. Essas medidas, e mais outras de mesmo cariz, s6
poderia instilar mesmo incomodo, dando a primeira elei¢do republicana, para desespero dos
‘historicos), perfil nada distinto das acontecidas sob a Monarquia.

“PARA TUDO CONTINUAR COMO E, MUDE-SE TUDO”

O que deveria ser a coroacao do novo sistema, a plena justificacdo de seu advento e o marco
de sua distin¢do essencial frente ao regime antecedente, terminou sendo a negagao das espe-
rangas embaladas por décadas, transformando-se em seu antipoda: um pesadelo continuista.
O governo finalmente havia convocado a Assembleia Constituinte, por meio da qual se deve-
ria inserir a nova ordem na plena legalidade politica, encerrando, por conseguinte, a fase de
ditadura heroica. No entanto, esfumaram-se as expectativas dos idealistas diante das normas
eleitorais baixadas de forma autocrdtica, com contetdo igualmente frustrante. Procurando
exorcizar o risco de derrota, o governo reeditou, com o Regulamento Alvim (chamado, nio
por acaso, ‘lei do arrocho’), exatamente as posturas tao impugnadas ao tempo mondrquico;
a percepc¢do naqueles primeiros momentos da Republica, ao menos para quem a propagan-
deou, era de que agia com incdmoda desenvoltura uma nova realeza, distinta apenas pela falta
de hereditariedade.

E isso ficava ainda mais saliente ao se perceber que, tal como ocorrera logo apos a inde-
pendéncia, uma parcela das liderangas nem queria a elei¢do e, menos ainda, a Constituinte,
preferindo perpetuar, tanto quanto possivel, o regime de exce¢do; alguns deles, sé queriam es-
tar no poder, mas outros, até sinceros republicanos, tinham a crenca de que apenas o governo
militar seria capaz de, pairando acima das divisdes ideoldgicas, implantar as transformagdes
ideadas para o Brasil. Apesar de significativa, essa fracdo era minoritaria, pelo que terminou
atropelada pelos desejosos da institucionalizagdo juridica, de forma a lhes franquear o aces-
so direto ao nucleo de poder. Foi gragas a essa fatia que se impds a convocag¢do constituinte,
para a qual se fazia necessario formar as chapas ao pleito, mister que coube, em cada uma das
unidades federativas, as respectivas autoridades politicas, visto inexistirem ainda partidos
institucionalizados.

Em Minas, pelo processo ser coordenado pelos dignatarios da ‘politica de conciliag¢do’ -
Bias Fortes, Cesario Alvim e Jodo Pinheiro a frente -, a distribui¢do das vagas entre as diversas
coloragoes do espectro mineiro foi feita equilibradamente; de fato, a chapa foi dividida mais
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ou menos meio a meio, o que causou grande rebolico, ja que para cada ‘adesista’ acolhido,

foi inevitavel a eliminagdo de um ‘historico’. Indignado com essa proporc¢ao, que entendia
excludente por demais, Fernando Lobo, importante lideranga da Zona da Mata, convocou
uma reunido com antigos presidentes dos clubes republicanos para Juiz de Fora, visando fazer
voltar atrds nessa decisdo. Jodo Pinheiro se fez presente ao encontro, defendeu a posi¢do an-
teriormente vencedora e conseguiu convencer a maioria. Alguns dos derrotados, insatisfeitos
com o que acusaram ser uma impertinente manipulacdo alvinista, langaram chapa alternativa
a Constituinte Nacional; as garantias de que se cercara o governo para triunfar, no entanto,
deram resultado, impondo aos oposicionistas fragorosa derrota: da mesma forma como ocor-
ria nos tempos imperiais, s a chapa oficial elegeu seus candidatos, ndo sobrando uma vaga
sequer para os divergentes.

A elei¢do confirmando o ‘favoritismo’ governista teve lugar em 15 de setembro de 1890,
estando prevista a posse dos eleitos para dois meses depois, coincidindo com o primeiro ani-
versario da Republica [17]; no intervalo temporal entre uma e outra dessas datas, foi baixado
decreto determinando aos governadores que convocassem, até abril de 1891, as respectivas
constituintes estaduais [18]. Essa determinag¢do foi cumprida, nas Alterosas, ja em 31 de ou-
tubro, fixando-se o pleito correspondente para 25 de janeiro subsequente [19]; como a Cons-
tituinte Federal so iniciaria seus trabalhos em 15 de novembro, a convoca¢do mineira, feita
no més anterior ao comego dos trabalhos de elaboracdo da futura Carta Politica Nacional, foi
vista pelos oposicionistas como uma precipitagdo incompreensivel e inaceitavel, na medida
em que nem se vislumbrava entdo qual seria o perfil institucional do Pais.

Como tudo a época, essa circunstancia peculiarissima serviu para tornar mais acido o ambien-
te politico em Minas Gerais, que ja o era em gradagdo bastante elevada, seja pelas dissonancias
politicas e regionais de longa historia, seja por ainda estarem abertas as feridas do recente
infortunio eleitoral de parcela relevante das liderancas regionais; para os dissidentes, a pressa,
além de configurar uma manobra oportunista em momento favoravel aos detentores do poder,
também pecava por estar “em oposigdo direta a autoridade do Congresso Nacional” [20]. En-
tendiam eles que aguardar a promulgacao da Carta Federal era imprescindivel, pois s6 apds ela
é que estariam desanuviadas as insistentes davidas sobre qual seria, afinal, o modelo politico-
administrativo brasileiro. Como de ingenuidade nada tinham, eles guardavam a expectativa
de que aquele documento estruturante viria mais proximo de seus pensamentos, induzindo
escolhas similares na esfera estadual, e assim acreditavam, dada a maior quantidade de ‘histo-
ricos’ e independentes por 14, bem mais avantajada do que seria de se crer possivel eleger no
Estado. Ainda em favor de sua tese, argumentavam que a espera defendida ecoava o sentido
logico do decreto federal determinando a convocagdo estadual, que fixara para abril o prazo
limite para se fazé-la, e ndo para a aprovagdo do texto constitucional respectivo, confirmando
a intengdo de se guardar plena coeréncia com a matriz normativa nacional em elaboragao. De
nada adiantou o esforco: a convocac¢do foi mantida, a elei¢do foi realizada e, nesta, o resultado
repetiu o que ocorrera antes para o Congresso Federal, apenas diferente em mascara.

Precedentemente as urnas, o mesmo ato de convocagao da Constituinte Estadual baixou
um texto preliminar de Constitui¢do, assinado por trés juristas mineiros: Antonio Gongalves

s .




69

Chaves Junior, Feliciano Augusto de Oliveira Pena e Jodo Pinheiro da Silva [21]. Os trés, além
do conhecimento técnico, tinham trajetdria politica destacada: os primeiros, tanto durante o
Império, como deputados provinciais (e também como governador de Provincia, no caso de
Antonio Gongalves), como depois da mudanga de regime, como deputados federais consti-
tuintes e, mais tarde, senadores nacionais [22]; o ultimo deles, desde a vitoria do movimento
republicano. Ao se baixar a referida minuta, obedecia-se a mandamento expresso nesse senti-
do contido em decreto federal [23]; mais do que isso, ao fazé-lo se acreditava “que o trabalho
da préxima Constituinte Mineira muito se facilitard se por base de suas deliberagées for dado
um projeto de Constituigdo maduramente refletido e estudado” [24]. Ledo engano essa preten-
sdo: a mencionada minuta causou controvérsias incontrolaveis nos ‘historicos, pelo fato de
conter aspectos considerados por eles intoleraveis, como a adogdo do sistema de elei¢do indi-
reta para presidente do Estado, de regras cerceadoras da autonomia municipal e de eleitorado
especial para o Senado Mineiro [25]; por prepoténcia ou por alienagdo, ao se promover esses
enxertos conseguiu-se irritar ainda mais os defensores intransigentes dos principios republi-
canos, ignorando tudo o que ja estava ocorrendo.

A reagdo ndo tardou a vir, consubstanciada na formag¢do de “uma chapa alternativa (para
a Constituinte Mineira) que, todavia, incluiu, para sua viabilizagdo eleitoral, o nome de tradi-
cionais monarquistas” [26]; apesar desse cuidado estratégico, otimizado com o acréscimo de
prestigiosos republicanos moderados, a votagdo uma vez mais se mostrou tendenciosa. Da
chapa dissidente, s esses ‘convidados em concessdo’ lograram éxito (Afonso Augusto Morei-
ra Pena, Antdnio Augusto Veloso, Antonio Carlos Ribeiro de Andrada, Carlos de Oliveira Sa e
Jodo Nepomuceno Kubitschek dentre outros), e nem isso configurou um sucesso, pois todos
eles compunham também a chapa oficial, o que era permitido; do efetivo quadro oposicionis-
ta, nenhum s6 nome sagrou-se eleito, dissipando-se em brumas as aspira¢des dissonantes.

Parte da bancada federal, coligada com a de outros estados onde a situagdo se deu da mes-
ma forma, tentou anular as elei¢des regionais realizadas antes do término da Constituinte
Nacional, mas também nisso se fracassou, somando mais um insucesso a antipatica cesta
repleta deles, fazendo vicejar uma rivalidade odiosa. Sob esse sentimento, importantes deci-
soes deveriam vir a ser tomadas, pelo que politicos mais cautelosos, a quem esse funéreo am-
biente inoculava temor, decidiram agir com o que possuiam de mais valoroso: a equidistancia
entre os grupos. Estava obviado que os dissidentes, timbrando por uma modificagdo abissal
na ordem juridica e politica, propugnando pela inauguragdo de algo totalmente novo, nio
alcangariam seu desiderato, pela dificuldade em convencer a maioria ‘pragmatica’ e ‘adesista;
por outro lado, também os defensores de uma adaptagdo sé formal - tal como prenunciado
pelo odioso projeto vestibular baixado pelo governo - igualmente encontravam resisténcias
efetivas e fortes, mesmo entre aliados sinceros. Fazia-se indispensavel encontrar o ponto me-
dial entre eles, bem como harmonizar as pretensdes regionais. Foi dai que sobressaiu em
definitivo um grupo inesperado de parlamentares; inesperado ndo pela falta de competéncia
ou respeitabilidade, mas por ndo ser, até entdo, tido como o ponto de inflexio do momento.
Alids, por isso mesmo € que conseguiram atrair os antagonicos! Gragas a eles, chegou-se ao
equilibrio possivel, com avancos reais quanto a proposta governamental, mas sem configurar
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uma reedificacdo, uma ruptura com o passado; na verdade, construiram uma evolu¢do quase
que natural, ainda que tardia.

SOLUCOES VINDAS PELAS BORDAS

Dois preceitos da Constitui¢ao Federal de 1891, promulgada pouco antes de se instalarem os
trabalhos da Constituinte Mineira, fariam com que os deputados e senadores estaduais traba-
lhassem com particular afinco: o art. 68 dava aos estados a competéncia para se organizarem
conforme melhor lhes aprouvesse, inclusive quanto a amplitude de autonomia a ser conferida
aos seus municipios, enquanto o art. 32 das Disposi¢des Transitorias condicionava a aprovagao
da Carta Regional a entrega, pelo governo central, dos servigos que lhes fossem proprios. Em
sintese, esses dispositivos sinalizavam para uma inusitada liberdade dos estados, apenas tan-
genciada no curto espago de tempo em que vigorou o Ato Adicional de 1834. Ninguém queria
perder tempo em fazer valer essa nova época, sendo talvez esse pensamento o tinico ponto de
contato entre todos ou quase todos os constituintes. A partir dai, era sé discordancia.

Os ‘historicos’ mais insistentes imaginavam ser possivel, oportuno e justo que fossem em-
placadas as suas teses - muitas delas revestidas de ousadia extremada, verdadeiramente re-
volucionadrias -; também os governistas de todos os matizes acreditavam estar em condi¢oes
de fazer prevalecerem as ideias oficiais, até por que as manobras palacianas urdidas com esse
objetivo vinham prosperando. Dada a equivaléncia numérica entre esses dois grupos, os im-
passes, em detalhes ou em pontos nodais, sé foram superados pela acdo dos promotores do
didlogo, que conseguiram proezas nas suas composicoes. Parte consideravel desses proceres
eram exatamente as personalidades incluidas em ambas as chapas concorrentes, escolhidas
pelo passado impoluto e pela capacidade de agregar. A partir de sua atuagdo, o formato do tex-
to constitucional foi delimitado, em contornos ndo imaginados originariamente pelos polos
principais; estes, sem votos suficientes para definirem solitariamente as institui¢des republi-
canas em Minas, sucumbiram a saida que se mostrou viavel.

A feliz atua¢do desses homens conseguiu o equilibrio entre “o conservadorismo e as ten-
déncias oligdrquicas presentes no anteprojeto governamental (e) o liberalismo e as tendén-
cias de ultra-federalismo contidas nos anteprojetos da ala jovem” [27]. Essa percep¢do vaza da
comparagdo entre as propostas iniciais e o texto ao final aprovado pelo Congresso Constituin-
te, evidenciando o afastamento dos excessos de ambos os lados, a afirmac¢do do Parlamento
Mineiro e a constru¢do de um modelo politico-administrativo compativel com o efetivo jogo
de forgas entdo existente. Por certo que esse resultado ndo agradou aos lados oponentes: o
governo viu-se na condigdo de ter que ceder em pontos para ele vitais, particularmente no que
concernia a uma separagao mais funcional entre os poderes e a distribui¢dao de rendas e afa-
zeres entre o Estado e os municipios; os republicanos puristas, derrotados em todas as pelejas
até entdo, tiveram, por sua vez, que se contentar com uma arquitetura institucional tecida
em tons pastéis, proprios ao delicado tempo que se vivia, submetendo-se “d realidade de uma
Reptiblica bem distinta de seu projeto” [28]. Realmente, o teor pousado em lei nem era tdo
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retrogrado como queriam muitos, nem atrevidamente arrojado como exigiam outros; ele tinha
o frescor amargo do possivel, com o qual se insinuava a continuidade de embates para ‘retifica-lo.

Nao por acaso, o senador estadual Afonso Pena, um dos construtores das opgdes consen-
suais aprovadas, conscio de que se encerrava com a promulgacdo constitucional uma batalha
mas ndo a grande disputa, disse em seu discurso de despedida dos trabalhos constituintes:
“Senhores, devemos muito ter em vista as conceituosas palavras do ilustre Royer Collard: ‘as
constitui¢bes ndo sdo tendas levantadas para o descanso’. (...) Ndo podemos ter a vd pretensdo
de haver decretado uma lei perfeita, obra completa e irrepreensivel. A ciéncia politica nunca
poderd proferir a sua tltima palavra” [29)].

E de fato as agruras do Congresso continuaram apos a promulgacdo do fruto de seu tra-
balho recém-findo; alids, ja logo em seguida a ela, teve de proceder a eleicio do primeiro
presidente do Estado, mister que ficara para ser feito de forma indireta quanto ao mandato
inaugural do periodo republicano regular, pondo termo a transicdo ja um tanto demorada.
Foram eleitos, para presidente, Cesario Alvim, e, para vice, Gama Cerqueira, atuante senador
a Constituinte e republicano dos tempos da propaganda: com essa dupla, uma vez mais se
conciliava os principais grupos em que se dividia o conjunto politico mineiro. Como seria de
se esperar, houve tentativa de atenuar esse resultado, pela adogdo de um mandato menor; foi
o que propos Davi Campista, representante da Mata e genuino republicano, propugnando por
apenas dois anos, apos o que se realizaria eleigdo direta para um quatriénio completo e legi-
timo; essa proposta foi relativizada, optando-se por um interregno intermediario de pouco
mais de trés anos, de forma a fazer contemporanizar seu término com o determinado para o
mandato presidencial brasileiro.

Superada essa questdo, e estando ausente da capital o presidente eleito, foi chamado a
tomar posse de imediato o seu vice-presidente, de forma a encerrar definitivamente a fase im-
positiva emanada do Rio de Janeiro e iniciar-se a normalidade democrética no Estado. Gama
Cerqueira, no entanto, ponderou contra a necessidade de tdo abrupta providéncia, defenden-
do que se esperasse para que a mudanga de comando se desse de titular para titular, ou seja,
de Augusto de Lima para Cesario Alvim. Contra isso se insurgiu Afonso Pena, em peroragdo
que sensibilizou o vice renitente: “Os escriipulos do nobre senador que acaba de ser eleito vice-
presidente sdo muito louvdveis; mas, o fato de sua exceléncia tomar posse jd ndo importa, de
forma alguma, desaten¢do para com o atual governador (...). (...) trata-se de cumprimento de
uma disposi¢do constitucional. (...) Ora, o Congresso acaba de eleger presidente a um cidaddo
que se acha fora do Estado, e vice-presidente, o nobre senador, que estd presente; parece que
deve sequir-se a posse aquele que se acha presente. E de mais, depois de promulgada a Cons-
titui¢do e eleitos o presidente e vice-presidente do Estado, o atual governador, por certo, ndo
praticard mais ato algum de governo, finda como estd a sua missdo, e assim a demora da posse
s6 poderd prejudicar o andamento dos negdcios publicos; e nés aqui ndo estamos para fazer
finezas, enrolando a lei” [30]. Deu-se isso no dia 15 de junho, marcando-se a posse do vice para
o dia seguinte, apds a devida comunicagdo ao governador em despedida, que compareceu a
sessdo solene correspondente. Dois dias depois, foi a vez de Cesario Alvim assumir o posto
para o qual fora eleito, iniciando o seu segundo mandato a frente dos negdcios de Minas.

s o
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A oposigdo via o governo de Alvim como um hiato inevitdvel e guardava suas forg¢as para a

“O governo de Alvim transcorria sem maiores problemas, apesar da corrente oposicionista.

[uta em torno da sucessdo presidencial” [31]. Ndo que ela o tenha feito sossegadamente, pois
sempre que podia ela assombrava o governo com ideias que este pretendia para sempre es-
quecidas, como era o caso da discriminac¢do de rendas em favor dos municipios e da mudanga
da capital. Esses assuntos dominaram grande parte dos debates constituintes, por vezes aci-
dificando-os, e continuaram a pautar os pronunciamentos parlamentares. A Cesario Alvim,
centralizador e intransigente defensor de Ouro Preto, nenhum dos temas eram agradaveis e
ele fez de tudo para relega-los ao esquecimento. Nessa cizdnia iam passando os dias quando o
inesperado sobreveio: Deodoro decretou o fechamento do Congresso Nacional, culminando
com uma crise que vinha em crescendo praticamente desde a proclamacao da Republica.

Como praticamente todos os demais chefes do Executivo estaduais, Alvim imediatamen-
te aderiu ao ato ditatorial, por meio de telegrama. S6 que Deodoro ndo conseguiu resistir a
pressdo que se levantou contra seu ato, grande o suficiente para tornar indiferente o apoio
dos presidentes estaduais; o marechal terminou por sucumbir, renunciando a Presidéncia.
Os mesmos lideres regionais que aderiram apressadamente ao golpe, Cesario Alvim dentre
eles, se dirigiram ao novo lider nacional, Floriano Peixoto, em apoio a legalidade restaurada,
dubiedade que ndo passou despercebida. Tao impositivo quanto o antecessor, 0 novo pre-
sidente tudo fez para afastar os governadores, mesmo que agora ndo mais fruto de escolha
palaciana, logrando éxito em grande parte de suas investidas. Em Minas, isso ndo se deu: ‘A
ideia da deposig¢do do presidente Alvim, embora ventilada, teve contra si as liderangas politicas
mais importantes do Estado. O cardter sangrento dos acontecimentos que envolveram as de-
posi¢cées em Pernambuco e Sdo Paulo demonstrava que a melhor politica era a de evitar que a
crise politica mineira evoluisse para a deposi¢do. Entre os politicos de maior proje¢do armou-
se um esquema, visando a defender a autonomia estadual (...). Viu-se assim Alvim cercado de
ruidosas manifestagées de apoio pela imprensa, umas efetivas, outras meramente politicas”
[32]; dentre essas manifesta¢des, ganhou destaque uma carta subscrita por importantes e
insuspeitos lideres mineiros, como Bias Fortes, Anténio Carlos Ribeiro de Andrada e Afonso
Pena, este revestido de invulgar legitimidade, ja que “renunciara ao seu mandato de senador
estadual em protesto ao golpe de Deodoro” [33].

A contragosto, Floriano Peixoto aquietou seu dnimo demolidor; quando, no entanto, ele
conseguiu o emudecimento do Congresso, por este mesmo aprovado, reiniciando em seguida
o ciclo das deposi¢des dos governos estaduais, percebeu-se que poderia voltar atras em rela-
¢do a Alvim, se surgisse algum pretexto que validasse a intervengdo das tropas federais. S6
que, até aquele momento, em “Minas Gerais nada se tinha dado que indicasse uma perturba-
¢do qualquer da ordem publica, nem o minimo perigo de vir ela a ser imediata ou remotamente
alterada” [34]; esse ambiente cordato é que inviabilizava o apetite presidencial.
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SEPARATISMO COMO PRETEXTO

O ambiente mudou com a eclosdo de um movimento separatista iniciado na cidade de
Campanha, em 31 de janeiro de 1892, onde se proclamou a secessdao do Sul de Minas a fim de
se constituir em Estado independente. Ndo era novidade essa inteng¢do. Nas duas primeiras
décadas do Segundo Reinado, varias propostas nesse sentido foram apresentadas, sempre
por representantes de outras provincias, visando diminuir o impacto do entdo chamado ‘co-
losso mineiro’. E que, pelas regras vigentes a época, a representacio parlamentar era definida
em estrita proporcionalidade com a popula¢do de cada Provincia e como Minas Gerais era
significativamente mais populosa, sua bancada era muito maior do que qualquer outra. Foi
para atenuar essa situagdo que se propo0s a separag¢ao do Sul da Provincia - ou para constituir
uma unidade autdnoma, ou para se unir a Sdo Paulo, ainda ndo uma poténcia -, o que nunca
obteve sucesso, em especial pelo desinteresse dos mineiros que, unidos, conseguiam barrar
as iniciativas fragmentadoras.

Esse quadro mudou quando ocorreu a valoriza¢do do café na pauta de exportagdo, na se-
gunda metade do século XIX: “os mineiros do Sul, antes avessos aos projetos, aderiram a
causa separatista. Em 1863, Evaristo da Veiga, da cidade de Campanha, propés a criagdo da
provincia Minas do Sul, cuja capital seria sua terra natal. Nova proposta foi apresentada em
1868, por Américo Lobo, para a provincia chamada Sapucai. Em 1883, novo projeto também
com capital em Campanha” [35]. Afora essas tentativas parlamentares, em 1854 duas outras
ocorreram: em julho, “as cdmaras municipais de Campanha, Pouso Alegre, Lavras, Baependi,
Cristina, Itajubd, Trés Pontas, Jacui e Passos enviaram representagées a Assembleia Provincial
para a criagdo da provincia de Minas d’Entre Rios (sendo que) em maio do mesmo ano, Cam-
panha havia se antecipado, sob a lideran¢a do bardo do Rio Verde, fazendeiro e proprietdrio
de antiga manufatura de chapéus, solicitando a provincializagdo das comarcas de Sapucai,
Rio Verde, Trés Pontas e do municipio de Lavras, tendo como capital a cidade de Campanha”
[36]. A justificar as propostas nascidas internamente, a insatisfagdo estava sempre na enorme
diferenciagdo regional, no desequilibrio fiscal entre o que a regido produzia e recebia em be-
neficios e, tecla reincidente, a “distdncia geogrdfica da capital Ouro Preto, que impedia uma
administragdo uniforme e eficiente” [37].

A ideia separatista voltou a rondar apds a proclamac¢ado da Republica; de fato, com sua pro-
posta de valoragdo regional e justica federativa, revigorou-se ela, com o gravame trazido pelo
tumultuado clima de incompatibilidades afloradas com vigor inaudito. Foi nesse ambiente
que surgiu o “manifesto Aos mineiros daquém rio Grande’, lan¢ado na cidade de Campanha
no comego da década de 1890, (em que se) acusava o governo estadual de nédo dispensar ao Sul
os devidos cuidados, jd que essa regido representava parcela relevante do territorio e da popu-
lagdo mineira e respondia por trinta por cento da receitas do Estado” [38]. O recrudescimento
da ideia criou o pretexto esperado por Floriano Peixoto, mas este nem teve tempo para levar
adiante eventual intuito intervencionista; adiantando-se aos fatos, o presidente mineiro en-
cerrou voluntdria e antecipadamente seu mandato em 17 de fevereiro. Confirmando a fragili-
dade do secessionismo, a “rentincia de Cesdrio Alvim seria o golpe de graga no estado de Minas
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do Sul” [39]; de fato, ele desapareceu do horizonte quase imediatamente ap6s o abortamento

do mandato presidencial, sem deixar vestigios consistentes.

Vaga a presidéncia, assumiu interinamente o vice Gama Cerqueira, permanecendo no
posto até a posse do sucessor legitimamente escolhido para tanto, em elei¢do direta: Afon-
so Pena. A precipitacdo do processo sucessorio pegou os politicos mineiros despreparados,
circunstancia agravada pela séria crise por que atravessava o Pais. Esse conjunto de fatores
desaconselhou uma disputa, levando os diversos agrupamentos a buscarem uma solugdo
tdo neutra quanto possivel. Coube ao Congresso Mineiro ecoar esse sentimento, lancando o
nome de Afonso Pena para o encargo; ex-senador, renunciante quando do golpe de Deodoro -
com o que cativou a simpatia dos ‘historicos’ -, teve posicdo destacada durante a Constituinte,
sempre tentando e quase sempre conseguindo amalgamar os extremos em prol do suportavel
a todos e destes recebendo aprova¢do merecida.

Em resumo, um “nome de talento e prestigio nacionais, tido como capaz de fazer a politica
larga dos principios e tornar a politica mineira independente e infensa aos desmandos do poder
central. Na situagdo critica, mesmo os fjacobinos’, representados pelo chefe Antonio Olinto,
deram seu apoio a candidatura Afonso Pena. A candidatura Afonso Pena surgiu, portanto, em
face de uma conjuntura gerada pela politica federal que exigia conciliagdo interna e afirmag¢do
de autonomia perante a Unido. Em seu manifesto ao eleitorado, Afonso Pena posiciona-se
claramente contra a for¢a crescente do poder central e afirma como necessidade inadidvel
a efetiva concretizagdo do sistema federativo em bases sélidas” [40]. E, de fato, tudo isso se
conseguiu, ao menos quanto a Minas, cujas relagdes com a Unido passaram a funcionar em
novas bases. “O apoio ao governo de Floriano Peixoto é estabelecido com a contrapartida de
o governo federal nada fazer de ‘encontro’  opinido de Afonso Pena. Na decretagdo do estado
de sitio em decorréncia da Revolta da Armada, Minas ndo foi atingida, tornando-se por isso
mesmo abrigo de perseguidos politicos. Longe de fazer uma politica de subserviéncia, Afonso
Pena apoia Floriano Peixoto em nome da ordem e condena o militarismo manifesto nas pre-
tensées dos chefes do Exército ou da Armada de se constituirem em drbitros da Nagdo. Declara
formalmente e por vdrias vezes que seu tinico compromisso com a Republica era o de ter sido
chamado a colaborar em sua organizagdo, deplorando a Revolugdo de 1889, que dera lugar a
que ‘as classes armadas se constituissem depositdrias do poder” [41].

Esse mandato presidencial complementar, apesar de imprevisto, tornou-se salutar para o
Estado, propiciando a Minas o ambiente de que precisava para iniciar o processo de desarma-
mento dos espiritos, algo que se alcangaria antes do final do século entdo em curso. Nao que
isso tenha se dado sem conflitos, pois estes ainda atormentaram os lideres estaduais naqueles
ultimos anos dos Oitocentos. O ambiente andava tdo convulsionado que atos aparentemente
inofensivos assumiam proporg¢ées monstruosas, como, por exemplo, o que atilou o &nimo dos
congressistas mineiros, levando-os a votar uma “indicagdo, com vdrios deputados, encabegcada
por Luis Barbosa da Gama Cerqueira, para que a Cdmara Municipal de Ouro Preto revogasse
o ato que mandou colocar o retrato de D. Pedro de Alcdntara (o ex-imperador, D. Pedro II) no
saldo de suas sessées e ainda o que declarou feriado o dia 5 de dezembro, data do seu faleci-
mento” [42]. Essa iniciativa da Cdmara capitalina ndo ficaria esquecida e seria o bastante para
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permitir ataques de que ela era o emblema do atraso, algo grave em tempos de discussdo de
mudanca da sede do governo mineiro.

EPILOGO DE UMA LONGA CRISE

O ano de 1894 foi singularmente importante. Nele ocorreu a primeira elei¢do direta para
presidente da Republica, finalizando o periodo de governo das espadas; também nele teve
lugar uma elei¢do de graves consequéncias para a politica mineira e para o proprio Estado, por
significar a constru¢do de processo que, ao seu termo, introduziu Minas Gerais nos pincaros
da Republica. Durante os primeiros anos desta, o Brasil e Minas assistiram, atdnitos, a uma
sucessdo de eventos que reproduziam os piores vicios do antigo regime, a ponto de se temer
pelo abortamento das expectativas dos incentivadores da proclamagdo roubada a quartelada
de 15 de novembro. Nada estava ocorrendo como imaginado, nada, e a preocupante percepgio
de existéncia de sinais favoraveis a um alongamento da transi¢do sob Floriano parecia nio
ser infundada. “A Nagdo, profundamente combalida, ndo tinha forgas para resistir-lhe” [43].
Seja pela saude ja abalada, seja por ter lhe faltado algum apoio que reputasse importante, seja
por ambos os motivos ou por algum outro, seja, enfim, por este e mais aqueles, o fato é que a
eleicdo nacional ocorreu e dela saiu escolhido um civil, Prudente de Morais. O reptdio que
Floriano dispensava-lhe era tanto que ninguém do protocolo governamental foi esperar pelo
presidente eleito na estagdo de trem, na véspera da posse, e nem busca-lo no hotel para a ce-
rimonia de transmissdo de cargo - para la Prudente de Morais foi de carona na carruagem do
embaixador da Inglaterra -; alids, dita cerimdnia terminou por nem ocorrer, pois o presidente
de saida simplesmente ndo compareceu. Apesar desses desagradaveis equivocos, a Republica
finalmente chegou as maos de um de seus idealizadores e mais aguerridos defensores, antes
da proclamacao e depois dela.

Ja em Minas Gerais, a transi¢do entre o governo que saia e o que entrava foi tranquila; a elei-
¢do, por sua vez, foi tempestuosa. O embate foi travado sob a direcdao de dois ex-liberais com
larga trajetoria no Império: um deles mudou de lado quase ao apagar das luzes, se tornando
influente no inicio da Republica, a ponto de compor o ministério ainda no governo provisorio; o
outro se manteve monarquista até o fim, recolhendo-se a vida profissional apos a proclamacdo,
s6 abandonando o auto-exilio em que se colocara para atender pedido formulado pelas novas
liderangas. Cesario Alvim versus Afonso Pena. Dois perfis muito diferentes, duas formas distin-
tas de ver a politica e, mais do que isso, dois modelos quase antagdnicos de encarar os ‘histori-
cos. Ambos defendiam a ‘politica de concilia¢do, mas para eles o verbo conciliar tinha acep¢des
bem auténomas. Para o primeiro, significava agregar os cordatos e suprimir quem lhe ousasse
contrapor; para o segundo, era unir o pensamento de cada um, em prol da interse¢do. Nao por
acaso, os ‘historicos’ terminaram compondo com o candidato governista, apesar de uma vez
mais ser um ‘adesista) pois essa era a tinica forma de impingir derrota ao modelo excludente de
Alvim; ademais, Bias Fortes - candidato do governo Afonso Pena - se revelara confidvel quando
esteve a frente dos trabalhos constituintes, atuando com isen¢do e dignidade.
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“A disputa eleitoral pela imprensa adquiriu cardter de luta pessoal, cobrindo de insultos
candidatos e correligiondrios. A ideia de Alvim, de que a sucessdo de um ex-liberal, Afonso
Pena, deveria caber naturalmente a um conservador, Francisco Bernardino, coerente, alids,
com a sua ‘politica de conciliagdo’, exacerbou os ‘histéricos’. Em violentos artigos publicados
na imprensa, Gama Cerqueira e Luiz Detsi acusam Cesdrio Alvim de ter iniciado sua politica
deixando no ostracismo os republicanos histdricos, de ter um programa de ag¢do apoiado no
absurdo de fazer a Republica contra os republicanos, de decretar exclusées sistemdticas como
as verificadas na organizagdo da chapa a Constituinte Estadual, de ter anulado a lideranga de
Jodo Pinheiro que lhe emprestara o apoio de seus correligiondrios, chamando a tudo isso de

”

‘politica de conciliagdo™ [44]. No final, venceu Bias Fortes e, com ele, a postura em prol da es-
tabilidade e do apartidarismo seguida por Afonso Pena, tornada possivel pela via do consenso
e que devolvera tranquilidade a Minas Gerais apds o tumultuado governo do mesmo Alvim.
Com o resultado da elei¢do presidencial mineira de 1894, deu-se o passo indispensavel
para “debelar divergéncias que vinham enfraquecendo a representa¢do mineira no Congresso
Federal” [45]. A monofonia dos tempos do Império, e que Alvim tentou resgatar e manter,
foi substituida por um sistema organico em “que as disputas internas mais contundentes, que
comprometiam uma ag¢do mais unificada do Estado no cendrio nacional, comegaram a arrefe-
cer (...). Seu arrefecimento, contudo, ndo significou que deixassem de existir” [46]; de fato, elas
evoluiram para uma conformagdo suportavel, sem comprometer o interesse do conjunto. Com
isso, a grande bancada federal mineira tornou-se coesa, possibilitando ao Estado ocupar, com
vantagem, os espac¢os abertos no &mbito federal. A partir desse momento, os mineiros deixa-
ram de ser meros coadjuvantes na arena politica e se tornaram protagonistas privilegiados,
assumindo a propria presidéncia nacional e praticamente monopolizando os mais elevados
postos no Congresso e em suas comissdes. Se naquele evento civico deu-se o passo certeiro
para se chegar a tal resultado, pode-se afirmar, sem desassombro, que todo o processo do qual
ele é tributdrio comegou a ser edificado na Constituinte Mineira de 1891: dali saiu a base para
varias defini¢des que viabilizaram a pacificagdo e ali se conheceram e se irmanaram varios dos
personagens que tornaram possivel levar o Estado para cima do pedestal politico brasileiro.
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JOAO LEITE DA SILVA ORTIZ, um dos primeiros bandeirantes a
sefixar onde hoje se situa Belo Horizonte - idealizagao artistica de
Delpino M. Filho, 1947. Acervo Arquivo Publico Mineiro.
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MEMBROS da Assembleia Provincial de Minas Gerais, em uma de suas
ultimas legislaturas; dentre esses membros, trés viriam a ter destaque
singular na Constituinte e nos debates envolvendo a mudancga da capital:
Xavier da Veiga, terceiro da primeira linha dos conservadores; Severiano
de Rezende, segundo da segunda linha dos conservadores; e Bias Fortes,
primeiro da segunda linha dos liberais. Acervo Arquivo Piblico Mineiro



VISITA DE D. PEDRO Il e Dona Tereza Cristina, chefes da Casa Imperial
brasileira, as obras do tunel da Mantiqueira, Estrada de Ferro Minas & Rio,
em 25 de junho de 1882; a ligacao férrea da Zona da Mata ao Rio de |aneiro
favoreceria aquela e provocaria incdmodos politicos angulares em Minas
Gerais. Acervo Fundacéo Biblioteca Nacional - Brasil

79




;_ <
21118830

k 2 e
%P&:;Hﬁan

FUNDADORES do Clube Republicano Mineiro, em 1883, dentre os quais dois iriam
compor a Assembleia Constituinte de Minas Gerais, 1891, e desempenhariam
importante papel no processo de mudanca da capital: Francisco Sales e Adalberto
Ferraz, respectivamente o quinto e o sexto da terceira linha.

Acervo Arquivo Publico Mineiro



Ja no comeco, polémicas

O OVO OU A GALINHA?

O governo federal promoveu o chamamento as constituintes estaduais, antes mesmo de
iniciados os trabalhos do simile nacional destas, pretextando “que a organizag¢do constitucio-
nal dos estados é o complemento necessdrio do regime formulado na Constitui¢do Federal de
22 de junho; (...) que, ainda depois de adotado pelo futuro Congresso esse pacto constitucional,
ndo teremos estabelecido a legalidade nele prescrita enquanto os vdrios estados ndo possuirem
as suas respectivas constituigdes; (...) que antes desse fato serd impossivel ao préximo Con-
gresso Nacional formular as leis orgdnicas do Pais e até o or¢gamento normal da Reptblica,
visto como a estimag¢do dos recursos e obrigagées federais pressupée estabelecida a discrimi-
nagdo precisa entre a administragdo, a judicatura, as rendas dos estados e a renda, a magistra-
tura, a administragdo geral; (...) que o Congresso ndo poderd naturalmente entrar no exercicio
de suas fungées ordindrias, depois de desempenhado o seu mandato constituinte, enquanto se
ndo houverem reunidas as constituintes dos estados e decretado as suas constituigées; (...) que
uma vez aprovada a Constitui¢do e eleitos os magistrados supremos da Republica, o proximo
vindouro Congresso determinard o adiamento de suas sessées até que se promulguem as cons-
tituigdes dos estados; (e) a necessidade urgente de acelerar esse trabalho de organizagdo local,
a fim de que o Congresso Nacional, ainda no meado de 1891, comece a funcionar ordinariamen-
te, no exercicio regular do Poder Legislativo, como Cdmara e Senado” [1]. Apesar dessa larga
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argumentac¢do, permaneceu no ar a duvida quanto a real vontade governista: tratava-se de

uma manobra para controlar o esfor¢o criativo parlamentar ou de uma confusdo sobre como
se deveria proceder em seara totalmente desconhecida aos brasileiros? Dado o momento an-
gustiante que se vivia, era entdo possivel responder afirmativamente a ambas as alternativas.

Naquele angulo historico, de inauguragdao de um novo regime, dentro do qual se incluia
ineditamente o federalismo, havia real titubeio sobre aspecto basilar da questdo: o conjunto
politico-administrativo (a Unido) é que deveria emprestar validade e defini¢do a cada uma das
partes do todo (os estados) ou estes é que estabeleceriam o formato unional, ap0s se auto-de-
finirem? O Uinico exemplo que se conhecia sobre esse ponto - o estadunidense - ndo servia de
referéncia a copiar-se, pois fora fruto de um processo evolutivo, no qual a federag¢do precedeu
aautonomia de cada uma das originais treze ex-coldnias. Como no Brasil o sistema surgiu por
decreto, sucedendo autocraticamente a uma realidade monolitica, simplesmente transplan-
tar o modelo alienigena até poderia parecer sedutor, mas, ao se tentar fazé-lo, esbarrava-se no
vicio da artificialidade; isso dificultava sobremaneira as escolhas praticas do cotidiano politi-
co, problema avultado pelo fato de a Republica, brotada do nada, ainda despossuir, ela pro-
pria, contornos claros, fendmeno oposto ao que ocorrera no Pais que lhe servia de parametro.

Se isso apontava por ser viavel crer-se na existéncia de dificuldades em se compreender
com clareza a trilha a ser seguida no vestibulo da nova era, ndo impedia ter-se uma visdo mais
critica da iniciativa governamental, até por tudo o que havia sido comprometido dos ideais
republicanos no primeiro ano seguinte a proclamacgdo. E ndo ajudava em nada para combater
esse sentimento, a estranha determinagdo de se decretar de imediato as constitui¢cdes esta-
duais, despindo-as de todo efeito pratico, ja que apenas vigorariam de plano a propria con-
vocagdo constituinte e a composi¢do congressual para aquele momento especifico [2]. Esses
dois comandos excepcionais poderiam tranquilamente compor um decreto autbnomo, sem
necessidade alguma de constar de uma Constituicdo vazia de ordens reais; essa op¢ao mais
discreta ndo impediria aos governadores ofertar um anteprojeto que servisse de base preli-
minar de estudo e reflexdo, mas sem a declarada pretensdo de ser ja um documento vital em
embrido. O intuito oficial, no entanto, era mesmo de estabelecer um fio condutor essencial
para o processo, inferéncia legitima diante do discurso proferido referentemente a idéntica
providéncia tomada na orbita federal [3]; de fato, é exatamente na mengdo que se fez a esse
precedente no introito do decreto dirigido aos mandatarios estaduais, que residem as luzes
para se perceber a inten¢do do governo provisorio. Traduzindo uma ingénua certeza, no de-
creto destinado a Constituinte Nacional se explicitou, em seus dois primeiros considerandos,
a convicgdo de que o Congresso deveria encarar a Constituicdo governamental como objeto
sujeito a juizo meramente homologatorio; essa é a compreensdo possivel diante do imperati-
vo utilizado, quando prescreveu que o Parlamento ‘adotaria o pacto fundamental decretado
em 22 de junho), deixando em deslize a confissdo de algo maior do que simples desejo!

O deputado fluminense Erico Coelho, contestando essa intencdo, desabafou esclarece-
doramente: “ndo somos esse ajuntamento de lobisomens, como se dizia, que, despertos aos
clarées da revolugdo... (aparte de um congressista ndo identificado: ‘Como ainda dizem os
sebastianistas despeitados’) ...convocados ao toque de um feiticeiro clarim, viriam até aqui
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receber de rojo, em nome da Nagdo e com seu assentimento, uma Constitui¢do qualquer” [4].
No mesmo pronunciamento, quando ainda discorria sobre o tema que lhe incomodava, dei-
xou claro o contexto em que se dava a antinomia, ao explicitar seu posicionamento ideoldgico:
“ndo sou daqueles que aportaram a Republica, encontrando-a por um feliz acaso, em plena pri-
mavera, como o célebre navegante portugués que, gragcas a um erro de rota, descobriu as pla-
gas do Brasil. (...) venho de longe, com objetivo certo; jornadeei (...) por longos anos, através
dos espinheiros imperiais, desbravando o caminho para que a ideia republicana prosseguisse.
(...) Quero com isto dizer que formei o meu pensamento republicano na escola da adversidade”
[5]. O recado era por demais ébvio: para os ‘historicos’ convictos e fieis, como o orador se via,
o procedimento adotado era inadmissivel, por violar a logica republicana.

“Queria-se o federalismo a todo transe” [6]; isso ndo significava, no entanto, qualquer si-
mulacro de federalismo. Dai é que alguns dos congressistas reagiram contra a determinagdo
consubstanciada no decreto governamental e, ja na sessdo inaugural da Assembleia Cons-
tituinte, tentaram reverter o quadro criado por aquele instrumento extemporaneo. Isso se
deu por meio da propositura da seguinte moc¢do: “O Congresso Constituinte declara inconve-
nientes os ensaios de organizagdo dos estados, ficando adiados até ser votada a Constitui¢do
Federal e adotada, pelo Poder Legislativo, nova lei eleitoral que assequre a comparticipagdo
de todos os cidaddos na obra de fundagdo dos estados” [7]. Para seus diversos autores, era de
todo contraproducente a simultaneidade entre producdes constituintes federal e estaduais,
ou mesmo o simples risco de ela ocorrer; afinal, “Elaborarem os estados as suas constitui-
¢oes, ao mesmo tempo que a Unido entregava-se ao mesmo trabalho, poderia dar lugar a
antagonismos” [8].

A mocao foi imposta uma dura prova de resisténcia, submetida a uma tramitagio intermi-
tente, recusando-se-lhe insistentemente a apreciagdo correspondente; apesar de apresentada
na reunido em que efetivamente se iniciaram os debates constituintes, transcorrida a 15 de
novembro de 1890, somente em 3 de janeiro de 1891 foi finalmente votada. Restava denuncia-
da, assim, uma ma vontade verdadeiramente constrangedora em se indispor com o governo,
e isso chegou a ser dito em defesa do decreto impugnado, defendendo-se que ele ndo era sus-
cetivel de revogacdo por ato congressual. Contra esse entendimento, pronunciou-se 0 mesmo
deputado Erico Coelho: “Acaso o patriético governo provisério ndo se exonerou perante o
Congresso, no dia 15 de novembro, como era de esperar de patriotas tdo dignos, de democratas
tdo conspicuos, ndo se exonerou de toda a responsabilidade no tocante a confecgdo das leis que
devem constituir os Estados Unidos do Brasil? Ndo somos, porventura, o Poder Constituinte,
de direito e de fato? Ndo derivardo da nossa palavra os preceitos constitucionais para funda-
mento da Unido e as normas para a organizagdo dos estados? (...) Se, na Reptblica, como a
temos tido de um ano a esta parte, hd uma alma boa e uma alma ruim, uma face de verdade e
uma face de mentira, um lado direito e um lado torto, creio, todavia, firmemente, visto que as
probabilidades estdo sempre ao lado do bem contra o mal, que o patriético governo provisorio,
os gloriosos Exército e Armada, o independente Congresso Constituinte, hdo de concorrer,
cada um no desempenho de seu papel, para que a alma boa suplante a alma ruim da Republica,
assentando as novas instituigées politicas em uma base inabaldvel de verdade, de liberdade, de
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moralidade, sobretudo. (apoiados gerais) Tenho a convicgdo de que o Congresso ndo incorrerd
em nenhuma capitulagdo de consciéncia, embora o céu desabe em ruinas sobre nossas cabe-
¢as; examinard todos os lados fracos da Republica, entrincheirando-se como ensina a tdtica
democrdtica, sem se importar que os inimigos da liberdade uivem em derredor dessas pragas.
(...) Peco a Assembleia que estude a matéria da mog¢do que apresentei conjuntamente com
outros membros desta Casa e a adote, em nome das provincias, que se acham alquebradas,
subjugadas, em nome dos futuros estados, em nome dos principios democrdticos, em nome da
liberdade do voto” [9].

Na derradeira reunido em que esteve em pauta a mogdo, defendeu-a o deputado e ex-
ministro Aristides Lobo, também subscritor dela: “compreendo que no dominio da ditadura,
quando os fatos, com sua forga irresistivel, colocaram nas mdos dos homens que fizeram a
revolugdo todos os poderes de que o Pais podia dispor, a ditadura legislasse francamente. Es-
tdvamos, como disse, em um periodo de defesa, (apoiados) em um periodo extraordindrio, a
Reptiblica seria uma imbecil se ndo tomasse todas as medidas para garantir o grande pen-
samento que tinha levado estes homens ao campo de batalha. (apoiados, muito bem) Mas
entdo era uma quadra excepcional, extraordindria; (apoiados) e querer aplicar a vida normal
do Pais os mesmos principios que regeram esse dominio é, simplesmente, um erro gravissimo
e de fatais consequéncias” [10]. Nada do que fora dito ou vivido foi suficiente para demover a
maioria de sua postura cautelosa (ou amedrontada!), levando a rejei¢do da nota de repudio e
de resgate das prerrogativas congressuais. O decreto governamental foi mantido e, com ele,
a possibilidade de os estados ja se adiantarem em seus afazeres constituintes. Em Minas, seu
governador havia baixado a Constitui¢do Estadual preliminar, desde 31 de outubro, quando
também convocou a elei¢do para o Congresso que a apreciaria.

O PROJETO DO GOVERNO

O projeto de Constitui¢do formulado pelo governo mineiro, apesar de aparentar um cara-
ter de descentralizacdo, isso se continha apenas nominalmente, estando seu verdadeiro viés
oculto em detalhes nada desimportantes. Assim, por exemplo, se declarava que o Estado seria
organizado respeitando “o governo auténomo e livre dos municipios em tudo quanto respei-
ta ao seu peculiar interesse, nos termos prescritos nesta Constitui¢do” [11], mais adiante, ao
definir esses ‘termos’, exibia o real entorno juridico que pretendia: subordinava a celebragio
de empréstimo fora do Estado a prévia autorizagdo do Congresso Mineiro [12]; obrigava os
municipios a aceitarem “as fun¢ées que o Estado lhes delegar, contanto que ndo tenham card-
ter politico e se refiram somente a administragdo econémica” [13]; e instituia a possibilidade
de aquela mesma Casa Legislativa anular as delibera¢oes tomadas pelas cdmaras municipais,
quando contrarias as leis estaduais e federais, quando ofensivas aos direitos de outros muni-
cipios ou quando fossem manifestamente gravosas em matéria tributdria, neste taltimo caso,
apos representacdo de pelo menos vinte contribuintes [14]. Pior: o projeto oficial permitia
que, estando o Congresso em recesso, o governador poderia suspender liminarmente as deci-
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soes locais que entendesse excessivas, naquelas condigdes antes mencionadas, o que estaria
sujeito a posterior resolu¢do congressual [15].

Outra prescri¢do sobre os municipios testemunhante da heranga intervencionista central,
talvez até mesmo a mais significativa, tenha sido a de criacdo das prefeituras. Estas ndo ti-
nham, no projeto do governo, o mesmo sentido de hoje, qual seja, de érgao executivo da ad-
ministragdo citadina; tal fungdo, na proposicdo, era entregue a um ramo do proprio Conselho
Municipal - o apelido entdo outorgado a Camara -, por ele indicado dentre seus membros e
que se conservaria estranho as fungées de natureza deliberativa [16]. J4 os prefeitos, na con-
cep¢do governamental, seriam representantes do Chefe do Executivo estadual “nas comuni-
cagbées com autoridades e funciondrios de sua dependéncia, seus intermedidrios na execugdo
de todas as ordens e executores das leis e decretos que tiverem aplicagdo ds respectivas prefei-
turas” [17] e, exatamente por se tratarem de delegados do governador, seriam de sua estrita
confianga, por ele nomeado e a qualquer tempo exonerado [18]. Ndo bastasse isso, o projeto
deixava em suspenso o real papel desses agentes: “as atribui¢ées, os deveres, assim como os
vencimentos dos prefeitos, serdo determinados por lei ordindria” [19], sendo que esta norma
deveria ser elaborada ja na primeira sessdo legislativa do Congresso [20].

Além desses pontos, outros sobre temas diversos confirmavam a op¢do ndo necessariamen-
te coerente com os ideais propagados pelos defensores originais do novo regime. Era o caso da
remessa para a legislacdo ordindria da reparti¢do das rendas entre Estado e municipios, sem
nada ao menos esbocar quanto a isso [21]; a defini¢do de que o governador, o vice-governador
e os senadores ao Congresso Nacional seriam eleitos indiretamente, pelo Congresso Mineiro
[22]; a limitagdo a que um municipio, para existir, teria que comprovar populagio minima de
trinta mil habitantes [23]; e a defini¢do de um eleitorado especial para a escolha dos senadores
estaduais: a eleicdo seria direta para eles, mas apenas os membros e ex-componentes dos con-
selhos municipais, bacharéis, detentores de titulos cientificos e literarios, clérigos, titulares e
ex-titulares do cargo de juiz de paz, empregados publicos com remunera¢do a partir de certo
valor, contribuintes acima de determinada quantia, proprietarios de patriménio minimo es-
tabelecido e oficiais militares e dos corpos policiais teriam direito a voto [24]. Quanto a esse
ultimo item, era uma versdo atenuada do antigo sistema censitario que vigorara no Império e
que tanto municiara a propaganda republicana! Também chamava a aten¢do a ordem para se
manter em vigéncia os atos praticados pelos governadores nomeados pelo governo federal até
quando assumisse o primeiro mandatdrio estadual constitucional, salvo anula¢do congressual
especifica - algo bastante razoavel nessa primeira parte do comando -, somente podendo se
dar tal supressdo até o término da primeira sessdo legislativa da primeira legislatura [25]. Ou
seja, apenas no primeiro ano de mandato da primeira composi¢do do Congresso Mineiro seria
possivel promover-se a revogacdo dos comandos emanados dos delegados federais; depois
disso, se prevalecesse o teor do artigo proposto, eles seriam perenes, algo incomum e certa-
mente temerario.

Por fim, mas ndo menos importante, o projeto do governo mantinha um siléncio sepulcral
quanto ao tema que agitava as hostes politicas e jornalisticas de Minas Gerais: o referente a
mudanga da capital mineira. Quanto a isso, s previa, genericamente, que cabia ao Congresso
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deliberar sobre o assunto, definindo qual o lugar mais conveniente para exercer esse papel
[26]. O problema, ai, ndo estava nessa omissdo, mas no fato de preceituar que o municipio-
sede da capital, qualquer que fosse ele, seria completamente destituido de autonomia, caben-
do sua administrag¢do ao governador [27].

INSTALACAO DO CONGRESSO CONSTITUINTE

O projeto de Constitui¢do foi publicado em 31 de outubro de 1890, por ordem de Bias
Fortes, entdo no exercicio de seu terceiro intersticio de governador provisorio. Depois dessa
providéncia, deu-se a eleicdo para deputados e senadores estaduais, com os eleitos tomando
posse a 30 de mar¢o. Antes, no entanto, de se debrugarem os congressistas sobre o projeto, em
prol da consecugdo de seu objetivo primacial, dedicaram-se eles a alguns atos preliminares
inarredaveis. O primeiro deles foi promover a andlise e a validacdo dos resultados eleitorais,
de forma a emprestar legitimidade ao exercicio dos mandatos decorrentes do pleito. Naquele
tempo, as eleicdes eram organizadas e executadas pela respectiva esfera de governo, cabendo
aos parlamentos correspondentes verificarem a conformidade de seus resultados com as nor-
mas pertinentes e, como coroldrio dessa atividade, decidirem por sua validade e, consequen-
temente, a de cada mandato em particular. Os documentos pertinentes, bem como eventuais
denuncias e pedidos de revisdao, eram analisados por comissdes constituidas por parlamenta-
res escolhidos especialmente para esse fim; essas comissdes emitiam parecer opinando sobre
a regularidade do pleito em rela¢do a cada candidato tido por eleito, enviando o caso para
decisdo final e definitiva do plenario.

No ambito do Senado, esse procedimento transcorreu sem problema, ndo se suscitando
questionamento quanto a nenhum dos senadores apontados como eleitos; ja na Camara, o
parecer de uma das comissdes levantou a ocorréncia de problemas, mas concluiu que as falhas
detectadas ndo teriam comprometido o resultado final. Contra esse entendimento manifestou-
se o deputado Severiano Nunes Cardoso de Resende, questionando o resultado de Sdo Jodo Del
Rei, “onde com desfagatez inacreditdvel dominou a mais revoltante fraude (o que teria se dado)
pelo suborno de uns e pela gatunagem com que se subtraem e se substituem as cédulas” [28].
Apesar de tal protesto, os pareceres favoraveis exarados originariamente foram aprovados e,
com isso, todos os deputados tiveram seus diplomas acatados, sendo, por isso, investidos em
seus mandatos, tal como ja ocorrera com todos os senadores, consagrando, assim, o fruto misto
decorrente da politica de conciliagdo que permeara a escolha dos candidatos (Anexo I).

Superada essa primeira providéncia vestibular, passou cada uma das casas congressuais
a dois outros procedimentos preparatorios: o de aprovar seu respectivo Regimento e o de
eleger sua Mesa Diretora, o que fizeram prontamente. Por fim, e encerrando a fase de atos
preliminares, foi constituida uma comissdo conjunta de deputados e senadores para elaborar
o projeto de Regimento Interno da Constituinte. Apresentado esse projeto, foram de imediato
apreciados apenas os artigos 1° a 3¢, referentes a composicao e competéncia da Mesa Diretora
provisoria do Congresso Constituinte; todos os demais dispositivos ficaram pendentes, a se-
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rem apreciados quando tivessem inicio os trabalhos constituintes propriamente ditos. Pelo
que restou decidido, a presidéncia provisoria do Congresso Constituinte seria exercida pelo
senador Bias Fortes, cabendo a vice-presidéncia ao deputado Otévio Esteves Otoni, herdeiro
politico dos irmdos Otoni (Teofilo e Cristiano), participantes da Revolugdo Liberal de 1842,
precursora de alguns dos ideais inspiradores da Reptiblica nascente. Para a 12 e a 22 secretarias
provisorias foram indicados, respectivamente, o deputado Sabino Alves Barroso Junior e o
senador Carlos Ferreira Alves.

No periodo entre 30 de margo e 6 de abril de 1891, a Camara dos Deputados e o Senado
mineiros praticaram todos os atos preparatdrios necessarios ao funcionamento do Congresso
Constituinte. Agora que este ja possuia sua Mesa Diretora, ainda que em carater provisd-
rio, e também seu Regimento Interno, mesmo que apenas parcialmente aprovado, tornara-se
possivel dar partida ao ansiado e efetivo processo de elaboragdo da primeira Constituicdo do
Estado. Nesse mister, as duas casas congressuais funcionariam como uma so, sem distingdo
alguma entre deputados e senadores. Até as vota¢des ocorreriam considerando-se o conjunto
desses parlamentares, independentemente da diferenga quantitativa de vagas entre eles. Era
simbolica essa unido e igualdade! Ela ecoava a mesma preocupac¢do que norteara o processo de
escolha dos constituintes, quando se procurou evitar qualquer sectarismo. Aquele Congresso,
por sua singular importancia, “deveria congregar os vultos significativos de todas as correntes,
sem levar em conta as posigées anteriores. A fidelidade ndo seria uma questdo de cronologia”
[29]. Tal pensamento é que permitira aos ndo republicanos, bem como aos adesistas de tltima
hora, colaborar sem qualquer constrangimento. Todos foram vistos, quando da elei¢do, como
individuos em condi¢des de organizarem o Estado nessa nova fase de sua historia; da mesma
forma, o funcionamento unicameral da Constituinte equalizaria os participantes, fazendo
com que correspondesse a cada congressista uma voz e um voto, sem diferenciagdo quanto ao
passado, quanto a ideologia, quanto a regido representada. Eram todos mineiros, trabalhan-
do por Minas. Todas as experiéncias, todas as esperancas e frustragoes, tudo enfim, era visto
como oportuno naquele momento impar, e Minas realmente carecia de todos e de cada um.

O eco desse sentimento se fez sentir no juramento pronunciado pelo presidente interino
do Congresso, senador Bias Fortes, na sessdo solene destinada a abertura do efetivo trabalho
constituinte, em 7 de abril de 1891: “Prometo cumprir lealmente os meus deveres de repre-
sentante do estado de Minas Gerais, promovendo, quanto em mim couber, seu bem estar e
prosperidade” [30]. Esse era mesmo o objetivo central daquele colegiado, pensando no resgate
dos tempos de outrora, quando o Estado era o mais rico e préspero do Pais; para tanto, ndo
poderia haver perseguigdes, exclusdes ou preferéncias. Quando, secundando a esse juramen-
to, cada um dos demais parlamentares eleitos, um por vez, na medida em que foram chama-
dos, declarou em alta voz ratificar o que prometera antecedentemente o senador Bias Fortes,
deu-se universalidade aquele propdsito e a op¢ao que o tornaria possivel, qual seja, a de unidao
dos opostos, sem que isso, por dbvio, significasse o desaparecimento das diversas formas de
pensar. Essas diferencas deveriam interferir nos debates, pois ndo se procurava ignorar as di-
vergéncias; esperava-se, apenas, que de seu confronto em alto nivel fosse edificado o caminho
para o futuro. Esse o grande desafio!
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Para se completar o ideal alvejado, de integragdo e de convivéncia harmonica em prol de
um bem maior, estava faltando, naquele dia especial, um protagonista: o Executivo. Este ja
fizera algo de sua parte, com a organizacdo do processo eleitoral e a apresenta¢do do projeto
germinal de Constituicdo; era conveniente, entretanto, uma participagdo contemporanea ao
inicio dos afazeres constituintes e ela efetivamente se deu. O governador Antonio Augus-
to de Lima se fez oficialmente presente por meio de uma mensagem enviada ao Congresso
naquele memoroso dia 7 de abril, ndo sé pelo que estava ocorrendo nele, mas também por
ser, coincidente e simbolicamente, o do sexagésimo aniversario da abdicacdo de D. Pedro I.
Em sua mensagem, ressaltava Augusto de Lima ter o governo, por todos os que o exerceram
desde a proclamacdo da Republica, se irmanado ao pensamento amistoso e construtivo; de
fato, segundo ele, em Minas o novo regime “abriu suas portas a comunhdo de todas as an-
tigas familias politicas, cujo patriético espirito aceitou a nova ordem de coisas, ndo negando
seu concurso a obra da reconstrugdo da Pdtria. (...) o povo mineiro, colocando-se a altura da
situagdo, se mostrou digno de receber os dons da liberdade, outorgada pela revolugdo. Nunca,
como entdo, a ordem publica se conservou tdo tranquila, e as leis de excegdo, indispensdveis
nas transigées violentas, ndo chegaram a ser executadas contra quem quer que fosse, no longo
periodo decorrido de 15 de novembro de 1889 até hoje” [31].

Mais adiante, o governador salientou que apresentava a Constituinte o mesmo “projeto de
Constituigcdo que meu ilustre antecessor, no intuito patriético de acelerar o advento da legali-
dade, preparara para submeter, como agora o fago, ao vosso exame e aprovagdo. (dito projeto)
carece de reparo ou modificagdo, para garantia de sua eficdcia e praticabilidade. Se sobre ele o
governo ndo deliberou em ato formal, alterando o texto primitivo (...), foi por considerd-lo dis-
pensdvel, nas vésperas de vossa reunido, quando vinheis tomar conhecimento ndo sé daquele,
como de quaisquer outros atos, na larga amplitude dos vossos poderes” [32]. Em seguida, enu-
merava o governador alguns dos pontos sobre os quais discordava, como, por exemplo, a elei-
¢do indireta para presidente estadual e o formato de organizagdo municipal proposto. Quanto
a este ultimo ponto, apontou ele: “A plena autonomia municipal firmada na Constitui¢do e
garantida por leis eficazes, uma divisdo estatistica sabiamente determinada sobre as bases
combinadas de populagdo, recursos, distdncias e outras condi¢Ges elementares, bem pode, su-
ponho, dispensar a criagdo das prefeituras, cujo fim meramente descentralizador tivera, alids,
em vista o ilustrado autor do projeto, uma vez que a administragdo seja dotada de uma rede de
previdente correspondéncia que ligue o centro a toda a extensdo do territério, estreitando as
multiplas relagées dos municipios, sempre auténomos, com a capital do Estado” [33].

Terminava a mensagem governamental com o levantamento de uma questao espinhosa:
“Nenhum (assunto), porém, preocupou mais o espirito ptblico, de que sois legitimos 6rgdos,
nenhum mais insistentemente se impds a meditagdo do governo, desde a administragdo de
meus dois tltimos antecessores até hoje, do que aquele que tem por objeto dotar o Estado de
uma nova capital que seja um centro de atividade intelectual, industrial e financeira, e ponto
de apoio para a integridade de Minas Gerais, seu desenvolvimento e prosperidade, pois que de
tal condigdo carece infelizmente a atual capital, tdo prestigiada, entretanto, de recordagdes
que formam o mais caro patriménio histérico do povo mineiro. O governo, no intuito de con-
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correr para a solugdo desta magna questdo, depois de estudd-la em todas as suas faces, nome-
adamente quanto a localidade mais propria a edificagdo da nova cidade, habilitando-se com os
esclarecimentos e informagées exigiveis, chegou a conclusdo de que nenhum outro lugar retine
maior soma de condigdes para o fim em vista do que o planalto denominado Belo Horizonte,
no vale do rio das Velhas, do municipio de Sabard, onde possui o Estado considerdvel extensdo
de terrenos. Grande nimero de ilustres representantes de Minas no Congresso Nacional, res-
peitaveis chefes politicos, bem como autorizados érgdos da imprensa, declararam de inadidvel
necessidade a mudanga da capital mineira, opinando que ela podia se efetuar por um decreto
do governo, como sabeis, investido de atribui¢ées legislativas. O governo, porém, atendendo
a proximidade das sessées do Congresso, julgou mais conveniente e correto, assinalando seu
respeito e homenagem a esta eminente Corporagdo e ainda interpretando o sentimento geral,
devolver assunto de tal magnitude a vossa competéncia soberana. Semelhante alvitre mereceu
inteira e expressa aprovagdo do patriético governo da Unido” [34].

Essa teimosa questdo, da qual desviara previdentemente o projeto governamental, entra-
va, assim, com oficialidade, na ordem do dia politica. E verdade que desde a proclamacao de
15 de novembro ela se evidenciara, deixando de ser mera pretensdo idealistica para se tornar
até mesmo bandeira de separatistas. O pronunciamento do governador, naquele momento
inicial dos trabalhos de organizagdo politico-institucional do Estado, tornou o plenario palco
e testemunha privilegiada de uma ousada inser¢do tematica, que ndo mais sairia de cena ao
longo de todo o processo elaborativo da Constitui¢do de Minas, tumultuando e de certa forma
contagiando o debate sobre quase todos os demais assuntos peculiares aquele documento
vital para o Estado. Isso ocorreria, mas ndo de imediato; realmente, apenas a partir da 52 ses-
sdo ordindria, que teve lugar no dia 4 de maio, essa polémica comegou sua saga. Antes disso,
outros assuntos perturbaram o ambiente, alguns mais intensamente, outros menos.

1° E 2* SESSOES ORDINARIAS: 8 E 9 DE ABRIL DE 1891

A 12 sessdo ordindria ocorreu ja no dia seguinte a instalacdo do Congresso Constituinte,
ou seja, em 8 de abril. Ela foi integralmente tomada pela aprecia¢do do projeto de Regimento
Interno, salvo quanto aos seus trés primeiros artigos, aprovados anteriormente por ambas as
casas congressuais. Os debates foram travados capitulo a capitulo e, dentro de cada um deles,
avotagdo deu-se artigo por artigo [35]. Esse procedimento deu-se sem maiores complicag¢oes,
mesmo tendo sido sugeridas muitas emendas ao texto basico posto em andlise. Apenas quan-
to a um ponto a divergéncia foi transformada em discussao.

Tratava-se do art. 25 do projeto, cuja dic¢do era a seguinte: “Ndo poderd ser dado para a
ordem do dia, nem constituir objeto de discussdo, assunto que ndo seja imediatamente liga-
do ao fim do Congresso, como Constituinte, salvo requerimento devidamente aprovado em
sessdo anterior pela maioria dos membros presentes e cuja discussdo ndo poderd exceder de
meia hora” [36]. Enquanto alguns congressistas repudiavam a admissdo de se discutir um
tema estranho a matéria constitucional, outros entendiam extremadas as restrigdes impostas.
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vam a que se desse crédito ao bom senso, a prudéncia e a parcimonia dos representantes dos

Para estes, por mais justa que fosse a pressa em se redigir a Constitui¢do, ndo se poderia fazer
isso sacrificando a prépria légica de um Parlamento livre e democratico; por isso, conclama-

mineiros. Ja para os primeiros, a estatuicdo do texto constitucional era por demais urgente,
pelo que era impossivel transigir com qualquer desvio de atengdo a esse mister, fundamen-
tando eles o seu pensar no fato de a legalidade do regime republicano em Minas depender
da conclusdo de sua tarefa constituinte. Ao final, foi aquela primeira posi¢do a vencedora,
mantendo-se a possibilidade da introdugdo eventual de matéria estranha, desde que a isso
acedesse a maioria dos membros do Congresso presentes a sessdo, tendo-se votado ainda a
eliminacdo de dois dos encurtamentos contemplados na versdo original: a exigéncia de apro-
vacdo do requerimento em sessdo anterior aquela em que se falaria sobre o tema novo e a
limitagdo de tempo para o debate sobre ele [37].

Os demais dispositivos do Regimento foram apreciados discretamente, sem suscitar gran-
des intervengdes e, seguramente, sem aticar fogo a palha seca. Ao final da mesma primeira
sessdo ordinaria, todo ele ja havia sido discutido e aprovado, com algumas altera¢des pro-
movidas por emendas esparsas. Concluida essa deliberagdo, o presidente do Congresso in-
cumbiu a uma comissdo parlamentar a tarefa de dar redagdo final ao que restou aprovado,
devendo o resultado desse trabalho ser apresentado ao Congresso na reunido imediatamente
seguinte, o que de fato o foi, merecendo a dita redagdo, integral acolhimento, sem qualquer
reparo ou correcao.

Talvez aproveitando a rapidez e tranquilidade com que transcorria a reunido, o deputado
Simdo da Cunha Pereira prop6s fosse eleita de imediato a Mesa Diretora definitiva do Con-
gresso Constituinte, requerimento este acatado sem objegdes. Ja em seguida procedeu-se a
referida eleicdo, da qual sairam escolhidos exatamente os mesmos parlamentares que com-
punham a Mesa interina: na presidéncia, o senador Bias Fortes, que recebeu 51 dos 54 votos
apurados; para vice-presidente, o deputado Otavio Esteves; para 1° secretario, o deputado
Sabino Barroso; e para 2° secretdrio, o senador Carlos Alves [38].

Quando tudo parecia caminhar para o encerramento da reunido, em ambiente pacifico,
ocorreu o inesperado. O veneno apareceu travestido de uma mocgao, apresentada pelo depu-
tado Davi Moretzsohn Campista. Com ela, pretendia o deputado a seguinte manifestacdo:
“O Congresso Constituinte, como representante da soberania do povo mineiro, atendendo a
necessidade de facilitar ao governo do Estado os meios de que carece para a administragdo,
antes de aprovada a Constitui¢do Mineira, reconhece e confirma os poderes de que se acha in-
vestido o mesmo governo, e reputa vdlidos os atos que como tal praticar, enquanto ndo forem
expressamente revogados pelo Poder Legislativo” [39]. O autor de tal proposigdo justificou sua
necessidade alegando que “encontram-se neste momento face um do outro, estranhos, sepa-
rados, divergentes quase, dois grandes poderes no Estado: um, filho da soberania do povo legi-
timamente manifestada; outro, que representa no Estado o desdobramento do poder ditatorial
que surgiu das gldrias da revolugdo de 15 de novembro. (...) é incontestdvel que a Constituinte
é o supremo poder, porque concretiza em si toda a soma, todos os ramos do poder publico do
Estado. Dele depende a existéncia e a extensdo de todos os poderes. E para que o governo possa
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ter vida, vida legitima, vida legal, embora curta, é preciso que ele venha no Congresso, receber
o seu batismo de legalidade. (...) Serd necessdrio que o Congresso reconhe¢a no atual governo
o poder de praticar os atos indispensdveis a sua administragdo (...). (a mog¢do, portanto, se
fazia necessaria) Para estabelecer a harmonia, para obstar a vida de desconfianga reciproca
que fatalmente se dard entre dois poderes que se ndo conhecem (...). Ndo haverd de nossa parte
quebra de harmonia, nem revolta contra o poder existente” [40].

A aptidao divisoria de tal proposta era evidente, e isso se fez sentir de imediato. O senador
Carlos Alves apresentou um substitutivo a mogdo, invertendo radicalmente sua finalidade.
Por tal emenda, se propds “voto de congratulagdo ao governo federal pela escolha do governa-
dor” [41]. Também apresentou emenda a mog¢do o senador Virgilio Martins de Melo Franco
que, ao contrario do tom de desagravo da subscrita pelo senador Alves, guardava sintonia
com a proposta original, do deputado Campista, sendo até mais explicita que esta, quanto ao
papel que deveria ser reservado ao governo estadual provisorio: “O Congresso Constituinte,
como representante da soberania do povo mineiro, atendendo a necessidade de facilitar ao
governo do Estado os meios de que carece para a administragdo, antes de adotada a Constitui-
¢do Mineira, reconhece-lhe os poderes necessdrios para a existéncia do governo, no intuito de
executar as leis existentes e administrar o Estado” [42]. ApOs a apresentag¢do dessas propostas,
comecou o debate propriamente dito, envolvendo uma inesperada polémica.

De inicio, falaram os senadores Joaquim Candido da Costa Sena e Gama Cerqueira, ambos
com postura de critica a mo¢do, ndo vendo nela qualquer necessidade. O senador Costa Sena
foi mais polido: “Vivemos e ainda continuamos a viver sob a égide do governo nascido da re-
volugdo de 15 de novembro (...). (...) ndo temos que confirmar nem reconhecer os poderes do
governador, porque emanam do governo federal que é, e continua a ser, a fonte competente,
até que os estados se organizem, e eu ndo compreendo o que seja organizagdo de um Estado
quando ainda lhe falta sua Lei Orgdnica e Fundamental. E isto o que bem claramente dispée a
Constitui¢do Federal, art. 3° das Disposi¢ées Gerais, estabelecendo que os estados recebam os
servigos que pela Constitui¢do lhes competem, a proporgdo que forem se organizando (...). (...)
Parece-me evidente, pela letra e espirito desse artigo (...)” [43]. Quanto a proposta de reconhe-
cer ao governador apenas os poderes executivos, foi ele mais enfatico: “para executar o qué?
Ndo temos ainda leis, nem podemos cuidar disto, porque elas devem modelar-se pela Lei Fun-
damental, e falta-nos ainda esse molde. (...) Ndo podemos fazer o papel do oleiro inexperiente
que tentou executar, de uma sé vez, o molde e o objeto moldado. Penso que ndo poderiamos
dizer ao governador que executasse as antigas leis provinciais, porque estas, salvo excegdes,
ndo podem ser encampadas pelo Congresso, cuja situagdo é bem diversa das antigas assem-
bleias provinciais. Penso que devemos comeg¢ar vida nova e, se assim ndo for, ndo sei qual serd
o significado da revolugdo de 15 de novembro” [44].

O senador Gama Cerqueira, em sua intervengdo, chegou a ser sarcdstico: “parece-me que
todo o debate repousa sobre uma questdo de Direito Ptiblico, sobre uma questdo de escola,
qual a de saber se a soberania estd toda no Congresso e, com ela, o Poder Legislativo, ou se
daquela e desta participa também o governador. Como discussdo académica, admito que tenha
essa pesquisa interesse cientifico; ndo, porém, no grave momento histdrico que atravessamos,
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pondo em risco a paz estadual e a harmonia dos poderes, nas vésperas de nossa definitiva
reconstitui¢do social e econémica. (...) temo os atritos que ela (a mogdo) pode gerar dentro e
fora do Congresso. Senhores, se encararmos os fatos tais como eles se tém desenrolado a nos-
sos olhos, veremos que em relagdo a Minas tem sido o governo central cheio de gentilezas, go-
vernada sempre pelos mais caros de seus filhos e com geral aplausos destes. Nunca a ditadura
para aqui enviou um representante direto do poder militar, como na maioria dos casos fez com
relagdo a outros estados. (...) Para que havemos de perturbar essa harmonia, no vdo intuito
de apurar uma questdo escolar?” [45] Ao final de sua fala, alertou: “pretende-se, por sutileza
hermenéutica, retird-lo (ao governador) da al¢ada federal, e isto para prevenir possivel ato de
violéncia de algum ministro. (...) Suponhamos (...) que haja ministro capaz de aconselhar a
violéncia e o arbitrio; seria prudente dar-lhe justa razdo para irritar-se?” [46]

Continuando o debate sobre essa jejunal proposicdo, fez uso da palavra o deputado Ilde-
fonso Moreira de Faria Alvim, que sintetizou o antes dito pelos detratores da ideia sob apre-
ciacdo: “o governador atual continua como delegado do governo federal e, como tal, exercendo
os poderes que até agora exerceu; s6 dard por finda a sua missdo no dia em que for promulgada
a Constitui¢do do Estado de Minas Gerais. Ndo vejo, pois, motivo para a confirmagdo de pode-
res que se quer fazer, confirmagdo esta, no meu entender, puramente ociosa’ [47]. O deputado
concluiu sua peroragdo também com uma adverténcia, lembrando que deveriam todos evitar
“o0 mais possivel dificuldades que venham perturbar, por qualquer modo, a marcha regular dos
nossos negaocios publicos” [48). ApoOs outras ora¢des no mesmo diapasdo, foi mesmo a posigao
contraria que amealhou mais votos, levando a rejei¢do da proposta do deputado Davi Campis-
ta. Com o término dessa delibera¢do incomoda, encerrou-se também a sessdo.

32 SESSAO ORDINARIA: 10 DE ABRIL DE 1891

Na sessdo seguinte, ocorrida no dia 10 de abril, a mo¢do apresentada pelo deputado Davi
Campista e rejeitada no dia anterior voltou a ser objeto da aten¢do congressual. Foi o deputa-
do Otavio Otoni quem reintroduziu o assunto, visando a “patentear (...) a intengdo com que
dei o meu voto a mogdo Campista, cujo fim capital era ‘reconhecer todos os poderes de que se
acha investido o delegado federal’. Assim procedi porque dou apoio franco e leal aos atos do
governo central, praticados em relagdo a Minas, e porque, analisando a origem desses poderes,
convenci-me de que ndo constituem um prolongamento do governo revoluciondrio, mas ema-
nam, ou estdo claramente compreendidos, no art. 3¢ das Disposi¢ées Transitérias da Consti-
tuicdo Federal. E por isso mesmo que o governo dispée de poderes que o Congresso ndo tem a
faculdade de desconhecer; que este s6 pode alterd-los, suprimi-los ou substitui-los se iniciar ‘os
servigos de organizag¢do do Estado’ de que trata o citado artigo, por uma disposi¢do transitoria
constitucional desde logo posta em vigor, e que corria-nos o dever de ‘reconhecé-los’, sem re-
bugos e com sinceridade. Decidindo-se pela negativa, o Congresso produziu em todos que com
franqueza, calma e imparcialidade analisaram o seu procedimento, profunda mdgoa; pois o re-
sultado da votagdo de ontem sé pode ser qualificado como um ato de verdadeira, embora injus-
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tificavel, revolta contra o nosso pacto fundamental. Trés mogées foram ontem oferecidas: uma
do senhor Carlos Alves, concedendo pleno apoio aos atos do delegado federal e louvando-os;
outra, em que se restringiam os seus poderes em que o Congresso tacitamente deles se apos-
sava, conferindo apenas uma parcela e, portanto, exorbitava de sua agdo, invadindo ou ferindo
a Constituigdo Federal. Outra, finalmente, do senhor Davi Campista, a qual a substitui¢do do
termo ‘confirma’ pela expressdo ‘reconhece’, pedida pelo préprio autor, e a supressdo da frase
de que carece’, viriam dar o cardter de confiante cortesia. Nesse intuito tencionava apresentar
uma emenda, quando fui surpreendido pelas tendéncias contrdrias a mogdo reveladas pela As-
sembleia, que se pronunciou quase tumultuariamente. Ndo desejando prolongar a discussdo,
nem aumentar a confusdo, limitei-me a votar. Ora, senhor presidente, permitindo a retirada
da mogdo laudatdria, negando a concessdo do Poder Executivo da emenda Melo Franco (...)
ou consentindo em que ela fosse retirada, e votando contra a terceira, me parece, senhor pre-
sidente, que os senhores congressistas, com exclusdo apenas de seis, chegaram a um resultado
talvez contrdrio as suas vistas. Consentiram em ndo louvar e apoiar, em ndo conceder somente
o Poder Executivo, porque ‘ndo conhecem todos os poderes de que se acha investido o delegado
do governo federal’. Esta é a significacdo exata da votacdo da sessdo passada. E verdade que
alguns ilustres congressistas (...) motivaram a negativa com o propdsito em que estavam de
recusar toda e qualquer manifestagdo. Mas foi o que suas exceléncias disseram aquilo que se
votou? Com a repulsa, portanto, da mog¢do Campista, o Congresso, que procurava evitar a
convengdo, constituiu-se em plena conven¢do. Como sair desta dificuldade?” [49]. Em vérios
momentos do discurso, o orador foi interrompido com ‘apoiados), ‘ndo-apoiados’ e ‘protestos’,
bem mostrando o quanto era instavel a delimitagdo de espagos naquele momento e, portanto,
0 quanto incomodava a discussdo sobre eles.

Apesar de esse tema ter se mantido em alta voltagem naquela mesma sessdo, nao foi ele o
unico ponto de discérdia no dia. Apds a fala do deputado Otoni, foi introduzida outra questao
tormentosa e que dominaria grande parte dos debates ao longo de todo o trabalho consti-
tuinte: a amplitude de autonomia que se queria efetivamente dar aos municipios e as diversas
regioes do Estado. Essa matéria, cara aos propagandistas do novo regime, foi inserida exata-
mente por um destes: o deputado Olinto Maximo de Magalhdes. Tecendo 4cidas criticas ao
projeto governamental, ele deixou bem clara a sua oposicdo a qualquer possibilidade de tergi-
versar sobre aquele ponto, por ser ele central ao idedrio republicano, revelando um animo ja
fadigado diante das sucessivas concessoes que os ideoldgicos tiveram que fazer desde a aurora
da Republica. Sua abordagem foi contundente e sui generis: invocando sua condig¢do de entu-
siasta da liberdade das unidades regionais e locais, apresentou ele uma proposta alternativa
paraa Constituicdo Mineira, na qual estabelecia “um sistema administrativo e politico inteira-
mente diferente daquele que fora adotado pelo projeto do governo. (...) Analisando minuciosa-
mente o projeto do governo, cheguei as conclusées as mais contrdrias a minha convicgdo ina-
balavelmente republicana, inabalavelmente federalista, vendo que ali se procurava concentrar
o poder e a administragdo. (...) os principios, as doutrinas nele contidas ndo podem satisfazer
aos republicanos radicais. A prépria opinido publica jd havia se manifestado contrdria aos
pontos capitais daquele projeto. Sendo assim, eu teria de apresentar-lhe emendas no sentido de
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alterar as suas disposi¢ées principais. Como, porém, eu ndo podia satisfazer as minhas aspira-
¢oes apresentando emendas isoladas, pelas quais eu pudesse consagrar um sistema diferente
daquele que foi estabelecido pelo projeto do governo, vi-me na necessidade de organizar um
projeto por inteiro para que o Congresso pudesse julgd-lo, estudando e analisando as minhas
doutrinas politicas nele contidas. E o que procurei fazer” [50]. Repetindo que a proposta do
governo padecia de unitarismo, frisou o deputado que a sua estabelecia “diametralmente o
contrdrio, (qual seja) a pluralidade administrativa, firmada no sistema federativo, cujo cardter
essencial é estabelecer a ‘unidade na variedade’. Se tivéssemos de aceitar o projeto do governo
tal qual estd, representando a unidade administrativa, e vencedora, por exemplo, essa doutrina
em todos os estados do Brasil, cairiamos no maior dos absurdos, isto é, teriamos proclamado
uma Republica Federativa composta, por assim dizer, de vinte e uma republicas unitdrias. Ou
o sistema federativo é bom, é ldgico, e deve ser aplicado em todas as suas consequéncias re-
sultantes da Unido para os estados, destes para a comuna ou paréquia, ou o sistema é mau, é
ilégico, e neste caso doutrina contrdria devia ser adotada” [51].

Ventilando o medo quanto ao onipresente fantasma do separatismo, prosseguiu o depu-
tado Olinto de Magalhaes: “se o Brasil adotasse o principio da Reptblica Unitdria, a Unido
ndo seria mantida no Brasil, porque o desmembramento dos seus estados, que tém interesses
tdo diferentes, seria disso a consequéncia a mais natural. E este o fato que deve se dar relati-
vamente ao estado de Minas Gerais, que dentro das suas fronteiras tem igualmente interesses
variadissimos. Adotar, por conseguinte, para o governo do Estado o principio da unidade admi-
nistrativa, seria preparar o territério para o desmembramento, auxiliando essa propaganda de
ingratiddo patridtica que vive sonhando com a anexagdo da Mata e do Sul de Minas Gerais ao
estado do Rio de Janeiro. F assim que, se lancarmos as nossas vistas para o sudoeste do Estado,
veremos que a zona conhecida pelo nome de Tridngulo Mineiro tem todos os seus interesses,
todas as suas relagées econémicas e naturais dirigidas para o estado de SGo Paulo; por conse-
guinte, (...) é bem claro que se adotdssemos o principio da unidade administrativa, o Tridngulo
Mineiro teria direito de pedir a sua anexagdo ao estado de Sdo Paulo ou, entdo, constituir-se
em um Estado diferente. Neste caso, o Norte e o Centro do nosso Estado, perdendo as duas zo-
nas mais ricas, ver-se-iam for¢ados a procurar outro recurso para reviver-lhes a importdancia,
e esse seria necessariamente a sua anexag¢do ao sul da Bahia, formando, por exemplo, um novo
Estado maritimo, servido pelo porto de Caravelas, desaparecendo assim o glorioso estado de
Minas Gerais das cartas geogrdficas para reviver na histéria pelas suas inolviddveis tradigées.
Se isto se der, como é possivel, em conseqtiéncia do sistema centralizador do projeto do gover-
no, este projeto ndo representaria nunca o nosso pacto constitucional, mas seria simplesmente
um atestado de 6bito da nossa irrefutdvel altivez e patriética abnegagdo, viria a ser a mortalha
indigna de um povo que viesse a sucumbir exatamente na hora histdrica em que o ideal dos
mdrtires mineiros de 1792 se corporizava em uma realidade prdtica - a Republica! E por isso
que, para evitar estas consequéncias funestas, eu tive o cuidado de elaborar um projeto em
disposig¢ées inteiramente diversas do projeto do governo” [52].

Fundada nessa convic¢do e nesse temor, a proposta do deputado Olinto de Magalhaes era
ousada, atrevida mesma, pelo ineditismo de que se achava revestida. Inspirado no modelo
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organizativo da Suica, prop0s a criagdo do que ele proprio chamou de Unido Cantonal Mi-
neira, que seria “confederado a Reptiblica dos Estados Unidos do Brasil, cuja Constitui¢do
aceita e respeita” [53]. Essa declaragdo inicial incorria em risco sensivel, pois a Constitui¢do
Federal, ja naquele momento promulgada, previa outra realidade politica para o pais. De
fato, por ela a “Nagdo brasileira adota como forma de governo, sob o regime representativo, a
Republica Federativa, proclamada a 15 de novembro de 1889, e constitui-se, por unido perpétua
e indissoltivel das suas antigas provincias, em Estados Unidos do Brasil” [54]. A dicgdo ali era
clara: a base do Pais era a ‘unido perpétua e indissoluvel dos estados’, sucessores das antigas
provincias. Esse cardter de liame imutavel e irrevogavel era em tudo contrario a légica de uma
confederacdo, como a proposta pelo deputado, na qual cada fragdo respectiva mantém a li-
berdade de potencial secessdo.

Independentemente dessa dificultosa formagdo geral, quanto ao resto o projeto ndo era
menos inusitado para os padrdes entdo vividos e até para as expectativas da grande maioria,
quase unanimidade mesmo, dos congressistas, até para os republicanos de raiz e historia.
Por ele, o Estado seria dividido em tantos cantdes quantos a lei definisse, formando eles com
aquele uma unido politico-administrativa [55]. Esses cantdes corresponderiam, conforme o
discurso justificativo apresentado pelo autor, as diversas regides em que se dividia o Estado,
como o Centro, a Mata, o Tridngulo, o Sul, o Norte e assim por diante, salvo se de forma di-
versa dispusesse a lei que os criasse. A eles competiria elaborar uma Constitui¢do propria e
também suas leis [56]; ao Estado restaria parcela bastante reduzida do campo tematico sus-
cetivel de normatizac¢do e todo ele voltado a assuntos especificos da totalidade do territorio
(como viagdo férrea, sistema eleitoral para os cargos estaduais e rela¢oes com outros estados)
[57]. O exercicio dessa competéncia regulatoria pelo Estado estaria submetida a uma ritua-
listica particularmente incobmoda: é que, pelo projeto, as decisées tomadas pelo Congresso
Mineiro ficariam sujeitas a referendo pela totalidade dos cantées; apenas o que fosse por estes
ratificado é que seria passivel de se tornar lei. Tal referendo caberia ao que o autor chamou de
‘comicios de soberania popular, compostos por duzentos cidaddos eleitos simultaneamente
com os congressistas, com mandato e periodos de funcionamento iguais, cabendo-lhes exclu-
sivamente votar, sem alteracdo de qualquer ordem, pelo ‘sim’ ou pelo ‘ndo’ a cada projeto de
lei [58]. Por 6bvio que aos deputados e senadores mineiros, exatamente quando adquiriam
efetivo poder legiferante - ja4 que a Assembleia Provincial era desprovida de real capacidade
de interferéncia -, submeter-se ao crivo de outros agentes publicos quanto ao produto de seu
labor parlamentar ndo era algo muito palatavel, ainda mais se conjugado com a diminuigdo
das matérias em que poderiam operar.

E ndo terminava ai o projeto bombdastico do deputado Olinto Magalhaes. Depois de redu-
zir a extensdo e a eficdcia das atividades estaduais, ele reduzia sensivelmente o patrimonio
do Estado. Primeiro, pela entrega aos cantdes das “minas e terras devolutas situadas em seus
respectivos territérios, cabendo ao Estado ou a Unido somente o territério que for indispensd-
vel para a construgdo de trabalhos publicos de interesse geral” [59]; por fim, pela concentra-
¢do que promovia em favor dos cantdes de toda a competéncia tributdria em Minas - exceto
apenas a da Unido e a que as constitui¢des cantonais conferissem aos municipios -, deixando
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como renda do Estado apenas uma taxag¢do incidente sobre a dos cantdes, até o maximo de

vinte e cinco por cento, salvo se percentual superior fosse aprovado por cada uma das as-
sembleias cantonais [60]. Em contrapartida a essa generosidade extrema, competiria “a cada
cantdo prover as expensas préprias as necessidades do seu governo e administragdo, devendo
o Estado subsidid-lo nos casos de calamidade publica” [61].

Diante desses excessos, pouco se tornou alentador o que havia de mais palatavel no pro-
jeto alternativo apresentado pelo parlamentar matense. Era o que ocorria com a limitagdo ao
poder de o Estado intervir nos negdcios peculiares das entidades politicas a ele internas (no
projeto em questdo, os cantdes), que so seria legitimado nos casos de perturbagdao de ordem
publica ou desobediéncia a Constitui¢do [62]. Isso se dava, também, com o prestigio as unida-
des celulares do Estado, na medida em que determinava, para a organiza¢ao dos cantdes, que
estes garantissem a autonomia dos municipios, bem como as subdivisGes destes, as comunas,
que deveriam ser igualmente auténomas [63]. Apesar de essas medidas estarem de acordo
com o pensamento republicano federativo, a verdadeira revolu¢do do conjunto propositivo
as tornava insuficientes para tornar o projeto viavel, e foi isso que efetivamente ocorreu. Ade-
mais, ele possuia algumas incoeréncias com aquele mesmo programa politico que o ensejou,
como a permissdo de os cantGes celebrarem ajustes entre si somente de cunho administrativo,
expressamente vedando os de carater politico [64]. Igual vicio se encontrava na imposi¢do de
cada cantdo ser dividido em quatro comarcas [65]: se eles eram para ser autbnomos quanto a
sua organizagdo, a ponto de poderem estabelecer uma Constitui¢do prépria, qual a razdo para
ja se definir sua divisdo judiciaria? A resposta s6 pode ser um cacoete derivado da longa expe-
riéncia que se tinha, pois ndo ha como atenuar o retrato revelado por aquela regra, na medida
em que a Justica local era de competéncia dos cantdes, cabendo aos seus governadores e as
suas assembléias a escolha dos juizes daquelas mesmas comarcas [66]. Se a nomeac¢do dos
agentes da comarca era entregue as autoridades cantonais, a estas, pela logica, deveria caber a
defini¢do de quantas e quais seriam essas comarcas. Mas ndo era essa a prescri¢do do projeto,
mitigando a sua sinceridade descentralizadora.

Tao logo o deputado Olinto Magalhdes terminou de apresentar seu projeto, como se ndo
tivesse havido esse paréntesis, os animos voltaram a se exaltar, em debates volvendo a ques-
tdo rejeitada no dia anterior. Quem se pronunciou entdo sobre o assunto foi o senador Gama
Cerqueira: “pela agitagdo que se operou no Congresso ao aventar-se de novo a mogdo Campis-
ta, jd vencida, radicou-se mais em meu espirito a convic¢do, jd ontem por mim manifestada,
da inoportunidade deste género de discussées, que encerram sempre um gérmen irritante. E
disso exemplo evidente o fato agora mesmo ocorrido. O talentoso congressista, doutor Olinto
Magalhdes, acaba de apresentar um projeto constitucional que, sequndo a exposi¢do de que
o fez preceder, é inteiramente novo e radical; entretanto, ndo despertou uma sé observagdo
(...). Se, porém, surge uma mogdo, ressurge com ela a Babel parlamentar. E assim que o ilustre
congressista, doutor Otdvio Otoni, renovando a discussdo sobre tal assunto, complicou-o e
irritou ainda mais, levando-a para o terreno da confianga pessoal e salientando que, pelo fato
de rejeitar-se todas as mogoes, algumas laudatdrias, ficou litigiosa a confianga do Congresso
no atual governador, a quem as mesmas se dirigiam” [67]. Sugeriu ele, entdo, duas provi-
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déncias complementares: a primeira, que se aprovasse uma indica¢do interpretativa, por ele
apresentada, na qual ficasse expressa a confian¢a intacta no Chefe do Executivo; a segunda e
ultima, que se constituisse uma comissao para saudar pessoalmente o governador, pela forma
como dirigia o Estado e pela mensagem enviada ao Congresso [68]. A indica¢do ficou para
ser apreciada na sessdo seguinte, quedando, no entanto, em esquecimento; ja a comissao foi
instituida de pronto, designando-se para compd-la o senador Costa Sena e os deputados Davi
Campista e Artur Itabirano de Menezes. Estes dois declinaram da missdo, tal como o primeiro
convidado a substituir um deles (o deputado Olinto de Magalhdes). Foram, entdo, convida-
dos para seus lugares, ao que aceitaram, os deputados Idelfonso Alvim e Henrique Augusto
de Oliveira Diniz.

Novamente se fez um intervalo nesse assunto, desta vez para se eleger a comissdo que,
nos termos do Regimento Interno, deveria proceder a andlise dos projetos de Constituicdo.
Presentes 49 congressistas, o senador Afonso Pena conseguiu a unanimidade dos votos [69];
o senador Gama Cerqueira obteve praticamente o mesmo quorum - 47 votos -, apenas um a
mais que o deputado Olinto Magalhdes. Foram ainda eleitos, o senador José Pedro Xavier da
Veiga e o deputado Levindo Ferreira Lopes, ambos com 41 votos; o deputado Camilo Filinto
Prates, com 39 votos; o senador Bernardo Cisneiro da Costa Reis e o deputado Adalberto Dias
Ferraz da Luz, os dois com 38 votos; o deputado Ildefonso Alvim, com 36 votos; o deputado
Augusto Clementino, com 34 votos; e, por fim, o senador Melo Franco, com 27 votos. Outros
vinte e seis congressistas receberam votos, que variaram de 1 a 11 sufragios [70]. Apurados os
votos, o presidente da sessdo, senador Bias Fortes, declarou eleitos os onze congressistas mais
votados, abrindo oportunidade para mais manifesta¢des parlamentares, ocasido em que se
voltou ao debate do dia anterior, a respeito da rejeitada mogdo Campista, revelando um inco-
modo que insistia em atormentar o ambiente.

Desta vez, quem se manifestou foi o senador Melo Franco, que alertou: “ndo podemos fazer
questdo de confianga politica nas circunstdncias especiais em que nos achamos (...). Assim, pois,
nenhuma cabimento podia ter a referida mog¢do, reproduzida hoje pelo nobre senador, o senhor
Gama Cerqueira. (...) se estivéssemos num periodo normal da vida politica, se vivéssemos sob o
dominio do parlamentarismo, teria vindo a propésito a indicagdo que discutimos. Seria um voto
de confianga politica ao ilustre governador do Estado (...). Estamos, porém, numa fase melindro-
sa e dificil, num periodo anormal, periodo de organizagdo em que o governo ainda ndo tem os
moldes constituidos regularmente para o exercicio de sua atividade. (...) Uma indicagdo de tal
ordem, quando mesmo ndo fosse inconveniente, pelo menos seria inttil, pois nem aumentava o
prestigio do governo, nem acrescentava-lhe poderes diversos dos que tem para a administracdo
do Estado. O governador continuard a administrd-lo até que, definitivamente organizado, entre
na posse dos servigos que por ora estdo sob a guarda do delegado do governo federal. Com voto
de confianga ou sem ele, as coisas correrdo do mesmo modo” [71]. Conclamou, entdo: “Agitar
questdes de confianga politica fora convergir para assunto estranho esfor¢os comuns que deve-
mos empregar no exercicio do mandato que nos foi conferido para a reorganizagdo da Pdtria. (...)
Para que, pois, perturbar esta missdo de concordia e paz, suscitando prevengdes reciprocas entre
érgdos de poderes que devem funcionar em perfeita harmonia?” [72].
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Também falaram na mesma sessdo os senadores Xavier da Veiga e Antonio Carlos Ribeiro
de Andrada. Seus discursos, no entanto, ndo foram captados pelo registro daquela sessio
histdrica, tensa e significativa [73]. Finalmente, foi ela encerrada e, com ela, os trabalhos pre-
ambulares do plendrio constituinte; de acordo com o Regimento, ele s6 voltaria a se reunir
quando a Comissdo dos Onze, como ficou conhecido o colegiado eleito naquele 10 de abril,
terminasse a analise dos projetos de Constituicao e oferecesse seu parecer [74].



Comeca-se a esbocar a
primeira Constituicao
Mineira

UMA COMPOSICAO SINTOMATICA

A Comissdo dos Onze, que daria os contornos basicos do texto constitucional, teve uma
composic¢do explicativa do ambiente dominante entre as liderancas politicas de Minas Gerais
acreditadas no Congresso Constituinte. Buscava-se a todo custo conciliar as diversas posi¢oes
- historicas, ideoldgicas e geograficas - em que se dividiam os mineiros, algo percebido desde
as delegagdes federais para o governo estadual até as eleicoes para as constituintes de dmbito
nacional e regional; depois, também no proprio funcionamento intestino da Constituinte
Estadual isso se repetiu, na maior amplitude possivel.

Assim, por exemplo, independentemente de o numero de vagas de senador ser a metade
da de deputado, na formagao da Comissdao dos Onze as vagas respectivas foram divididas tdo
igualmente quanto possivel, considerando a composigdo impar da mesma: foram eleitos seis
deputados (Adalberto Ferraz, Augusto Clementino, Camilo Prates, [ldefonso Alvim, Levindo
Lopes e Olinto de Magalhdes) e cinco senadores (Afonso Pena, Bernardo Cisneiros, Gama
Cerqueira, Melo Franco e Xavier da Veiga). Também quanto a regido de origem ou representa-
¢do houve a busca do equilibrio: as zonas Central e da Mata, as mais populosas do Estado, fi-
caram, cada uma, com trés membros (Afonso Pena, Levindo Lopes e Xavier da Veiga; Bernar-
do Cisneiros, Gama Cerqueira e Ildefonso Alvim, respectivamente); o Norte teve dois de seus
representantes eleitos para a Comissio (Augusto Clementino e Camilo Prates); as trés vagas
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restantes foram destinadas a um congressista oriundo do Sul, um do Campo das Vertentes e
um do Noroeste (na ordem, Adalberto Ferraz, Olinto de Magalhdes e Melo Franco). Mais sutil
e mais significativa foi a distribui¢do dos lugares na Comissdo conforme a orientagdo politica
pregressa. Das onze vagas, seis foram ocupadas por republicanos histdricos, sem qualquer
atuagdo institucional em nivel provincial ou geral até o 15 de novembro, e as cinco outras
foram preenchidas por pessoas com trajetoria construida solidamente sob o regime destro-
nado. Aqueles primeiros tiveram atua¢do no processo propagandistico ou lideraram células
republicanas em suas regioes; eram eles os senadores Bernardo Cisneiros e Gama Cerqueira, e
os deputados Adalberto Ferraz, Augusto Clementino, Ildefonso Alvim e Olinto de Magalhdes.
Ao contrario destes, os cinco restantes tiveram destacada agdo politica oficial nos tempos do
Império: dois exerceram mandatos provincial e geral (Afonso Pena e Melo Franco, sendo que
o primeiro deles ainda fora ministro e membro do Conselho do Estado, 6rgdo central do regi-
me monarquico); outros dois foram apenas deputados na Provincia, mas por varios mandatos
(Camilo Prates e Xavier da Veiga, tendo este recebido a Comenda da Ordem do Rosa, por ato
do Imperador); e o Gltimo exercera por largo periodo de tempo a Chefia da Policia, no Ceard e
em Minas, em uma época que este cargo era de designagdo eminentemente politica e ndo de
carreira (Levindo Lopes) [1].

Talvez apenas na formagdo profissional a divisdo composicional da Comissdo tenha sido
menos equanime. E que seis de seus membros eram formados em Ciéncias Juridicas (Adal-
berto Ferraz, Afonso Pena, Gama Cerqueira, Ildefonso Alvim, Levindo Lopes e Melo Franco);
trés outros eram médicos (Augusto Clementino, Bernardo Cisneiros e Olinto de Magalhdes).
Camilo Prates era professor e exercia o jornalismo, sendo que esta ultima atividade era tam-
bém a faina de Xavier da Veiga, cumulativamente com sua dedicagdo aos estudos e escritos de
Historia [2].

Essa composi¢dao mitigada e prudente deu o tom do resultado ao final apurado, de avanco
em relacdo ao texto oficial, mas avango moderado, sem sobressaltos. A proposta que saiu da
Comissdo, em todos os principais aspectos, avan¢ou significativamente no que tocava a ate-
nuacao dos tracos concentradores de poder, saciando uma sede quase universal. De certa for-
ma, ja em sua primeira reunido esse novo delineamento comecou a se formar, confirmando-se
ao final dos trabalhos correspondentes, menos de um més depois.

1° REUNIAO: 11 DE ABRIL DE 1891

As reunides da Comissdo dos Onze ndo mereceram atas com o mesmo detalhamento das
do plenario congressual, sonegando-se a posteridade o teor de tudo o que se disse em seu
transcurso. O pouco que elas informam deixa entrever o muito perdido por causa dessa eco-
nomia e o eco desse siléncio tortura a imaginagdo a respeito de um momento singular para a
formacdo do que veio a ser a Minas Gerais dos primeiros anos da Republica. Mas ndo adianta
o lamento: o limite informativo do que se pode aferir quanto aos debates travados naquelas
reunides é estreito demais, mas é tudo o que se tem.
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Para se ter ideia do qudo pouco disse o registro oficial sobre a Comissdo, a respeito da es-
colha de seus dirigentes so se consignou o seguinte: “SGo aclamados e aceitos para presidente
o senhor conselheiro Afonso Pena, para 1° secretdrio o senhor doutor Ildefonso Alvim e 29 o
senhor doutor Augusto Clementino” [3], sem qualquer explicagdo, justificativa ou mesmo re-
lato de alguma outra candidatura. Pelo verbo utilizado - aclamar - da a entender que houve
algo proximo a unanimidade, o que é mesmo coerente com todo o ocorrido na Constituinte
até entdo e mesmo antes dela, na politica mineira em geral, isto é, uma vez mais pode ter im-
perado o sentido conciliador, unindo a um monarquista sincero até o derradeiro dia do velho
regime, dois empolgados republicanos de raiz. Decorre essa inferéncia apenas do cotejo entre
o conjunto de dados que se tem daquele periodo, pois pelos Anais em si da Comissdo ndo é
possivel alcancar a certeza.

E isso se deu em praticamente tudo o que se referir aos trabalhos da Comissdo. Naquela
mesma reunido inaugural dela, outras decisoes foram tomadas, duas delas de carater proce-
dimental, mas com profunda repercussdo para o resultado alvejado: divisdo da andlise mate-
rial em quatro sec¢des, efetivando-se esse alvitre depois que fossem discutidas as teses gerais.
Apesar da relevancia politica dessas medidas, a ata ndo especifica os detalhes operacionais
respectivos para as duas questdes [4]. O mesmo siléncio se da quanto a outra decisdo impor-
tante, qual seja, a de se abrir prazo de cinco dias - até 16 de abril, portanto -, para apresentacdo
de emendas: ali nada menciona sobre quem poderia apresentar essas propostas de alteracdao
- todos os constituintes ou s6 os membros da Comissdo -, e também ndo menciona se haveria
algum limite a ser observado nesse mister [5]. Por fim, e ainda na mesma reunido, foi decidido
que “fossem impressos e distribuidos os projetos apresentados a Comissdo e que se requisi-
tassem do governo exemplares das constitui¢ées dos diversos estados da Unido e quaisquer
outros que tiver” [6].

Antes de terminar a reunido, o deputado Augusto Clementino apresentou um projeto de
Constitui¢do, ndo havendo nos Anais transcrigdo de eventual justificativa. O que se infere, da
leitura dessa proposicdo, é que seu autor procurou, aproveitando a estrutura ldgica e norma-
tiva do projeto governamental, retirar deste os excessos centralizadores e intervencionistas,
inclusive quanto aos municipios. De fato, ap0s repetir o enunciado genérico de que o Estado
seria “dividido em municipios completamente auténomos e livres no que toca aos seus nego-
cios peculiares” [7], avangou um pouco ao determinar fosse elaborada uma lei procedendo a
“discriminag¢do completa dos impostos pertencentes ao Estado e aos municipios, de modo que
tenham estes renda suficiente para sua manutengdo” [8]. O projeto nada sinalizou quanto aos
impostos que seriam de uma e outra esfera de governo, mas ja era salutar a simples mencao ao
problema da autonomia financeira municipal, reconhecendo-o como pilar para garantir efetivi-
dade a autonomia politico-administrativa; além do mais, procurava evitar delongas no enfren-
tamento desse elemento central da organizagdo mineira, ao determinar que tal lei fosse elabo-
rada na primeira reunido ordinaria do Congresso, tdo logo se promulgasse a Constituigao [9].

O projeto do deputado Augusto Clementino, tal como o do governo, previa a possibilidade
de as casas congressuais do Estado anularem as decisdes das cdmaras municipais, e exatamen-
te nas mesmas situagdes que as contidas naquele: contradi¢do com leis estaduais e federais,
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via a de autoria parlamentar a possibilidade de o governador sustar preliminarmente aquelas

ofensa aos direitos de outros municipios e excesso tributdrio contestado formalmente por
pelo menos vinte contribuintes [10]. Ao contrario da proposta oficial, no entanto, ndo pre-

mesmas decisdes cameristicas, em caso de o Congresso estar em recesso, eliminando, com
isso, um poder exorbitante do Chefe do Executivo mineiro. Ou seja, uma vez mais, atenuava
moderadamente o sistema imaginado pelo governo. Ainda em favor da diretriz ideoldgica de
preservar ao maximo a autonomia local e circunscrever as possibilidades de intervencao esta-
dual nas questdes municipais ao minimo que se considerava necessario, o projeto alternativo
pretendia submeter a sustacdo congressual das delibera¢6es proferidas pelas cAmaras muni-
cipais a obtengdo do voto favoravel de pelo menos dois ter¢os dos congressistas presentes [11].

Também em outros pontos pertinentes a gestao municipal o projeto do deputado Augus-
to Clementino se aproximava das aspira¢oes republicanas emanadas do Manifesto de 1870
e da propaganda dele decorrente. Era o caso, por exemplo, da total elimina¢do da figura
do prefeito, prevista no projeto apresentado pelo governo, figura aquela imaginada como
representante local do poder central. Para o deputado proponente, a Constitui¢do trataria
apenas da forma de administracdo dos municipios, por meio de uma Camara, composta
de dois ramos: um executivo e outro deliberativo, aquele escolhido por este, dentre seus
proprios membros [12]. O mesmo se dava quanto aos empréstimos que viessem a ser con-
traidos pelos municipios: pela proposta apresentada a Comissdo dos Onze, em sua primeira
reunido, independeria esse ato de autoriza¢do congressual, bastando a aprovacdo do ramo
deliberativo da Camara Municipal [13].

Apesar de acolher esses avanc¢os, em outros pontos o projeto Augusto Clementino repetia o
do governo, como a exigéncia de popula¢do minima para uma aglomeragdo constituir munici-
pio [14]. Esse ponto terminou sendo um dos mais debatidos pelo Congresso Constituinte, ndo
sO por implicar alguma restrigdo a autonomia local, mas também e até principalmente pelo
potencial prejuizo a causar a inumeras cidades do Estado, que perderiam esse status. Outra
ideia mantida pelo deputado em sua versdo constitucional foi a de que os conselhos muni-
cipais “deverdo desempenhar as fungées que o Estado lhes delegar, contanto que ndo tenham
cardter politico e se refiram somente d administragdo do Estado” [15]. A diferenga entre esse
teor e o do projeto governamental era apenas quanto ao seu fechamento: no ultimo deles, o
permissivo para a delegacdo impositiva era vinculada a administragdao econémica, algo mais
restrito do que a expressdo genérica adotada pelo deputado.

Devem-se salientar, ainda, outros pontos inovadores e saneadores do projeto Clementino:
ele acabava integralmente com o sistema de eleicdo indireta, para qualquer cargo politico,
a Unica exce¢do do primeiro mandato para o Executivo mineiro [16]. Também eliminava o
eleitorado especial estabelecido para senador mineiro e a restricdo temporal pretendida para
anulagdo dos atos praticados pelos delegados do governo federal a frente da administra¢do
mineira (se o projeto original estipulava o primeiro ano de mandato do Congresso Mineiro, o
do deputado Augusto Clementino a admitia a qualquer tempo, deixando ao mesmo Congres-
so a defini¢do de sua oportunidade em cada momento) [17].

Finalizando o projeto, o deputado que o subscreveu reinseriu em pauta a questdo da mu-
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danga da capital, fazendo coro com a mensagem do governador Augusto de Lima: “Fica muda-
da a capital do Estado para um lugar central, que se preste a edificagdo de uma grande cidade
e goze de todos os elementos higiénicos indispensdveis” [18]. Como ali ndo se definia o prin-
cipal - para onde se faria a transferéncia capitalina -, o projeto previa fosse constituida pelo
presidente do Estado “uma comissdo competente para examinar os lugares mais apropriados,
devendo no prazo mdximo de seis meses apresentar-lhe um relatério minucioso sobre todas as
circunstdncias dos mesmos lugares” [19]; a decisdo final, a escolha definitiva do local a receber
a nova capital dos mineiros, caberia ao Congresso [20]. Se houvesse alguma chance de o temi-
do assunto ser esquecido pela Constituinte, ndo havia mais! Mas Ouro Preto e seus defensores
ndo desistiriam facilmente e a disputa seria das mais acirradas nas sessdes plendrias até o fim
do trabalho de elaboracao constitucional.

COMECAM OS DEBATES DE MERITO:
DA 2= A 8 REUNIOES: DE 13 A 20 DE ABRIL DE 1891

A 22 reunido, ocorrida em 13 de abril, foi dedicada a decisbes de carater procedimental. De
inicio, “o senhor Augusto Clementino aclama vice-presidente o senhor Gama Cerqueira, que
é aceito” [21]. Uma vez mais, a economia narrativa ndo informa a razdo de se proceder a tal
indicacdo e nem eventual defesa ou contrariedade quanto ao nome indicado. H4, apenas, a
reduzida noticia dessa indicagdo e aceitagdo, simplismo que se repetira quanto a tudo o mais
que foi deliberado naquela reunido: a ndo publicagdo em jornal das atas pertinentes a Comis-
sdo dos Onze, a determinacao de leitura dos projetos de Constituicao apresentados e a defi-
ni¢do da ordem em que os debates se desenvolveriam [22]. Novamente, quanto a nenhuma
dessas decisdes ha qualquer discurso defensivo ou ofensivo; novamente ha, apenas, a mengdo
sintética do que restou decidido.

Na reunido seguinte, dada em 14 de abril, apds ter sido ela suspensa por trinta minutos para
que os membros da Comissdo pudessem ler os projetos apresentados pelos deputados Au-
gusto Clementino e Olinto de Magalhaes, “os senhores Melo Franco, Veiga, Costa Reis, Adal-
berto Ferraz, Levindo Lopes e Camilo Prates fazem diversas considerag¢ées para justificar os
seus votos, opinando pelo sistema adotado no projeto do governo, rendendo, contudo, a devida
homenagem ao luminoso trabalho do senhor Olinto de Magalhdes” [23]. Lamentavelmente,
ndo se tem a exposicdo desses motivos para a rejeicdo liminar das alternativas parlamentares
propostas, mas sua ocorréncia apos singela meia hora de tomada de conhecimento dos textos
correspondentes é sintomdtica no sentido de uma cautela extremada em favor do que ja era
de longa data conhecido - qual seja, o projeto do governo -, publicado no ano anterior, antes
das elei¢bes. Ainda sobre o mesmo assunto. o deputado Ildefonso Alvim “diz que em principio
adota o projeto do senhor Olinto, apesar de reconhecer no mesmo certas disposi¢6es imprati-
cdveis na atualidade, pelo que, vencido este, empregard esfor¢os para fazer vingar no projeto
que se adotar os principios bdsicos no mesmo contido” [24]. Também os autores dos projetos
repudiados se pronunciaram, resumindo a ata suas falas com sua caracteristica discri¢io:

-




104 CICLONES E MACAREUS

”

projetos” [25].

« : . e .
‘fazem diversas consideragées, justificando, cada um por sua vez, os seus respectivos

Em seguida, passou a Comissdo a discutir o projeto adotado como parametro propriamen-
te dito, fazendo-o naquela data quanto aos sete primeiros artigos. Em relagdo a todos eles foi
aprovada a redagdo originalmente proposta pelo governo, com pequenas alteracoes de forma,
rejeitando-se todas as sugestdes de mudanga em maior envergadura [26]. A tnica excegdo foi
quanto ao art. 62, em relagdo ao qual foi apresentada emenda pelo senador Xavier da Veiga
e pelo deputado Adalberto Ferraz, aprovada pela Comissio; por meio dela, ficou explicitado
que “as despesas da administragdo se fardo pelo tesouro do Estado, composto de todas as
rendas que ndo forem por lei ordindria do Congresso Mineiro destinadas as municipalidades e
das que ndo sdo expressamente retiradas aos estados pela Constitui¢do Federal” [27]. Tema de
singular relevancia, pelo refor¢o que dava a autonomia local - a ponto de ensejar futuramente
varios debates, muitos deles corrosivos quanto a uma alegada insinceridade da proposta go-
vernamental em relagdo as comunas -, ndo mereceu, naquela instancia deliberativa, qualquer
comentdrio na ata, ou mesmo alguma menc¢do sobre o teor dos pronunciamentos expendi-
dos. De qualquer forma, a Comissdo avangou significativamente no trato da matéria, quando
se compara sua proposta com a dicgdo original: “As despesas da administragdo se fardo pelo
tesouro do Estado, composto de todas as rendas que ndo sdo expressamente retiradas aos
estados no art. 62 da Constitui¢do Federal” [28]. A diferenga entre os dois textos residiu exata-
mente na referéncia a que a lei definiria quais os tributos seriam passados a competéncia dos
municipios, bandeira correlacionada a defesa da autonomia local. Ainda que a emenda apro-
vada ndo apontasse concretamente para a forma como se faria a divisdo dos impostos entre o
Estado e as cidades, ja se insinuava ali a necessidade de se proceder a tal debate, retomando o
assunto tal como antes apontado pelo projeto Augusto Clementino [29].

A 42 reunido foi dedicada ao debate sobre o Poder Legislativo estadual, assunto que per-
maneceria em evidéncia no dia seguinte [30]. Neste ultimo, apos algumas delibera¢oes sobre
aquele importante assunto, a ressurgente questdo da mudanga da capital se fez presente, por
intermédio do deputado Augusto Clementino. Este, partindo do pressuposto de que tanto a
Comissdo quanto o plendrio, cada um a seu tempo, deveria se manifestar “acerca da mudang¢a
da capital do Estado e principalmente sobre o local para o qual tem de se efetuar essa mesma
mudanga” [31], prop6s que fosse de imediato “solicitada do governador a nomeagdo de uma
comissdo de profissionais que, estudando diversos locais, apresente em tempo oportuno o re-
sultado de sua missdo” [32]. Apesar de aprovada tal indica¢do, houve resisténcia a ela. “O se-
nhor Veiga faz diversas consideragées para provar a incompeténcia da Comissdo para o pedido
que se quer fazer e conclui pedindo que se declare na ata haver votado contra a indicagdo. O
mesmo pedido faz o senhor Levindo Lopes” [33]. As alegacdes ventiladas para se combater a
proposta se perderam na poeira do tempo, em virtude do lacunoso registro feito.

Superada essa pausa for¢ada pela incdmoda indicagdo, os congressistas voltaram aos de-
bates quanto ao que o projeto propunha sobre a organiza¢do, as competéncias e o funciona-
mento do Parlamento mineiro. Nessa faina, gastou todo o restante da 52 reunido, no dia 16, e
mais uma parte da 62 reunido, no dia imediato; terminada a deliberagdo sobre esse assunto,
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passaram a apreciacdo do regramento sobre o Poder Executivo, que monopolizaria também
as discussoes e votagdes ocorridas na 72 reunido, em 18 de abril [34]. Do conjunto deliberado
nesses dias, duas importantes decisoes se destacam: a eliminac¢do de elei¢des indiretas como
mecanismo permanente de escolha para quaisquer cargos politicos no dmbito estadual e a
equalizagdo dos eleitores em relacdo a todos os pleitos, extinguindo o pretendido eleitorado
especial para senador. Do ponto de vista da coeréncia com o ideério republicano, era uma
radical mudanca no perfil elitista e excludente da proposta de Constitui¢do oferecida pelo
governo. A reunido seguinte, realizada no dia 20 de abril, seria destinada a apreciacdo da parte
regulatdria do Poder Judicidrio, mas em razdo de uma emenda apresentada pelo senador Melo
Franco, alterando toda ela, preferiu o Congresso adiar o seu debate para momento oportuno,
de forma a viabilizar a leitura dessa nova e ampla proposi¢ao, com o que foi encerrada anteci-
padamente a sessao [35].

A COMISSAO TERMINA SEUS TRABALHOS:
DA 9* A 142 REUNIOES: DE 21 A 30 DE ABRIL DE 1891

Um atraso na distribui¢do de copia do substitutivo do senador Melo Franco sobre o Poder
Judicidrio levou a novo adiamento da discussdo sobre esse assunto, que estava reservada para
ocorrer na 92 reunido, do dia 21 de abril, o mesmo se dando quanto ao tema seguinte, o regime
municipal, pois também quanto a ele foram apresentadas emendas integrais, pelo deputado
Levindo Lopes e pelo mesmo senador antes citado [36]. Em virtude disso, passou-se a delibe-
ragdo sobre o sistema eleitoral, concluida ja naquela sessdo [37]. O mesmo se deu, em seguida,
com o capitulo destinado a temas gerais [38]. No bojo dessa ultima parte estava a proposta ofi-
cial de criar as prefeituras, ndo como 6rgao executivo municipal, mas como representante do
governo do Estado em cada cidade. Quanto a esse assunto, o senador Xavier da Veiga propds
atenuar a medida, autorizando a divisdo do territorio mineiro de cinco a dez circunscri¢des
regionais, que seriam responsaveis pela descentralizagdo da atividade administrativa estadu-
al, sem interferéncia nas agdes municipais [39]. Tanto essa proposta alternativa, como a pro-
pria iniciativa governamental, foram rejeitadas, expurgando-se, assim, a figura dos prefeitos,
na concep¢do entdo imaginada para esse posto de atuagdo politica [40].

Na reunido seguinte, a décima da Comissdo, ocorrida no dia 22 de abril, finalmente se ini-
ciou o processo de andlise da parte destinada a organizar o Judicidrio, optando a Comissdo por
seguir o projeto original nesse assunto, e ndo o substitutivo oferecido pelo senador Melo Fran-
o [41]. Uma das decisdes tomadas nesse dia foi em favor de uma emenda do deputado Levin-
do Lopes, por meio da qual se determinava: “O Poder Judicial ndo cumprird atos, decisées e
regulamentos do governo ou deliberagées das cdmaras municipais contrdrios a Constituigcdo e
as leis” [42]. Contra essa decisdo insurgiu-se o senador Melo Franco, na reunido seguinte, por
ver nela um potencial fator de perturbacdo do “necessdrio equilibrio que deve sempre existir
entre os diversos poderes” [43].

Terminada a apreciagdo da parte destinada ao Poder Judicidrio, passou o Congresso ao
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debate do delicado assunto pertinente ao regime municipal, pela sua relagdo umbilical com o
arcabouco doutrinario republicano. Exatamente pela sua complexidade e relevancia, o tema
tomou parte da décima primeira reunido e outro tanto da décima segunda reunido, realizadas
nos dias 23 e 24 de abril, respectivamente. De inicio, e fazendo-o pela primeira vez desde o ini-
cio de seus trabalhos, decidiu a Comissdo por tomar como texto-base de sua analise temdtica
ndo o projeto original do governo, mas um substitutivo do deputado Levindo Lopes, preterindo
ainda uma outra proposta integral para a matéria, apresentada pelo senador Melo Franco [44].
Apesar desse ineditismo, e também da gravidade do assunto em questao, a ata ndo reproduziu a
proposta acolhida pela Comissdo, em novo testemunho de sua precariedade de registro.

Bem, decidido qual o parametro textual a ser seguido, passou-se a apreciagdo, artigo por
artigo, do contetdo destes e das emendas a eles apresentadas. Dentro desse processo, foi der-
rotada uma proposta do deputado Olinto de Magalhaes, visando a outorga de ampla margem
de liberdade institucional para as cidades; de fato, previa ela: “Cada municipio reger-se-d pelo
estatuto e leis que adotar, respeitados os principios consagrados na Constituigcdo do Estado
e na Federal” [45]. Com essa decisdo, portanto, a estruturagdo das cidades caberia a uma lei
geral e uniforme aprovada pelo Congresso Mineiro, e ndo a cada uma delas, caracteristica
sintomadtica de uma autonomia sob controle; apenas o deputado Ildefonso Alvim se postou a
favor da proposta mais ousada, situagdo que se repetiu em outros momentos [46].

No mesmo diapasdo de avang¢o comedido, foi refutada a intencdao do deputado matense
em fincar, oficialmente, o alicerce da estruturagdo municipal na “autonomia dos distritos em
que forem divididos pelos respectivos estatutos” [47]. Ou seja, poderia até haver alguma des-
centraliza¢do, mas ndo tanto, ndo tao a fundo. Isso se confirma com outras decisGes tomadas
envolvendo o mesmo assunto, todas envolvendo emendas do senador Xavier da Veiga. A pri-
meira delas deu-se em relagdo a uma emenda parcialmente aprovada, cujo teor era o seguinte:
“o distrito terd o direito de eleger pelo menos um vereador da Camara Municipal respectiva e,
para atender das necessidades peculiares de cada distrito, serdo destinadas duas tergas partes
da renda liquida no mesmo arrecadada” [48]. A parte rejeitada dessa emenda foi exatamente o
seu final, qual seja, a de reserva de parte da arrecadacdo ali efetivada a investimentos na area
de origem [49]. Com a decisdo sobre o direito de cada distrito eleger um vereador, foi rejeita-
da outra razoavelmente parecida, apresentada pelo senador Bernardo Cisneiros, s6 que mais
intervencionista: “As cdmaras municipais se compordo de tantos vereadores quantos forem os
distritos de paz, exceto a sede, que dard dois” [50].

A mesma sorte negativa foi destinada a outra emenda do senador Veiga, por meio da qual
se pretendia que, para “a tarefa deliberativa referente aos negdcios puramente distritais, have-
rd uma junta de trés membros eleitos ao mesmo tempo e pelo modo que os vereadores. Incum-
bido da parte executiva, haverd também em cada distrito um regedor, igualmente eleito nas
condigcbes e tempo mencionados. As atribui¢ées das juntas e regedor serdo estabelecidas pelas
municipalidades, em seus respectivos estatutos” [51]. Ou seja, pelo conjunto das duas dispo-
sicoes repudiadas, os distritos teriam administragdo propria, com recursos a eles reservados,
cabendo a uma lei do Municipio a que pertencessem, e ndo do Estado, a delimitacdo de suas
competéncias. O curioso de tudo isso, é que coube a um velho e convicto monarquista propor
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avancadas iniciativas, estendendo a autonomia local a pardmetros ainda ndo vivenciados na
historia politica brasileira e mineira, dando as menores fra¢des dos povoamentos espacos
inéditos de agdo direta sua; também interessante é que a rejei¢do a tais intentos, teoricamente
inerentes ao pensamento e idedrio republicano, deu-se por um colegiado de maioria ideologi-
camente vinculado ao surgimento do novo regime.

Uma dltima emenda do senador Xavier da Veiga, incidente sobre o substitutivo Levindo
Lopes, foi um avango, ao menos em relagdo ao projeto original do governo. Por ela, as “cdma-
ras municipais, nos termos da lei de sua organizagdo, prestardo auxilio administrativo umas
as outras e todas ao governo do Estado” [52]. O texto oficial propunha que o Estado poderia
impor obriga¢des aos municipios, que teriam a obrigacdo de aceder a essa determinacdo [53].
Nao se sabe o que propos o deputado Levindo Lopes, mas seguramente ndo era o que estava
consubstanciado na emenda Veiga, pois sendo esta ndo faria sentido; assim, é mesmo prova-
vel que caiba a esta ultima o mérito de aboligdo daquele cabresto em tudo conflitante com a
autonomia pretendida.

O senador Gama Cerqueira teve uma emenda também aprovada parcialmente. Tal propo-
sicdo era, em praticamente tudo quanto tocava aos efeitos praticos, semelhante ao texto do
projeto oficial, o que faz crer que o substitutivo Levindo Lopes propos algo distinto, sem que
se saiba em que residia essa dessemelhanca. A proposta do senador Cerqueira era no sentido
de que as “posturas, tabelas e decisées das cdmaras municipais poderdo ser suspensas pelo
presidente do Estado, ad referendum do Congresso, logo que este se reuna, e afinal por este
anuladas nos casos sequintes: a) quando forem contrdrias as leis do Estado ou federais; b)
quando atentatérias dos direitos de outros municipios; c) quando manifestamente gravosas
em matéria de imposto, precedendo representagdo assinada por vinte municipes contribuintes
de cada um dos distritos componentes do municipio ou por cem da sede. No caso da letra ‘b,
mediante representagdo da respectiva Cimara Municipal” [54]. A Comissdo, no entanto, rejei-
tou a letra “c”, mantendo, pois, a possibilidade de anulagdo congressual de atos municipais e
também a de suspensdo destes, liminarmente, pelo chefe do Executivo estadual. Ainda sobre
esse assunto, foi aprovada uma emenda do deputado Camilo Prates, criando um prazo para
que a anulac¢do fosse decidida: “Quando o Congresso ndo se pronunciar sobre as posturas ou
leis municipais que lhe forem afetas dentro de um ano, dar-se-do por aprovadas” [55].

O deputado Olinto de Magalhaes, coerente com o projeto que apresentara e que fora pre-
terido como texto-base para os trabalhos da Comissdo, apresentou emenda em que garantia
a autonomia financeira dos municipios, como esteio de sua efetiva autonomia politico-admi-
nistrativa. Por ela, competiria “a cada Municipio prover, a expensas préprias, as necessidades
do seu governo e administragdo” [56]. Para tanto, caberia as comunas decretar todo e qualquer
imposto ndo reservado pela Constituicao Federal a Unido, ndo remanescendo ao Estado po-
deres fiscais diretos; a ele restaria taxar as rendas dos municipios em percentual suficiente
para fazer face as suas despesas, até o limite de 25%, somente podendo extrapolar esse limite
mediante prévia aprova¢do das cAmaras municipais [57]. Tal como o seu projeto, essa emenda
foi rejeitada, provavelmente por certo temor de esvaziar por completo a instancia estadual.
Sobre o assunto da reparti¢do de competéncia tributaria, preferiu a Comissdo o caminho da
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cautela, deixando para o futuro a defini¢do exata do que caberia a cada esfera de poder em

Minas Gerais, conforme dispunha uma emenda do deputado Adalberto Ferraz, merecedora
de apoio e voto naquele colegiado: “A lei orgdnica das municipalidades determinard as fontes
de renda das mesmas municipalidades, ficando vedado ao Estado tributar por qualquer modo
estas fontes, que também sé poderdo ser alteradas, para menos, somente dez anos depois do
seu estabelecimento” [58]. Aquela lei organica mencionada, é de se ressaltar, seria uma lei es-
tadual valida para todos os municipios, e ndo uma propria para cada comuna.

Encerrando os trabalhos da Comissdo, esta deliberou, no dia 24 de abril, em acatamento
a sugestdo dos deputados Augusto Clementino, Camilo Prates, Ildefonso Alvim e Olinto de
Magalhdes, e dos senadores Bernardo Cisneiros e Gama Cerqueira, pela inclusdo no texto
constitucional de uma categdrica previsdo sobre a pretendida, ou temida, mudanca da capital
mineira. A emenda desses congressistas previa que a transferéncia se daria “para um ponto
central no vale do rio das Velhas, que se preste a edificagdo de uma grande cidade com as indis-
pensdveis condi¢bes higiénicas” [59]. Indo além, previa a mesma proposi¢do que a “mudan¢a
se realizard no prazo mdximo de quatro anos (ficando para tanto o governo autorizado) a) a
fazer as operagées de crédito necessdrias até o mdximo de quatro mil contos; b) a contratar a
edificagdo dos edificios publicos, mediante hasta ptiblica ou por administragdo; ¢) a mandar
levantar uma planta que sirva de modelo a edificagdo da nova cidade; d) a desapropriar o ter-
reno necessdrio e dividi-lo em pequenos lotes para serem vendidos ou aforados ao povo” [60].
Durante a discussdo desse aditivo, o senador Xavier da Veiga fez “diversas consideragées para
justificar a incompeténcia da Comissdo em relagdo ao assunto e bem assim a inconstitucio-
nalidade de semelhante disposi¢do, entendendo que serd isso uma extravagdncia em matéria
constitucional, e conclui pedindo que se declare na ata haver votado contra. Este mesmo pedi-
do é feito pelo senhor Levindo Lopes, que justifica o seu voto. Falam ainda os senhores conse-
lheiro Afonso Pena e Augusto Clementino, respondendo ao senhor Veiga” [61]. O que deve ter
sido um debate e tanto foi, assim, resumido em tudo quanto de substancial se disse.

Ao final dessa discussdo, foi mantida incélume a proposta multipla mencionada, rejeitan-
do-se duas intengGes de altera-la, uma do deputado Monte Raso e outra do deputado Adal-
berto Ferraz, ambas buscando ampliar as regides aptas a receber a nova capital, além do vale
do rio das Velhas: pela primeira, incluia-se o planalto da Mantiqueira e os vales do Paraopeba
e do Guaicui, e, pela segunda, o vale do rio Grande [62].

A reunido do dia 25 de abril foi destinada a permitir eventual “reconsideracdo geral das
matérias votadas e redagdo da Constitui¢do” [63]. Quanto a primeira possibilidade, nada de
relevante ocorreu, ao menos nada restou registrado nesse sentido; quanto a segunda, foi de-
signada uma comissdo para redigir o projeto tal como acabou aprovado nas deliberag¢oes, gru-
po este composto pelos deputados Ildefonso Alvim, Adalberto Ferraz e Levindo Lopes [64].
Na reunido seguinte, a redacao foi apresentada e aprovada, o mesmo se dando com o relatorio
dos trabalhos da Comissdo dos Onze, redigido pelo seu presidente, o senador Afonso Pena
[65]. Os dois documentos - relatorio e projeto - foram assinados por todos os componentes
da Comissao e em seguida remetidos ao presidente do Congresso Constituinte, senador Bias
Fortes, para permitir a retomada dos trabalhos plenarios [66].
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RELATORIO DA COMISSAO DOS ONZE
E VOTO EM SEPARADO

O relatorio de lavra do senador Afonso Pena era revelador, tanto quanto poderia ser. Por
ele se percebe uma preocupacdo insistente em conciliar e, no bojo desse desiderato, nunca
revelar ou ressaltar derrotas e vitorias. A toda evidéncia, o intuito era manter apaziguados os
animos, pois a empreitada estava apenas se iniciando. Até mesmo o inevitavel conflito entre o
regime extinto e o que estava em florescéncia foi deixado as sombras, escrevendo-se como se
o ultimo fosse quase uma evolu¢do natural de algumas ocorréncias antigas. Era tdo 6bvia essa
postura, que até a explicagdo sobre a causa de escolha do projeto governamental como texto-
base para a construgdo institucional em curso, com o prejuizo dos dois outros apresentados
pelos deputados Augusto Clementino e Olinto de Magalhdes, foi apresentada em tons sutis,
sem deixar espago para incomodos.

Ha davidas quanto a isso? Deixe-se falar a pena original: “A Comissdo encarregada de in-
terpor parecer sobre o projeto de Constituigdo para o estado de Minas Gerais, submetido a
aprovagdo do Congresso Constituinte pelo governador, vem dar conta do seu trabalho. A im-
portdncia do assunto, os multiplos e variados interesses a que era mister atender, as delicadas
questdes politicas suscitadas e de cuja acertada solugdo depende essencialmente a boa marcha
dos negdcios no Estado, exigiram exame acurado e consciencioso, pelo que a Comissdo ndo
pbde apresentar imediatamente o seu parecer apesar da impaciéncia que a todos domina de ver
decretado o nosso Cédigo Politico, a fim de entrarmos no regime normal e legal. Antes de tudo
teve a Comissdo de pronunciar-se sobre dois projetos substitutivos que foram apresentados,
e, embora muitas ideias neles emitidas merecam sua aprovagdo, adotou de preferéncia o do
governo para servir de base a discussdo, aceitando-o em seus lineamentos gerais, e reservando-
se para emendd-lo largamente, como o fez, em pontos de geral importdncia. A Comissdo ndo
tinha de fazer obra de doutrindrios nem de filésofos, e sim de legislador que tem de contar
muitas vezes com interesses contraditorios, com os hdbitos, usos e costumes do povo. Os prin-
cipios abstratos tém de amoldar-se, na execugdo, as condigées do meio social da civilizagdo e
das tradig¢ées do povo. A organizagdo politica dos estados tem seus limites tragados na Consti-
tuigcdo Federal, que consagrou o sistema politico americano, mas cerceando em objetos impor-
tantes a esfera de ag¢do dos estados. Dai decorrem coroldrios do maior alcance para a aprecia-
¢do do nosso regime estadual, que ndo pode ser equiparado in totum aos dos estados da Unido
Americana, embora concordante em muitos de seus caracteristicos essenciais. Como é sabido,
a reforma constitucional realizada no Brasil em consequéncia dos acontecimentos politicos de
1831, e que se corporificou na lei de 12 de agosto de 1834 (Ato Adicional) procurou introduzir no
Brasil o sistema americano tanto quanto fosse compativel com a instituicGo mondrquica. O
projeto de reforma constitucional aprovado pela Cdmara dos Deputados em 13 de outubro de
1831 chegou mesmo a decretar que ‘o governo do Império do Brasil serd uma monarquia federa-
tiva,, disposigdo esta que foi rejeitada pelo Senado. Lembramos esta circunstdncia histérica que
muita luz derrama sobre os intuitos da Constituinte emanada dos acontecimentos politicos de
1831-1834, quanto ao alcance da criagdo das assembleias legislativas provinciais, sem duvida
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alguma destinadas ao alargamento das franquias provinciais, mas cuja se¢do foi entorpecida
e preada pela reagdo centralizadora que se desenvolveu de 1840 em diante. Na li¢do resultante
do funcionamento dessa instituigdo, procurou a Comissdo beber luzes para providenciar sobre
abusos que a experiéncia demonstrou, e propds medidas garantidoras para a marcha paralela
do Poder Legislativo e Executivo escoimar-se de atritos. As tradigées centralizadoras, acima
indicadas, criaram interesses, estabeleceram prdticas profundamente radicadas que hédo de
constituir sério embarago ao bom andamento do regime que o Congresso é chamado a organi-
zar. Donde resulta que, por mais bem combinadas que sejam as medidas constitucionais, tudo
dependerd do espirito que inspirar a sua execu¢do” [67]. Uma adverténcia sintomdtica para
um tempo ainda envolto em brumas; a obra germinal seria, apenas, um primeiro passo, ndo o
resultado definitivo e eterno. Portanto, ndo havia razdes para desesperanca para qualquer tese
ndo acolhida; era apenas o caso de esperar o tempo certo.

Pois bem, apds esse cauteloso preambulo, o parecer passou a explicar especificamente a
motiva¢do para algumas de suas escolhas mais importantes, como as referentes ao modelo
adotado para a reparti¢ao do Poder Estatal nas trés matrizes tradicionais (Legislativo, Execu-
tivo e Judicidrio), com seus respectivos meandros; a ado¢do do carater eletivo amplo e isond-
mico para todos os cargos de natureza politica; e a criagdo de um complexo sistema de contro-
le das contas publicas, inclusive com a instituicdo de um procedimento de responsabilizagdo
do chefe do Executivo, uma novidade sem par apds décadas de impunidade quase absoluta,
ou ao menos assim vista pelos detratores da Monarquia.

Outro ponto que mereceu destaque no parecer foi o referente a autonomia das comuni-
dades locais, tema espinhoso por conflitar com a tradigdo longeva da politica regional, mas
impositivo pelo republicanismo: “A Comissdo procurou fortalecer, quanto possivel, a agdo do
poder local, constituindo o municipio uma das grandes for¢as da nossa organizagdo interna.
E na vida local, auténoma e independente, que deve descansar a solugdo de todos os negécios
que lhe sdo peculiares, competindo aos municipios exercer vigildncia e fiscalizagdo ativa na
marcha que aos negdcios for dada por aqueles a quem for conferido o mandato para geri-los. A
tutela do centro, qual existe pela legislagdo ainda vigente, sem coibir abusos, frequentemente
serve para por 6bices e peias ao progresso. Deixando ao Poder Legislativo ordindrio a tarefa de
fazer a discriminagdo das rendas, de modo a atender aos reclames da vida municipal, entende
a Comissdo respeitar as exigéncias da vida prdtica e da marcha dos negécios econémico-finan-
ceiros, que acompanham pari-passu o desenvolvimento e progresso da sociedade. Prescreven-
do que a lei de discriminagdo das rendas vigore por dez anos, sem que possa ser alterada a base
para diminuir os créditos atribuidos as cdmaras, ficam garantidas as condigées de estabilidade
indispensdveis a um bom regime tributdrio, sem comprometerem-se as alteragées porventura
reclamadas pelo movimento social. Constituido o municipio com todos os elementos de vida e
dotado de larga autonomia, sendo-lhe entregue a tarefa de reqular e administrar os negdcios
locais, pareceu a Comissdo supérflua, se ndo prejudicial, a criagdo de prefeituras. Ndo seria
uma institui¢do local dotada de vida prépria, ndo encontrando base alguma nas tradi¢ées po-
pulares: ndo passaria, portanto, de criagdo artificial, simples divisdo para facilitar a se¢do do
governo com o mdximo inconveniente de proporcionar a criagdo de empregos desnecessdrios,
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convertendo-se em foco de agdo puramente eleitoral. Para acudir aos diversos servicos de natureza
geral tem o governo do Estado agentes proprios nas localidades, como sdo os encarregados de obras
publicas, arrecadagdo das rendas, instrugdo ptiblica, etc. Em nada aproveitaria a concentragdo
de servicos nas mdos de um sé agente. Se as necessidades da administra¢Go demonstrarem
mais tarde a vantagem de outras circunscrigées, nada obsta que o Poder Legislativo ordindrio
as decrete, no exercicio de suas fungées normais” [68].

Sobre 0 ndo menos espinhoso assunto da mudanca da capital, ressurgido com impeto apds
a proclamagao, esclareceu o parecer: “Tendo-se levantado em uma parte importante da popu-
lagdo mineira a ideia de mudar-se a capital do Estado, a maioria da Comissdo resolveu escolher
para a colocagdo desta a regido do rio das Velhas, que pela sua posi¢do parece consultar maior
numero de interesses, ficando a designagdo da localidade dependente de estudos, que serdo
feitos por uma comissdo de profissionais. E certo que esta medida vai prejudicar interesses
respeitdveis da antiga cidade, onde se acha a sede do governo desde longos anos, matéria sem
duvida digna de toda a ponderagdo. Se, porém, as altas conveniéncias do Estado exigirem esse
sacrificio, assim o decidindo o Congresso soberano em sua sabedoria, ninguém duvida que o
patriotismo mineiro saberd colocar-se na altura da situagdo, respeitando a decisdo do poder
competente” [69].

O parecer finalizava reiterando a compreensao da falibilidade do trabalho a que se repor-
tava, consciéncia esta que aconselhara, e deveria continuar a aconselhar, prudéncia na for-
matagdo do texto constitucional, para que os inevitaveis aperfeicoamentos pudessem vir a
ocorrer em clima de constru¢do e ndo de vendeta: “A grandeza e o progresso da pdtria mineira
é 0 escopo a que visam todos os habitantes do rico estado de Minas Gerais, que hd de exercer
influéncia preponderante, sendo decisiva, nos destinos da grande Unido Brasileira. A Comissdo
procurou melhorar as disposi¢ées do projeto de Constituigdo, estudando-o a luz dos principios
e das exigéncias da vida prdtica, mas ndo alimenta a presungdo de haver resolvido todas as
questdes de modo completo e satisfatério. Além das imperfei¢cées que acompanham todo o tra-
balho humano, é fora de duvida que a nossa tarefa é demasiado dificil, tendo de construir novo
edificio sobre o terreno ocupado, desde longos anos, por instituicdes diametralmente opostas
as que foram proclamadas em 15 de novembro de 1889. Na prdtica, hdo de surgir embaragos,
conflitos, que s6 a agdo lenta do tempo, a flexibilidade das instituigées e a experiéncia dos ho-
mens poderdo resolver. A Comissdo tem, pois, a honra de submeter a aprovagdo do Congresso
o projeto de Constituigdo com as emendas que formulou. Como é natural, diversas medidas
foram aprovadas contra os votos de alguns membros da Comissdo, mas que aceitam o projeto
em seu conjunto, reservando-se para externar suas divergéncias perante o Congresso” [70].

O deputado Olinto de Magalhdes, autor de um dos dois projetos alternativos ofertados,
ndo acedeu as palavras moderadas do parecer e, mesmo assinando-o, bem como ao projeto,
fez questdo de imortalizar seu posicionamento ousado: “Tendo apresentado em separado um
projeto de Constitui¢do Mineira, cabe-me o dever de dar uma sucinta explicagdo da minha con-
duta junto da Comissdo Especial eleita pelo Congresso para dar parecer sobre este assunto, no
intuito de tornar patente a posi¢cdo que terei de assumir perante o Congresso Constituinte, fi-
cando eu bem com a minha consciéncia politica, genuinamente republicana, mas obediente as
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leis ordindrias da evolugdo social, e por isso mesmo razoavelmente oportunista. Examinando
o primitivo projeto apresentado pelo governo, recebi dolorosa impressdo para o meu cardter de
mineiro e defensor das liberdades publicas, vendo que por seu intermédio se procurava concen-
trar toda a atividade do poder nas mdos dos representantes e do governador (...). (isso se daria
adotando elei¢des indiretas para governador e vice, bem como eleitorado especial para sena-
dor e) criando prefeituras administradas por um delegado de nomeagdo do governador e cujas
atribuigées seriam por este definidas (o que) seria cometer um grave erro; seria desconhecer o
perigo de colocar num regime republicano o povo fora das suas fun¢ées soberanas; (...) seria
anarquizar a administragcdo pela possivel concentragdo do poder nas mdos de qualquer sin-
dicato politico (...). Felizmente a ilustrada Comissdo corrigiu sabiamente essas disposi¢ées
capitais; mas aceitou, contra o meu voto, o sistema da unidade administrativa, firmado pelo
projeto oferecido pelo governo. Divergindo da opinido da digna maioria da Comissdo, eu estava
naturalmente no meu posto de coeréncia politica (o que fez defendendo o sistema cantonal,
tal como ja defendera quando de sua elei¢do). (...) Levado ao conhecimento da Comissdo Es-
pecial (o substitutivo), os seus membros (...) acordaram, em principio e por unanimidade, as
puras doutrinas democrdticas nele contidas, julgando, apenas, que ndo era esse o momento
oportuno para a sua desejada praticabilidade. Nestas condi¢ées ficou combinado que serviria
o projeto do governo de base para os nossos debates e de plano para a apresentagdo de emen-
das. Aceito esse alvitre, qualquer emenda que eu pudesse apresentar no sentido de alterar o
sistema capital seria, ipso facto, rejeitadal (...). (...) eu ndo abdiquei do meu dever de apresentar
algumas emendas de cardter geral, colaborando, assim, para melhorar, tanto quanto possivel,
o primitivo projeto. Nesse intuito, ofereci emendas (...) alargando a autonomia municipal até o
seu mdximo, de modo que essa pudesse na prdtica se tornar uma realidade. Como, porém, ndo
pode haver verdadeira autonomia sem boas finangas (...), eu entendi que essa autonomia devia
residir na questdo da classificagdo das rendas e por isso propus que aos municipios ficasse a
mdxima liberdade de tributar, respeitadas as disposi¢ées definidas na Constitui¢do Federal.
Ndo vingaram, infelizmente, essas ideias, ficando neste ponto incompletas as legitimas aspi-
ragées do povo” [71].

Concluiu, entdo, defendendo sua proposta de federagdo interna no Estado, mediante o re-
gime cantonal, apontando trés vantagens que seriam alcan¢adas com ele: “a) A uniformidade
do sistema. Adotado no nosso pacto nacional o principio federativo para sistema de governo, é
fdcil compreender que influenciou para isso a consequente aplicagdo desse molde, pela neces-
sidade de governos capazes de satisfazer aos variados interesses das nossas antigas provincias.
Em relagdo a alguns dos nossos estados permanece a mesma razdo, pois pela sua extensdo,
pelas suas condigées especiais, muitos deles afetam diversidades de interesses e, por conse-
guinte, s6 a aplicagdo das mesmas normas do governo poderd corrigir estas aspiragées, facil-
mente domadveis pela unificagdo do sistema federativo, por seu turno reclamado para resolver
as dificuldades regionais. b) A unidade do territério mineiro. Sdo tdo variados os interesses
de nosso Estado, tdo diferentes as correntes da nossa atividade comercial e econémica, que
sem satisfazer as aspiragées locais, dando-lhes governo auténomo e fdcil, ndo seria possivel
manter o equilibrio preciso para a nossa unidade. (...) (o sistema cantonal seria) mais do que
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nunca oportuno hoje, diante da ingléria propaganda do desmembramento iniciada por alguns
jornais do nosso Estado. (...) S6 a federagdo poderd salvar a integridade territorial do nosso
Estado. ¢) Anexagdo de Minas a outro Estado maritimo. Estou convencido de que ndo sé o meu
projeto poderia manter unida a familia mineira, como consequiria facilitar a sua anexag¢do
a outro Estado maritimo. Esta questdo é urgente e inadidvel. Ninguém pode prever o futuro
da Pdtria brasileira. O nosso periodo histérico é solenemente delicado. (...) (...) a integridade
nacional pode ser amanhd um mito, e parodiando um rifdo antigo (o de que para se ter a paz,
deve-se preparar para a guerra), poderiamos dizer: se quisermos a unido, preparemo-nos para
a separagdo. Esta grande e previdente mdxima politica precisa, entretanto, de uma realizagdo
prdtica. Que Estado maritimo, porém, se sujeitaria a anexar-se ao de Minas Gerais, para ficar
na dependéncia do governo central de Ouro Preto, ou de qualquer outro ponto em que tenha
sede a capital do Estado, ao passo que, com o regime cantonal, com a anexagdo, sem prejuizo
de sua autonomia, ele ganharia em for¢a e importdncia como parte integrante do nosso Esta-
do!” [72]. Ndo poderia haver epilogo mais coerente para uma proposta tao arrojada!

O PROJETO PROPOSTO PELA COMISSAQO

O descarte do projeto do deputado Olinto de Magalhdes pela Comissdo era inevitavel: seu
arraigado modelo de autonomia local, inspirado na experiéncia cantonal sui¢a, ndo encontra-
va paralelo nas experiéncias vividas no Estado ou no Pais, e nem mesmo em nagdes vizinhas,
com histoérico evolutivo algo similar a esséncia do modelo brasileiro. O sucesso da medida
em praticamente um unico lugar no mundo de tradi¢do politica ocidental ndo era sedutor o
suficiente para levar os congressistas mineiros a abracar a inovadora ideia. Ademais, a ousadia
exagerada da proposta ndo era uma aposta razoavel para o momento de aguda instabilidade
por que passava entdo o Pais. A apatia com que se fizera a substitui¢dao de regime ndo encon-
trara par no que se seguira, quando as disputas desencadeadas depois da proclamagdo, entre
os diversos grupos de atores do novo regime, por todos os lados e também em Minas, prati-
camente ficaram fora de controle. Nesse contexto, nenhuma aventura divorciada da compre-
ensdo e do senso de aplicabilidade existentes era aconselhavel, e foi exatamente isso o que
explicou, de forma sutil, mas cabal, o relatério da Comissdo dos Onze.

Jaaafirmagdo do mesmo relatorio, de ter preferido o projeto oficial ao do deputado Augus-
to Clementino, tem matriz diversa e merece crédito mais relativo. Essas duas versdes para a
Constitui¢do Mineira eram estruturalmente semelhantes entre si, diferenciando-se, porém e
apenas, no tonus politico: naquele, as marcas eram a centralizacdo e a preservacao das elites
regionais, mediante a adoc¢do de elei¢oes indiretas ou com eleitorado seletivo para os prin-
cipais cargos; no segundo, dava-se exatamente o contrario, prestigiando-se a dispersdo da
autonomia politico-administrativa e o fim de processos eletivos limitados. Sdo exatamente
nesses pontos que se parecem o substitutivo Clementino e a proposta da Comissado. Por isso
seria mais crivel pensar ter optado a Comissdo, como texto-base, pelo projeto parlamentar
e ndo, como disse o seu relatorio, o do governo. Ao fazer as escolhas que fez, afirmou fé nos
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ideais propalados na fase da propaganda republicana, afastando-se da heranga deixada pelos
costumes discricionarios tao combatidos desde pelo menos 1870, mas que o proprio governo
abandonara ao escrever sua proposta. O discurso em sentido diverso ao que seria o mais 16-
gico deixa transparecer, uma vez mais, a necessidade de manusear elementos apaziguadores,
evitando resisténcias daqueles que participaram da feitura da versao original, ou de seus alia-
dos, postura oportuna se se considerasse que aqueles, mesmo ndo estando mais no governo,
continuavam a ser figuras relevantes do espectro politico mineiro, como, por exemplo, o pro-
prio presidente do Congresso, senador Bias Fortes. Em ambiente de conciliacdo, nada mais
obvio que se dosasse com cuidado as palavras, independentemente de sua total coeréncia com
arealidade dos fatos.

E essa compatibilidade ndo estava mesmo na noticia veiculada no relatorio, ao menos nao
integralmente. Além das extirpacdes essenciais feitas quanto ao modelo politico-institucio-
nal no dmbito estadual, como antes colocado em relevo, também em relacdo ao sistema mu-
nicipal as diferencas se fizeram sentir em aspectos vitais. Uma delas foi a eliminag¢do pura e
simples da figura do prefeito, pretendida pelo projeto governamental e esquecida pelos do
deputado Augusto Clementino e da Comissdo. A Prefeitura, imaginada como elemento de
ligacdo entre o governo central e seus agentes nos diversos municipios, e ndo como parte da
administragdo destes, foi abandonada por ser vista como potencial ponto de conflito entre as
instancias de poder no Estado, em detrimento da autonomia local.

Ambas as versoes desenvolvidas no Congresso para a Constituicdo Mineira se afastaram da
elaborada pelo Executivo em alguns outros aspectos pertinentes ao assunto das franquias mu-
nicipais. Um deles foi sobre a possibilidade inaugurada pelo projeto do governo, no sentido
de permitir ao Parlamento Estadual a anulac¢do de decisdes das camaras municipais. Apesar
de aquelas duas versdes terem mantido esse instrumento de interven¢do nos negdcios locais,
o fizeram de forma mais atenuada, cada um a seu modo, sendo que o projeto da Comissao foi
0 menos invasivo. A uma, por ter reduzido as hipoteses em que aquela agdo poderia ocorrer,
somente admitindo-a nos casos de conflito com as normas constitucionais e legais ou com
os direitos de outros municipios - subtraindo, portanto, a decorrente de excesso fiscal, con-
templada nas proposig¢des original e do deputado Clementino -; e a duas, por ter adotado o
instituto do decurso de prazo: se ndo houvesse deliberagdo congressual dentro de um ano
apos a suspensdo, dever-se-ia entender que esta fora rejeitada e, portanto, que era valido o ato
municipal questionado [73]. Por outro lado, o projeto da Comissdo manteve a competéncia
de o presidente do Estado suspender liminarmente o ato municipal entendido como passivel
de anula¢do [74]. Neste ponto especifico, essa ultima versdo se distanciou do projeto Cle-
mentino, que abortava essa prerrogativa presidencial, deixando exclusivamente nas maos do
Congresso a possibilidade de suspensao.

Ainda sobre a tematica da autonomia local, a diferenca entre os projetos - agora, quanto
aos trés entre si - revela-se sintomaticamente no tratamento dado a questdo da contratagdo de
empréstimos pelos municipios. Enquanto a proposta do governo condicionava tal ato a prévia
aprovagdo do Congresso Mineiro, quando se tratasse de empréstimo a ser contraido fora do
Estado, a do deputado Augusto Clementino simplificava, satisfazendo-se em determinar que
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a lei autorizativa da operac¢do de crédito, aprovada exclusivamente pela Camara Municipal,
criasse um fundo destinado a amortizag¢do da divida, ao qual ndo se poderia dar destino diver-
s0; o projeto da Comissdo, em novo testemunho de sua for¢a motriz e de sua cautela, previa a
criagdo daquele fundo antes mencionado, para os mesmos fins e nas mesmas condi¢des, mas
ia além e, para substituir a originalmente pretendida autorizagdo congressual, fixava, prévia e
generalizadamente, uma limitagdo para o endividamento, fazendo-o em um quinto da renda
municipal [75]. Como a proposta do deputado, estendia a autonomia local, mas com pru-
déncia e zelo pelas contas publicas e sem qualquer forma de ingeréncia estadual, em perfeita
sintonia com o principio estampado em seu corpo: “o governo do Estado ndo poderd intervir
em negdcios peculiares ao Municipio, sendo no caso de perturbagdo da ordem ptblica” [76].

Em outro ponto que se mostrava tormentoso - o da discriminac¢do das rendas municipais -, a
proposta da Comissdo se revelou tdo cautelosa quanto os demais projetos apresentados, sal-
Vo a Unica exce¢do do subscrito pelo deputado Olinto de Magalhdes, que reservava todas as
rendas primadrias aos cantoes, restando ao Estado uma participa¢do sobre as mesmas. O do
projeto original era o mais simplorio dentre todos, limitando-se a dizer que uma lei votada
pelo Congresso Mineiro regularia a distribui¢cdo das rendas; na mesma linha, o do deputado
Augusto Clementino acresceu apenas a necessidade de tal partilhamento ser feito de forma a
garantir a manutengdo de todos, municipios e Estado. Uma vez mais, a versdo elaborada pela
Comissdo dos Onze variou na intensidade: por ela se promovia uma inversdo dos fatores que,
se ndo tinha efeito pratico diverso dos demais projetos, simbolizava a importancia retdrica a
autonomia local. De fato, nela se previa que “as despesas do Estado serdo pagas pelas rendas
que ndo forem por lei destinadas as municipalidades, guardadas as restri¢ées da Constitui¢do
Federal” [77]. Ou seja, continuaria havendo necessidade de uma lei definindo quais tributos
caberiam a cada nivel de poder, mas insinuava que a preferéncia era para a esfera citadina,
ja que a fragdo residual é que seria outorgada ao Estado. Diferenga meramente discursiva,
é verdade, mas algo importante para o momento. Em que pese as dissensées formais, uma
omissdo tornava siamesas as trés propostas em tela: nenhuma delas nem ao menos esbogava
o que caberia aos entes politicos mineiros em termos de riqueza, circunstancia que ensejou
polémica durante os debates plenarios.

Também mereceu tratamento igual pela triade propositiva a exigéncia de uma populac¢do
minima de trinta mil habitantes para que determinada localidade se mantivesse como muni-
cipio [78]; tal como a questdo financeira, essa estava similarmente destinada a se tornar foco
de atritos. Por outro lado, ndo despertaria dissondncias a defini¢do sobre a organizagdo ins-
titucional celular, com as trés versdes, inclusive a da Comissdo, entregando a administra¢ao
respectiva a um conselho eletivo denominado Camara Municipal, tangenciando, portanto, o
regime parlamentarista [79].

Culminando o texto, a Comissdo acolheu a ideia contida no projeto Clementino, de de-
terminar a substituicdo de Ouro Preto por outra sede governamental, fazendo-o com mais
precisdo: “Fica mudada a capital do Estado para um ponto central, no vale do rio das Velhas,
que se preste a edificagdo de uma grande cidade com as indispensdveis condi¢cées higiénicas.
§ 1° - Esta mudanga se realizard no prazo mdximo de quatro anos. § 2° - Fica o governo para
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esse fim autorizado: a) a fazer as operagées de crédito necessdrias, até o mdximo de quatro
mil contos; b) a contratar a edificagdo dos edificios publicos, mediante hasta ptblica ou por
administragdo; ¢) a mandar levantar uma planta, que servird de modelo a edificagdo da nova
cidade; d) a desapropriar o terreno necessdrio e dividi-lo em pequenos lotes para serem vendi-
dos ou aforados ao povo” [80].

EPILOGO CAPITULAR

Superada a fase preliminar de elaboracdo do texto constitucional mineiro, com a entrega,
pela Comissdo competente, de seu relatério e seu projeto, iniciou-se a apreciagdo definitiva,
pelo plendrio do Congresso. Ela se deu em trés turnos, conforme previsto no Regimento Inter-
no: no primeiro, a discussdo ocorreu englobadamente, envolvendo a proposta de Constituigdo
como um todo, mas a votagao se faria por artigos; no segundo turno, a discussao foi feita por
titulos e a votagdo, conjuntamente quanto aos dispositivos componentes de cada um deles,
salvo as emendas, sujeitas a apreciacdo isolada; o terceiro e ultimo turno era destinado apenas
e exclusivamente a reapreciagdo de emendas apresentadas em segundo turno, e ali aprovadas,
vedada a subemenda nessa fase [81]. Nesse processo deliberativo, varios temas empolgaram os
debates, mas dois deles se destacaram, de certa forma monopolizando a aten¢do congressual;
foram eles, a amplitude e efetividade da autonomia a se reconhecer aos municipios e a defini-
¢do se haveria, e para onde, a transferéncia da capital do estado de Minas Gerais. Tudo o que
ocorrera até entdo ja permitia pressentir isso, e os dias que estavam por vir ndo desmentiram
essa firme convicgdo.



Sumula ideoldgica

OS MUNICIPIOS MINEIROS SAO REPENSADOS

Se fosse possivel resumir a Constituinte Mineira de 1891 em uma s6 palavra, esta seria ‘fe-
deragdo. E foi mesmo a amplitude da autonomia politica a ser implantada sob a Republica
que permeou os debates, as polémicas e os votos ocorridos no curso dos trabalhos congres-
suais, fazendo-se presente nas discussdes as mais diversas, até mesmo quando estavam em
jogo assuntos de pouca ou nenhuma relagdo com o tema. A todo instante o federalismo era
invocado, ainda que superficialmente, seja para justificar uma proposta, seja para emprestar
legitimidade a uma fala, ou até por motivo algum. Em verdade, a questdo federalista se tor-
nou quase uma obsessdo. Essa monofonia decorria da sensac¢do geral de que a oportunidade
para finalmente se superar o sufocante dominio do poder central era aquela: isso valia em
relacdo a repulsa ao poder que emanava do Rio de Janeiro sobre as antigas provincias (agora
convertidas em estados) - que as fizera arquejar desde sempre e que ainda insistia em fazé-lo,
nos primeiros tempos apds o alvorecer do novo regime -, e também valia contra o poder que
transbordava insuportavelmente da capital regional (Ouro Preto) sobre o interior, a ponto
de quase anular por inteiro a este tltimo. Esse quadro imperou por décadas a fio, causando
frustragoes, cegando sensibilidades, nulificando o cotidiano da vida politica em todas as di-
mensoes. Dai aquela percep¢do de que a hora de entregar aos arquivos da historia a heranga
colonial, com tudo o que esta significava, finalmente chegara! Dai a certeza de que ndo se po-
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dia nem ao menos pensar em perder a chance brotada do imprevisto golpe de 15 de novembro
de 1889! Os constituintes bem sabiam que ndo estavam apenas elaborando mais uma nova lei;
antes, tinham a justa medida de estarem vivendo um momento angular, em que poderiam e
deveriam ser os protagonistas de uma mudanca radical dos rumos politicos de Minas Gerais.

Os jovens sessenta e nove anos de vida livre, com o tdo pouco de diferenca que esta trou-
xera para a realidade diuturna da maioria nacional, ndo permitiam mesmo que as discussoes
transcorressem infensas aos incdmodos continuamente acumulados durante os trés longos
séculos em que o Brasil fora coldnia portuguesa. Afinal, a organizag¢do politica dada ao Pais
apos a independéncia boicotou tudo sonhado até entdo. E isso aconteceu ja no inicio dessa
era: quando a Constituinte de 1823, convocada por Pedro I para elaborar o primeiro Estatuto
brasileiro, caminhava para o estabelecimento de um sistema menos dspero para as provincias,
foi abruptamente abortada pelo imperador que, na contramdo do que vinha sendo esboc¢ado,
baixou solitariamente uma Constituigdo em tudo semelhante aos regulamentos castradores
do regime por ele findo. Também frustrante foi a iniciativa seguinte. O Ato Adicional de 1834
foi imaginado como o resgate dos planos originais de onze anos antes, mas ndo vingou como
tal. A uma, por ser, ele préprio, um arremedo, uma “derrota, pois, ao atribuir maior autono-
mia as provincias, (...) submetia as regides no interior de uma mesma Provincia a centraliza-
¢do, ainda que a nivel provincial” [1]. A duas, pois nem essa tentativa trépega e contraditoria
persistiria, decaindo seis anos depois de promulgado, com o advento da Lei de Interpre-
tacdo de 1840, cerceando as parcas liberdades outorgadas. Dai em diante, as tentativas
se mostraram frageis em termos de apoio substantivo, gerando poucos e ténues avangos.
Com tudo isso, a magoa da maioria que ndo estava alojada no epicentro do poder so6 fez
crescer, lenta e progressivamente. Foi necessdrio, no entanto, esperar aproximadamente
cinquenta anos até que de novo houvesse chance real de o federalismo vingar, dando va-
z3do aos anseios tripudiados desde o inicio da presenca europeia no Brasil. Nesse entreato,
o ideal encontrou no Manifesto Republicano seu mais vigoroso porta-voz, tornando-se a
bandeira quase que unica do movimento.

Tendo vingado o intento republicano, ndo dava para ignorar a oportunidade. Mas, depois
de tantos desvaos, era mesmo radical o animo dos novos lideres, em especial os que se dedi-
caram a propaganda republicana, e por isso foi desalentador o que viram quando os governos
federal e estadual enviaram, para as respectivas constituintes, projetos cuja génese “mantinha
a mesma orientagdo tedrica de se forjar um federalismo mais limitado” [2]. Era tudo o que eles
ndo podiam aceitar e, por isso, iniciados os debates parlamentares, surgiu com for¢a a oni-
presente proposta de uma auténtica autonomia dual: no ambito federal, com a consagracao
de uma maior liberdade dos estados em relagdo a Unido; e também no dmbito estadual, ao
menos em Minas, com a institui¢cdo de um amplo e efetivo campo de acdo municipal, politica
e economicamente. E o campo para elucubragdes quanto a esse ultimo aspecto era extremo,
pois, se era verdade que a Constituicdo Federal condicionara a organizac¢do estadual a “impo-
si¢do de se respeitar a ‘autonomia municipal em tudo quanto respeita ao seu peculiar interesse’
(art. 68)” [3], ndo era menos verdade que a “indeterminagdo da expressdo ‘peculiar interesse’
(...) relegou para o dominio discriciondrio da interpretagdo dos constituintes estaduais o con-
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teudo da expressdo” [4]. E foi ai que as multiplas concep¢des sobre o tamanho do espago local,
ditadas por igual numero de vivéncias e desilusdes, vieram a tona, monopolizando a aten¢do
congressista. Nesse contexto, a “discussdo ganha claros contornos regionalistas” [5].

De fato, a coincidéncia ideoldgica encontrada na Constituinte terminava na consciéncia
quanto a necessidade de se aproveitar o momento vivido e, com isso, se avancar em relacdao
ao que existira até entdo; a partir dai, as diversidades se mostraram evidentes. Sem ignorar o
caleidoscépio de posi¢oes intermedidrias, formaram-se trés pontos de vista bem definidos,
todos tributdrios de como se via o problema em cada um dos pontos cardeais do Estado. O
Centro e suas circunvizinhangas, com historia similar e decadéncia idem, defendiam que se
desse na Constituicdo uma énfase ao enfrentamento da questdao meramente pelo viés politico,
relegando o aspecto econdmico a ponto secundario de preocupagdo, passivel de resolugdo fu-
tura, nos trabalhos legislativos ordinarios; por essa posi¢do, os recursos financeiros deveriam
ser mantidos em sua maior parte concentrados no governo estadual, sob a alega¢do de que o
mesmo estaria mais habilitado a promover uma melhor divisdo dos servicos entre as diversas
regides, de forma a garantir a superacdo dos desequilibrios entre as multiplas realidades de
Minas. O segundo grupo, em grande parte composto pelos representantes do Sul e da Mata,
defendiam uma imediata divisdo dos tributos, fazendo-a em favor dos municipios, acredi-
tando que a maior parte das rendas deveria ser aplicada no desenvolvimento de onde elas
foram geradas e arrecadadas. O terceiro grupo, representando as regides restantes do Estado
- como o Tridngulo e o Norte -, adotaram posi¢do intermediaria, pois se ndo confiavam na real
aptiddo do Centro em dividir equanimente os recursos e a aten¢do publica, como a historia
testemunhava com eloquéncia, ndo possuiam renda bastante para aceitar a proposta dos ricos
estafes cafeicultores, sabendo que com ela seriam mantidos exangues, a mingua de tudo e
submissos as generosidades alheias, apenas mudando o destinatario de seus rogos.

Nenhum desses grupos possuia maioria para fazer prevalecer o seu entendimento, cir-
cunstancia que desembocou na tinica saida possivel: a construgdo de acordos conciliatorios,
algo tornado a tonica do processo constituinte. Além da caréncia de nimero, dois outros
fatores favoreceram a busca do meio termo. O primeiro deles era a firme convic¢do de que o
momento ndo era propicio a saltos arriscados, pois a forma precipitada e oportunista como a
Republica veio inviabilizava a implanta¢do unilateral do seu ideario, ainda mais se considera-
do que o movimento vencedor ndo era necessariamente ideologicamente coeso e nem mesmo
majoritario até o golpe militar. Os diversos agrupamentos participantes da proclamacdo e dos
primeiros acertos apos ela ndo tinham a mesma proposta para o Pais, muitos nem mesmo
sabendo se queriam alguma mudanga mais significativa que a simples troca de ministério.
[sso seguramente desaconselhava ousadias. Ademais, a propria sociedade era uma incégnita.
Ela aceitara docilmente o novo regime, mas ndo necessariamente lhe devotava apoio irres-
trito. Em ambiente assim volatil a prudéncia era a melhor conselheira. O segundo elemento
inspirador do consenso era que, em Minas, o germe do separatismo voltara a contaminar os
ares, agucando o instinto acautelatério de seus principais lideres. Curiosamente, todos os
grupos invocavam esse medo para protestar mutuamente contra o posicionamento alheio: os
defensores de uma maior descentralizacao, levando-a o mais longe possivel, diziam acreditar
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que apenas com o estabelecimento de ampla liberdade politica e econémica para as diversas
regioes do Estado haveria estimulo para a persisténcia dos limites geograficos herdados do
Império; ja os que propunham mudangas mais brandas, ou no minimo de forma gradual,
viam na longitude extrema de alteracdes no modelo experimentado um convite para a desne-
cessidade da unido interna.

Essas circunstancias, se ja eram vislumbradas desde a instalagdo do Congresso Consti-
tuinte (e mesmo antes), tornaram-se explicitas com a retomada dos trabalhos plenarios,
tdo logo terminaram as atividades da Comissdao dos Onze, com a proposta de um novo
projeto de Constituicdo.

5 REUNIAO: 4 DE MAIO DE 1891

A retomada das sessoes plenarias do Congresso Constituinte deu-se no dia 4 de maio de
1891 e comegou com um assunto que, se ndo guardava relacdo direta com seu objetivo central
- qual seja, a elaborac¢do da Carta Politica de Minas -, tinha tudo a ver com o cerne do regime
republicano, da forma como imaginado pelos propagandistas. De fato, invocando a ideia de
preservacdo da autonomia subnacional, o deputado Augusto Clementino sugeriu que se pe-
disse ao governador uma manifestacdo de repudio, em nome do Estado, contra ato do minis-
tro da Fazenda ordenando a venda de terras devolutas mineiras localizadas em Manhuacu e o
envio do dinheiro apurado aos cofres da Unido. Defendeu o proponente que o caput do art. 64
da Constitui¢do Federal recém-promulgada inadmitia pretensées daquele quilate e, de fato,
era de teor categorico o dispositivo invocado: “Pertencem aos estados as minas e terras devo-
lutas situadas nos seus respectivos territdrios, cabendo a Unido somente a porgdo do territério
que for indispensavel para a defesa das fronteiras, fortificagcées, construgées militares e estra-
das de ferro federais” [6]. Ainda em defesa de sua tese, concluiu o parlamentar: “O Congresso
ndo deve tolerar que o governo federal venha intervir nos negécios peculiares ao nosso Estado,
violando de um modo tdo insélito uma disposi¢cdo taxativa da Constitui¢do Federal e contra o
direito de propriedade que por ela nos é garantido” [7].

Como a proposta ndo se destinava a alterar o projeto de Constituicdo, ela necessitava, pre-
liminarmente, de autorizagdo congressual para ser discutida, conforme rezava o Regimento.
Posta em deliberac¢do a aceitabilidade do assunto, ela foi reconhecida, abrindo oportunidade
a que o requerimento fosse apreciado. Passando-se, entdo, a discussdo sobre seu mérito, o
primeiro a se manifestar sobre ele foi o deputado Sabino Barroso, que se posicionou contra-
riamente a indicagdo, temendo fosse ela vista como uma censura ao governador do Estado e
também por ndo lhe reconhecer transcendéncia para atrasar os debates propriamente cons-
tituintes [8]. Em seguida, fez uso da palavra o deputado Francisco de Faria Lobato, que foi
incisivo em defender a oportunidade e o valor do requerimento: “ndo podemos deixar de de-
nominar ‘esbulho’ o ato que acaba de praticar o ministério (...). As terras em questdo estdo em
verdadeiro depdsito, do qual o governo ndo pode lan¢ar mdo. (...) O que constitui a felicidade
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futuro? Mais tarde, senhor presidente, essas terras fardo face a todas as nossas dividas e serdo
a base de nosso crédito e engrandecimento. Se assim é, senhor presidente, devemos empregar
todos os esfor¢os a fim de evitar a sua venda” [9].

No mesmo diapasdo se postou o deputado Viriato Diniz Mascarenhas, contestando a
interpretacdo de ser o requerimento uma censura ao governador; para ele, ao contrario, se
tratava de uma conclamagdo para que aquela autoridade acompanhasse o Congresso em sua
repulsa, se tornando “o érgdo de tdo justa reclamag¢do” [10]. Ja quanto a preméncia do po-
sicionamento congressual sobre o assunto, reconheceu-a pelo fato de o direito de proprie-
dade ocupar “o eminente plano em que descansam os mais sagrados direitos que nos assistem
no convivio social. (...) transcendental é a obrigagdo de velar pela propriedade do Estado tdo
legitimamente constituida. Devemos, desde jd, fazer sentir energicamente ao governo federal
que ndo obstante a sua ordem insdlita, protestamos contra o atentado ao direito de proprieda-
de, perfeitamente legitimo e garantido pelo art. 64 da Constitui¢do Federal” [11].

Encerrando o debate sobre o tema, discursou o senador Costa Sena, posicionando-se
contrariamente ao requerimento, entendendo que o caso seria de simplesmente ndo tomar
“conhecimento da ordem do ministro, por ser ela inconstitucional. E, conhecedor do critério do
atual diretor (do Tesouro, autoridade estadual notificada para providenciar a venda imobili-
aria) estou certo de que assim procederd. Ndo vejo absolutamente objeto de discussdo nem de
requerimento. Se o diretor do Tesouro cumprisse ordens ilegais do senhor ministro, o que dele
ndo se deve esperar, sobre ele e o ministro pesaria a responsabilidade de seus atos” [12]. Tais
ponderagdes ndo sensibilizaram os congressistas, que, em eloquente testemunho dos temo-
res e animos imperantes a época, aprovaram a proposta do deputado Augusto Clementino.

Vencido esse paréntesis esclarecedor do ambiente em que se vivia, iniciaram-se os debates
sobre o projeto de Constitui¢do. O primeiro orador foi o experiente senador Francisco Sil-
viano de Almeida Brandao, diagnosticando: “Ndo podiam ser aceitas muitas das disposi¢Ges
do projeto (governamental, que, se) fossem adotadas, nada, absolutamente nada teriamos
lucrado com a mudanga de forma de governo (...). (...) A centralizagdo administrativa foi no
Pais um dos melhores auxiliares da propaganda republicana, e estou convencido de que, no
acontecimento de 15 de novembro, foi ela fator tGo importante como a espada do marechal
Deodoro: uma preparou, a outra executou. (...) Entretanto, no projeto que serve de base para
a presente discussdo, conserva-se o mesmo plano condenado de administragdo” [13]. Nesse
sentido, condenou a proposta de criacdo das prefeituras, providas por designagido do gover-
nador, vendo-as como um instrumento de controle a distancia sobre os municipios e sobre o
processo eleitoral. Para ele, ocorreria ai o mesmo que se dava no tempo do Império: “o impe-
rador escolhe o ministério, este nomeia o presidente (das antigas provincias), o qual, por sua
vez, nomeia o delegado de policia, que ‘elege’ a Cdmara, que sustenta o ministério. O plano
centralizador do projeto é o mesmo: o governador nomeia o prefeito, e este ‘elege’ os membros
do Congresso, o qual, por sua vez, ‘elege’ o governador” [14]. Ou seja, tratava-se de um instru-
mento incompativel com a troca de regime politico, com a derrubada da Monarquia. Disse
isso, mesmo ressaltando que as prefeituras existiram, com sucesso, em Sio Paulo, ao tempo
da Regéncia, mas esse precedente em nada deveria inspirar os constituintes republicanos, ja
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que o tempo era de centraliza¢cdo exacerbada. Nao via com bons olhos a manutencdo das pre-
feituras, mesmo que providas mediante eleicdo direta, pois, ai, elas perderiam o sentido que
se lhes queria dar, qual seja, o de intermedidrio entre o governo central e as municipalidades;
mais, via ai um grande potencial de complicagdes para a administra¢do local, que deveria ficar
mesmo restrita aos organismos eminentemente comunais. Portanto, concluia quanto a esse
ponto, aplaudia a decisdo tomada pela Comissdo, de extirpar do projeto o instituto da prefei-
tura. Concordava, também, com o projeto da Comissdo, quando este ampliava a autonomia
citadina, em relagdo ao que propusera o governo, pois entendia “que a célula da federagdo
estd no Municipio. Preciso se faz que o calor venha da periferia para o centro e ndo, como até
aqui, do centro para a periferia. Para que os municipios sejam verdadeiramente auténomos, no
meu entender, duas condi¢ées sdo necessdrias: que sejam aumentadas as fontes de renda (...)
e que haja atribui¢ées para aplicagdo da renda, desaparecida a tutela do poder central” [15].
Acedia ainda quanto a existéncia compulsoria dos ramos deliberativo e executivo na Camara
Municipal, sem abrir alternativa de a lei ou os proprios municipios decidirem em contrario,
por acreditar que essa separag¢do organica e funcional era essencial para tornar uma realidade
a autonomia local [16].

Por outro lado, discordava frontalmente da exigéncia, posta no projeto em questdo, da
exigéncia de uma populagdo minima de trinta mil habitantes para que determinada comu-
nidade constituisse um Municipio. “Com essa base, em vez de municipios ricos e poderosos,
formaremos extensos latiftindios (...). (...) (a populac¢do) ndo pode ser o tinico elemento para a
divisdo municipal. E elemento, mas insuficiente, que trard, além disso, a uniformidade (...) em
um Pais de zonas tdo diferentes. Demais disso, serdo injustamente suprimidos muitos munici-
pios, e o clamor neles levantado, pela cessagdo de beneficios que gozavam, hd de trazer sérios
embaragos d administragdo” [17]. Discordava, também, da supressdo de uma das hipoteses
de suspensdo, pelo Congresso Mineiro, de decises municipais: qual seja, a relativa a matéria
tributdria, quando entendida como gravosa. Quanto a este ponto, alertava: “é intuitivo que se
procura revestir a municipalidade de todos os poderes necessdrios para que fique livre da tutela
do governo, mas estd claro que é isto em beneficio do povo e ndo em beneficio da corporagdo
municipal. (...) Se uma Camara Municipal, aberrando de sua missdo, lan¢ar sobre o povo um
imposto exorbitante, ndo haverd recurso algum para o abuso; pague e ndo bufe. (...) isto ndo é
liberal, ndo é justo” [18]. Afinal, inviabilizada a suspensdo pelo Congresso, a unica alternativa
ao excesso fiscal seria aguardar a proxima elei¢do, o que seria demorado e penoso, ainda mais
que os pleitos seriam realizados s6 de quatro em quatro anos, prazo contra o qual ele também
se insurgiu, propondo mandato local de dois anos.

Sobre a autonomia municipal, na mesma sessao, falaram dois outros parlamentares. O pri-
meiro deles foi o deputado Simdo da Cunha Pereira, que se limitou a fazer uma conclamagéao
genérica em favor do respeito aos principios basilares do novo regime: “sobram-me (...) dedi-
cagdo e amor a causa da Republica, a cuja ativa propaganda dediquei-me desde o dia em que
deixei os bancos escolares para as realidades da vida prdtica. O motejo, o escdrnio, os melhores
epitetos de visiondrio, de sonhador, de anarquista e petroleiro, tais eram os aplausos com que
eu era recebido quando pregava e sustentava as doutrinas da liberdade. Mas, coisa notdvel!
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Em vez dessa oposigdo tenaz e desse desdém pelas ideias democrdticas levarem o desalento ao
meu espirito, mais retemperavam e tonificavam as minhas for¢as e davam-me coragem para
a luta, cuja vitéria teve seu esplendoroso dia no memordvel 15 de novembro de 1889. Hoje, que
vivemos todos aclarados pela projecdo da luz brilhante do sol daquele dia, exige o patriotismo
que nods todos nos congreguemos em torno da bandeira da Reptblica, para que o mais breve
possivel seja o nosso Estado dotado de uma Constituigdo que, consignando os principios da
mais verdadeira e pura democracia, faga honra a este Congresso e esteja de acordo com as
tradigées gloriosas do herdico e alevantado povo mineiro” [19]. E, entdo, concluiu, sintomati-
camente: “O projeto constitucional, em boa hora decretado pelo honrado governador de entdo,
o senhor Bias Fortes, e confeccionado por democratas sinceros e convictos, alguns dos quais
co-participantes da responsabilidade da transi¢do da forma de governo em nossa Pdtria, sujei-
to a algumas modificagées, satisfaz completamente o ideal republicano e as aspiragées mais
ardentemente democrdticas” [20]. Apesar de se referir a eventuais mudangas no projeto, ndo
indicou nenhuma especificamente que entendesse necessaria ou conveniente.

Mais claro para expor o seu posicionamento foi o senador Camilo Augusto Maria de Brito.
De inicio, também ele teorizou: “a descentralizag¢do é a base da Reptiblica, o escopo de nossos
trabalhos de reconstrugdo, o fim que temos em vista no empenho de satisfazer as aspiragées
do Estado” [21]. Em seguida, esclareceu seu ponto de vista: “a base da federagdo é a vida mu-
nicipal; mas a vida municipal comega nos distritos que formam os municipios. (...) No antigo
regime, os vereadores concentravam na sede dos municipios a direg¢do dos negdcios; os distri-
tos ficavam alheios a administragdo, ndo tinham interesse algum e nem representagdo” [22].
Contra a alegagao, apresentada em aparte por um congressista, de que o projeto da Comis-
sdo havia enfrentado essa questdo, garantindo um representante de cada distrito na Camara
Municipal, ele retrucou: “Ndo basta isto; é preciso que os habitantes dos distritos tenham a
iniciativa na decretagdo das taxas, dos melhoramentos e de todas as medidas que forem de seu
peculiar interesse. Ndo basta a liberdade politica, é mais necessdrio que se mantenha o direito
de reunido, de associagdo e de peti¢do. Os habitantes que pagam o imposto para ocorrer as
necessidades locais tém sem duvida o direito de se reunirem para propor a sua decretagdo e
aplicagdo. Neste sentido formulei a sequinte emenda: Artigo. Os habitantes do distrito, em
reunido presidida pelo seu representante na Cadmara, propordo as medidas de interesse local,
sobre impostos, desapropriagées, policia e empréstimos, contanto que a amortizagdo e paga-
mento de juros estejam terminados em dez anos’. No or¢amento serdo discriminadas a receita
e a despesa de cada um dos distritos” [23]. O debate, naquele dia, terminou logo em seguida a
essa assertiva de alta voltagem.

6 REUNIAO: 5 DE MAIO DE 1891

Na sessdo seguinte, a 5 de maio, a discussdo ja se iniciou intensa, tendo cabido ao senador
Carlos Alves a abertura da arena, o que fez tecendo criticas acidas ao projeto da Comissdo dos
Onze, duvidando da eficacia de sua proposta para o tema da autonomia local: “sé pode haver
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verdadeira federagdo no dia em que o Municipio for independente e auténomo. (...) o principal
assunto que deveria preocupar o Congresso - a discriminag¢do das rendas - ficou reservado para
o Congresso ordindrio. No projeto primitivo, no projeto da Comissdo, disto ndo se tratou como
matéria constitucional. (...) Se, no regime federativo, o Municipio estd para o Estado, como
este para a Unido, eu ndo posso compreender federagdo sem a mais meticulosa distribui¢cdo de
rendas; ndo posso compreender Municipio sem autonomia e autonomia sem rendas. (...) amo
especialmente o Municipio, porque nele resido, nele estdo os meus lares; porque ele é a pdtria
dos meus filhos, porque nele estdo os tiumulos daqueles que me eram caros. (...) Tudo quanto
diz a Comissdo em relagdo ao Municipio é microscépico” [24]. E concluiu, curta e ferozmente,
comparando: “Ddo bases para o Regimento e ndo ddo bases para a organizagdo do Municipio.
Ndo ddo rendas e dizem que as deliberagées das cimaras serdo com intervalo de vinte e quatro
horas uma da outra!” [25]. Menos caustica nao foi sua opinido a respeito da exigéncia imposta
a persisténcia apenas dos municipios que tivessem populagdo minima de trinta mil habitan-
tes: “a Comissdo entendeu que ndo podia discriminar as rendas por falta de bases; eu direi tam-
bém que ao Congresso faltardo as bases para julgar de populagdo, porque todos sabem como
sdo falsos ainda os elementos da estatistica que temos. E demais, serd essa a verdadeira base
para o Municipio auténomo? De certo que ndo. Uma populagdo pequena, de quinze mil almas,
por exemplo, poderd ter renda suficiente para todos 0s seus servigos, ao passo que uma gran-
de populagdo pode ndo té-la. (...) ndo compreendo regime do povo pelo povo sem dar ao povo
aquilo que legitimamente lhe pertence. (...) A Mata, por exemplo, (...) é uma zona cafelista e,
entretanto, nela hd muitos municipios que desaparecem (...), de cuja produgdo saem as ren-
das mais poderosas do Estado e para satisfazerem a base da Constituigdo precisam entrar em
[uta conquistando territério uns dos outros, sem necessidade alguma, porque todos eles tém
renda suficiente para a sua vida regular e auténoma. Veja a injustica” [26]. Fez, entdo, uma
proposta conciliadora: “Ndo seria muito melhor que o Estado procedesse para com o Munici-
pio como a Unido procedeu para com os estados? (...) se a Unido respeitou as divisas (de todos
os estados) porque razdo ndo havemos nés de respeitar as divisas dos antigos municipios(?).
Serdo suprimidos aqueles que, em certo prazo, ndo preencherem as condi¢bes necessdrias que
a Constituigdo requer (...)” [27].

Depois, apresentou justificativa para uma emenda que propds, criando a assembleia mu-
nicipal, entidade composta pelos vereadores, pelos conselheiros distritais e por igual numero
dos maiores contribuintes, com competéncia para julgar as contas publicas locais e para re-
solver as reclamagdes contra as decisdes gravosas em matéria tributaria [28]: “Eu apresento
a consideragdo do Congresso uma ideia (...) que se aproxima alguma coisa do ‘referendum’,
ou que, pelo menos, servird de educacdo para ele. E a ideia da grande assembleia municipal
composta ndo s6 dos membros das cimaras municipais, dos conselhos distritais e de igual nu-
mero de cidaddos que pagarem maior soma de impostos para, no fim do ano, verificarem suas
contas. (...) Eu entendo também que deviamos entregar a esta assembleia municipal, a este ‘re-
ferendum’, a esta grande assembleia popular, o julgar, o decidir a respeito dessas reclamagées
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que aparecerem (contra impostos gravosos); (...) é o povo (que tomara tal decisdo) e ndo é o
Congresso ou o presidente do Estado, que nada tém de ver com a Cdmara” [29]. Os conselhos
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distritais, outra proposta sua, visavam garantir a autonomia local da forma mais alargada
possivel: “eu entendo que uma institui¢do qualquer, sobretudo republicana, ndo pode se firmar
sem aproveitar o mais possivel os interesses ptblicos do povo, e s6 criando-se o distrito de paz
e dando-lhe administragdo prépria poderd o povo intervir nos negdcios publicos. (...) (por sua
emenda) o distrito terd seu conselho composto de 3 cidaddos eleitos pelo povo para servir de
mediador ente os interesses da populagdo e o Municipio” [30]. Prop6s, sem apresentar explica-
¢do especifica para esse ponto, que fosse criado o cargo de intendente, que seria o responsavel
pela administracdo executiva do Municipio, eleito direta e simultaneamente com os membros
da Camara Municipal, mas funcionando apartadamente desta e sem ser um dos vereadores
[31]. Sintetizou, por fim, o conjunto de inovagdes que sugeriu com uma declaracdo de aprego
ao principio republicano da autonomia: “Desde que seja matéria constitucional a discrimina-
¢do da renda do Municipio e do Estado, desde que a administra¢do municipal fique sem peias,
estd salvo o verdadeiro principio e, portanto, dou-me por satisfeito” [32].

Também fez uso da palavra para discutir esse assunto o deputado Ildefonso Alvim: “Trés fo-
ram (os projetos de Constitui¢do apresentados): um do doutor Olinto de Magalhdes, outro do
doutor Augusto Clementino e o terceiro do governo. O do meu ilustrado colega e amigo doutor
Augusto Clementino, como ele préprio o classifica, era, por assim dizer, uma sistematizag¢do
de emendas, filiando-se por este motivo ao sistema adotado no projeto do governo, o que ndo
acontece com o meu ndo menos ilustrado colega doutor Olinto de Magalhdes (...). Filiando o
seu projeto em diverso sistema, demandava por isso mesmo estudo muito mais minucioso. Por
ocasido de votar-se na Comissdo o sistema a adotar-se, declarei desde logo que, em principio,
preferia o projeto do doutor Olinto de Magalhdes, apesar de ser o primeiro a reconhecer a im-
praticabilidade entre nés de certas disposi¢ées no mesmo contidas, visto como entendia que o
seu autor fora por demais influenciado pelos estudos de gabinete, pelos estudos das legislagdes
dos povos cultos e que entre nds, legisladores constituintes mineiros, tinhamos também que
atender a diversidade de circunstdncias, ndo sé do nosso Estado, como de suas variadas zonas,
escopo supremo das leis internas de um povo que organiza sua Constitui¢do. Aceito, em prin-
cipio, o projeto do doutor Olinto de Magalhdes porque para mim, mal de meu grado, entendo
que ndo pode ser duradoura a unido dos estados constitutivos da Republica brasileira. Ndo que
eu seja separatista, mas pura e simplesmente devido as diversas circunstdncias de nossa fede-
ragdo. E, se assim me manifesto, é porque, estudando a natureza da federagdo, os elementos
necessdrios para que haja viabilidade em uma federagdo de estados, deparei com trés dentre
eles que merecem especial consideragdo. Vem em primeiro lugar a ‘simpatia mutua’ entre os
diversos estados componentes da federagcdo. Por melhor boa vontade que haja de minha parte
para ndo referir-me a assuntos desta ordem, sou obrigado a reconhecer que, talvez devido a
‘politicagem’ que herdamos do antigo regime, ndo existe atualmente esta ‘simpatia’, havendo
até mesmo rivalidades. (...) Em sequndo lugar, para que seja duradoura uma federagdo é ne-
cessdrio que os estados desta ndo tenham recursos para terem vida prépria, ‘para por si sés se
constituirem em nagdo independente’. Perqunto: Sdo Paulo, Minas e outros estados estdo ou
ndo nestas condi¢bes? Pela afirmativa responderdo todos, tanto mais quanto o nosso Estado,
ocupando lugar saliente na primeira plana, nenhum receio terd da bandeira da separagdo.
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(...) A terceira condigdo para a viabilidade de uma federagdo é que haja ‘equilibrio’ ou ‘quase
equilibrio’ de for¢a entre os diversos estados confederados, o que ndo existe entre os estados
da Unido brasileira, cabendo-me neste ponto lamentar que o Congresso Federal ndo tomasse a
este respeito uma medida que me parece de grande alcance e garantidora de bons resultados,
qual o ‘veto’ das assembleias estaduais as suas deliberagées quando ferirem a certo e determi-
nado Estado, ainda que com grande resultado para outros. Este ‘veto’ da assembleia do Estado
lesado seria de grande resultado, para que ndo se desse o fato de um Estado com poucos repre-
sentantes no Congresso Federal ser muitas vezes prejudicado em medidas cujas consequéncias
ndo sdo as mais das vezes bem pensadas. (...) Ndo existe atualmente, como ndo existird, este
‘equilibrio’, razdo porque, prevendo o perigo que nos advird, mas desejando ardentemente que
os meus receios sejam infundados, opinei pelo projeto do doutor Olinto de Magalhdes, que
atendendo mais a diversidade das variadas zonas do nosso Estado, ao mesmo tempo estreitava
mais nossas relagées com o estado do Espirito Santo, pela magnifica sistematizagdo do projeto
quanto a divisdo do nosso Estado. E, se para o futuro viesse a separagdo, facilmente nos liga-
riamos a este Estado e teriamos entdo abertas as portas para a nossa completa comunicagdo
com todos os povos cultos do mundo” [33].

Como ndo fora essa a op¢do tomada pela maioria da Comissdo e, portanto, ndo sendo a ma-
triz do debate plendrio a proposta cantonal, informou que lamentava o que estava se revelan-
do nos debates, pois “infelizmente as maiores acusagées que até agora foram feitas ao nosso
trabalho recairam todas em pontos em que fui sempre vencido” [34]. Esclareceu, em seguida,
que, especificamente quanto “a autonomia municipal, aceitarei com muito prazer qualquer
medida que venha tornar verdadeiramente auténomos os municipios. Neste ponto sou pelos
verdadeiros principios republicanos, isto é, quero uma politica que atenda a diversidade de
circunstdncias dos nossos municipios para que ndo continuemos na uniformidade da antiga
legislagdo que matou o antigo regime e nos sufocard também, se continuarmos no mesmo
terreno” [35]. Apesar desse desiderato, ndo apresentou, naquele momento, qualquer emenda
consubstanciando suas ideias.

Depois do deputado Ildefonso Alvim, falou o senador Melo Franco. Primeiramente, ele
fez um breve predmbulo sobre o trabalho da Comissdo da qual fizera parte: “tratando nds de
rever o projeto de lei constitucional que hd de estabelecer ndo sé as bases, como os modos de
organizagdo e funcionamento dos poderes politicos, em obra de tanta importdncia e que exige
considerdvel soma de conhecimentos e de esfor¢os, era natural que no curto espago de tempo
de que a Comissdo podia dispor ndo pudesse ter havido acordo entre todos os seus colaborado-
res, ainda que animados do mesmo intuito desinteressado e patriético, o de darem ao estado de
Minas uma Constitui¢do digna dele” [36]. Depois, apresentou sua impressio sobre o resultado
desse trabalho, do qual discordava em alguns pontos especificos: “O governo municipal, no
sistema politico que adotamos, € o fundamento do governo do Estado, o seu principal elemento
componente. A independéncia e a autonomia municipal eram as mais ardentes aspiragées da
democracia. No entanto, o projeto do governo, e bem assim o da Comissdo, estdo bem longe de
satisfazer esse ‘desideratum’. Ndo se pede, nem se deve criar, um padrdo uniforme para a orga-
niza¢do municipal, porque o legislador ndo cria o Municipio; este preexiste e antecede a consa-
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gragdo legal que o Poder Legislativo lhe quiser dar (...). Portanto, ndo hd razdo para que se tome
um dos elementos ou um dos fatores da vida municipal, como, por exemplo, a populagdo, e se
diga que nenhum Municipio poderd existir se ndo tiver uma populagdo de trinta mil habitantes.
A formagdo do Municipio é devida ao concurso de diversos elementos. A populagdo, a riqueza,
o territdrio sdo, € certo, os elementos predominantes. Porém muitos outros também concorrem
para a criagdo da vida municipal. (...) cada Municipio apresenta certa fei¢do que lhe é peculiar e
que constitui seu tipo diferencial, exatamente pela variedade de seus elementos de formagdo. A
uniformidade serd a morte das municipalidades. (...) é sem duvida exagerado o niimero de trinta
mil habitantes para a formag¢do do Municipio” [37]. Em corroborag¢do a sua ideia, apresentou
longa emenda sobre a organizacdo municipal, na qual se continha, dentre outros aspectos, o
seguinte: “Nas cidades e vilas atualmente existentes e nas que para o futuro forem criadas, mas
cuja populagdo prépria e circunvizinha exceder de dez mil habitantes no perimetro demarcado
por lei, poderd haver governo municipal, a que ficard incumbida a administragdo exclusivamente
municipal e todos os seus servigos” (art. 4°) [38]. Mais adiante, dispunha a mesma emenda: “Art.
9° - Em geral, o exercicio das fungbes municipais, promulgagdo de suas leis, langamento de im-
postos, arrecadagdo e emprego das respectivas rendas e outras atribuigées relativas a economia
interna e regime das municipalidades, serdo reguladas por lei especial que organizar o Munici-
pio. (...) § 22 - Poderdo ser anuladas quando contrdrias as leis do Estado ou federais, ofensivas
aos direitos de outros municipios ou manifestamente gravosas em matéria de impostos. § 3°- A
lei orgdnica providenciard sobre o processo e forma de anulagdo” [39]. Apesar de aparentemente
ampliara autonomia local, essa parte final da emenda era ambigua, pois, na medida em que ndo
explicitava caber a cada Municipio elaborar sua propria lei organica, esta o seria pelo Estado,
genericamente para todas as comunas, dando azo a um sistema centralista como o do projeto
original do governo. Essa falha foi detectada mais a frente.

Sobre a questdo da autonomia falou ainda o deputado Davi Campista, que uma vez mais
fez um prognostico pessimista sobre os caminhos da politica naqueles alvores da Republica:
“os nossos sonhos de liberdade republicana se vdo transformando numa realidade sombria e
cheia de amarguras. (...) A Comissdo encarregada de dar parecer sobre o projeto inspirou-se fe-
lizmente em sentimentos mais democrdticos (...). Ela fez muito em favor das boas ideias, mas
parece-me que ndo fez tudo quanto podia e deveria fazer; perduram ainda certas disposi¢ées
que, a meu ver, ndo se compadecem com a indole do nosso regime democrdtico” [40]. Explican-
do qual seria, a seu juizo, a raiz para a dissensdo que ainda persistia em atormentar o Estado,
disse ele: “se a ideia de separagdo surgiu em alguma zona, essa ideia foi o grito de desespero
de municipios oprimidos e muitas vezes perseguidos pelo governo. (...) Nenhum perigo correrd
a integridade de nosso territdrio se dermos toda autonomia aos municipios, se a federagdo for
sincera e lealmente praticada. (...) (deve-se) buscar a base da federagdo na autonomia dos
distritos. Sejamos sinceros na federagdo e deixardo de existir os perigos que nos ameagam.
(...) infelizmente, (...) no curto periodo de nossa vida constitucional temos tido amarga prova
do modo pelo qual o Poder Executivo vai gerindo os negécios do Pais; prova amarga e cruel
sobretudo para aqueles que sinceramente combateram pela Republica” [41]. Ao final, fez uma
oracdo contra a ideia de se uniformizar os municipios: “eu reputo excessiva a base de trinta
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mil habitantes, e julgo que ndo é esse o tnico fundamento em que pode assentar a organiza¢do

municipal de Minas. (...) é justo que se suprima um Municipio rico, que retne as condi¢ées
necessdrias para viver com a mais perfeita autonomia, simplesmente porque a sua populag¢do
ndo atinge o mdximo legal? (...) a base para organizag¢do municipal constitui uma questdo
complexa e ndo me satisfaz a que foi apresentada pela Comissdo, que se referiu unicamente
a populagdo. (...) De que serve um Municipio muito populoso e sem renda que garanta a sua
autonomia? (...) O que se deve fazer é o sequinte: onde a populagdo bastar, escolha-se essa
base; onde a populagdo for insuficiente para preencher o niumero que exigem, mas a renda for
bastante para garantir uma vida autonémica, escolha-se para a base a renda. (...) O que me
parece é que ndo se pode estabelecer uma base unica para todo o estado de Minas que contém
zonas, interesses e condi¢ées diversas” [42].

7* REUNIAO: 6 DE MAIO DE 1891

Na sétima sessdo, ocorrida em 6 de maio, a atencdo do Congresso Constituinte foi, de
certa forma, monopolizada pelo senador Afonso Pena, que fez longa e ponderada exposic¢ao,
procurando esclarecer a génese do projeto ofertado pela Comissdo dos Onze. Para tanto, pre-
liminarmente apresentou defesa tedrica sobre a natureza de um diploma constitucional, e
sua relevancia impar em um momento de reconstrugdo politica como o que se vivia: “Grande
e dificil é a tarefa que pesa sobre os membros do Congresso Constituinte Mineiro, tendo de
estatuir as bases da organizagdo politica do Estado e desenvolver em leis orgdnicas as teses,
os principios estatuidos na Constitui¢do, de modo a dar vida e ag¢do, sem atritos na prdtica,
ao novo regime. A situagdo é grave, ndo nos iludamos. A concentragdo de todas as energias do
cardter e patriotismo mineiro serd apenas suficiente para arcar com ela. A cada Estado com-
pete zelar e defender sua autonomia e independéncia, firmando solidamente pontos de apoio e
resisténcia, a fim de evitar que a sua vida seja absorvida pelo centro, ndo confiando sua defesa
a intervengdo de poderes estranhos, eletivos ou ndo, cuja tendéncia serd fatalmente centraliza-
dora. Dai a grande responsabilidade que pesa sobre o Congresso Constituinte. Atravessamos
uma quadra cheia de sobressaltos e incertezas, apresentando-se o horizonte cheio de nuvens
sombrias. Mas o entusiasmo da mocidade, tdo confiante no futuro, a vitalidade do patriotismo
brasileiro, despertam esperangas nos representantes, como eu, de uma geragdo que descamba
para o ocaso da vida, de poderem assistir, talvez, ao alvorecer do grande dia em que a Pdtria,
gozando da mais ampla liberdade, caminhe desassombrada na senda do engrandecimento,
para ocupar no convicio das nagdes o lugar de honra a que tem direito” [43].

Depois, fez breve justificativa do que conseguira fazer a Comissdo: “seja-me permitido dizer
ao Congresso e ao estado de Minas que a Comissdo encarregada da tarefa a mais importante e
dificil que pode ser confiada a um legislador ndo poupou esfor¢os, empregou a energia de que
era capaz para apresentar um trabalho que consulte aos momentosos interesses do grande
estado de Minas” [44]. A partir dai, passou a responder a algumas criticas feitas na reunido
do dia anterior, ndo deixando de fazer uso de alguma ironia nesse mister: “Se a Comissdo ndo
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conseguiu apresentar um trabalho qual o exige a gravidade do momento histdrico que atra-
vessamos, foi talvez & mingua de tempo (...); digo-o como resposta a um reparo injusto que
foi feito pelo senhor 2° secretdrio, o ilustre senador Carlos Alves. Sua exceléncia afirmou que
a Comissdo apresentou um trabalho que, devendo ter por fim garantir o governo do povo pelo
povo, ndo o fez, consignando apenas as aparéncias, um simulacro desse governo. (...) Senho-
res, lendo as emendas que sua exceléncia apresentou ao projeto de Constitui¢do, fiquei mais
tranquilo. Perante seu pronunciamento eu supunha que a Comissdo tinha sacrificado a inde-
pendéncia do poder municipal, tinha recusado os recursos necessdrios de que carecesse para o
desempenho de seus peculiares encargos. Mas quando li as emendas devo dizer ao Congresso
que grande foi a minha surpresa ao verificar que sua exceléncia restringia, em certos pontos, as
franquias municipais consignadas no projeto da Comissdo. Sua exceléncia, definindo algumas
atribui¢ées que de modo genérico a Comissdo havia incluido em seu projeto, em alguns assun-
tos estabelece limites que ndo estdo no plano de organiza¢do do governo local, submetido a
aprovagdo do Congresso. Toda argumentagdo de sua exceléncia girou, principalmente, sobre
a organizagdo do governo local. Um projeto de Constitui¢do ndo comporta a dedugdo minu-
ciosa de artigos como uma lei regulamentar; estabelece regras gerais, estatui limites que ao
Poder Legislativo ordindrio cumpre desenvolver e respeitar. (...) Sua exceléncia, que declarou
que a administragdo distrital é pega essencial ao poder local, é o mesmo que propde, em uma
sua emenda, que o distrito deve ter trés mil habitantes, pelo menos, e produzir 5:000$000 de
renda. (...) quantos distritos estariam no caso de preencher as condi¢ées da emenda do nobre
senador? Sua exceléncia (...) sacrifica a existéncia de centenas de distritos. (...) Senhores, ouvi
censuras sobre a base proposta pela Comissdo para organizagdo do Municipio. (...) Qual a
melhor base a adotar-se na Constitui¢do a fim de garantir-se a estas circunscri¢cées os meios
necessdrios de vida? Eis a questdo principal. A Constitui¢do adotou a populagdo. (...) Se os
ilustres membros do Congresso oferecerem outro meio que melhor consulte os interesses ge-
rais, com muito prazer o aceitaremos e daremos o nosso voto. O que cumpre, antes de tudo, é
deixar firmadas, na Constitui¢do, bases certas e determinadas para a cria¢do de municipios, a
fim de evitar abusos dos poderes ordindrios em matéria de tamanha ponderagdo. Se queremos
seriamente conceder poderes auténomos as municipalidades, é preciso tornar essas corpora-
¢bes centros de vida e de agdo, e nunca o conseguiriamos fomentando as pretensées e vaidades
infundadas de pequenas e pobres localidades de converterem-se em municipios” [45].
Também ndo se furtou o senador Afonso Pena a responder sobre a pretensa omissdo quan-
to a defini¢do das rendas municipais, esclarecendo o que motivara o formato adotado pela Co-
missdo: “(o senador Silviano Brandao) increpou a Comissdo de ndo ter feito a discriminag¢do de
rendas no projeto constitucional. Sua exceléncia ofereceu uma emenda suprimindo os artigos
em que a Comissdo declarava que este assunto ficard cometido ao Congresso ordindrio, que
fard uma lei discriminando as rendas, sem poder alterar a que for concedida as comissées mu-
nicipais sendo depois de ter decorrido dez anos. Senhores, o nobre senador, se puder oferecer
uma base completa a este respeito, eu sou o primeiro a aceitar. Mas devo dizer ao Congresso
que ndés, para fazermos esse trabalho, precisamos de elementos tdo complexos, de informagées
tdo variadas, que, se tivéssemos de entrar nele, com certeza haviamos de prolongar muito
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nossos trabalhos de constituintes. Teriamos de apreciar as despesas ptiblicas do Estado, deter-
minadas pela nova ordem de coisas; teriamos de apreciar quais sdo os produtos dos impostos
atuais, quais sdo os recursos de que dispée o Estado para fazer face a estas despesas; teriamos
de apreciar os elementos, a produgdo dos vdrios impostos em cada um dos municipios do Esta-
do, e compreende o Congresso que estes elementos ndo poderiam vir aqui em dias nem meses.
Eis mais uma razdo para que o Congresso Constituinte ndo vd legislar as cegas em matéria
para a qual ndo tem os precisos elementos, os dados necessdrios. Senhor presidente, ocorre-me
uma outra consideragdo valiosissima: qual seria a base dos impostos tomados? O imposto de
industrias e profissées? O imposto de engenho de canas? O imposto sobre peddgio? Este ou
aquele? Hd impostos que rendem em alguns municipios muito, e que em outros nada rendem?
(...) Jd vé o Congresso que a Comissdo procedeu com prudéncia, ndo entrando na discrimi-
nagdo para a qual ndo tinha elementos sequros e sobre a qual ndo podia apresentar medidas
que ressalvassem interesses mais importantes, quer do Estado, quer das municipalidades. Em
uma lei ordindria, quando tivermos de tomar conhecimento do or¢camento do Estado, é oca-
sido oportuna para apreciar os elementos; entdo o governo terd coligido informagdes e poderd
submeté-la a consideragdo do Congresso. (...) Cumpre ter sempre em vista que ndo cuidamos
s6 das municipalidades, mas também do Estado, que precisa de rendas para suas despesas e
para sustentar seu crédito, matéria da mais alta ponderagdo” [46].

Nao deixou sem resposta a critica sobre a timidez no trato contra eventuais excessos cen-
tralistas das cidades: “Senhores, ouvi também que era preciso procurarmos um meio de re-
primir os abusos das cdmaras municipais, que despendem quase toda a renda nas sedes dos
municipios. Desde que a Comissdo propé6e que cada distrito tenha seu representante e sendo a
eleicdo direta, ndo hd razdo para temer que os distritos sejam sacrificados. Se houver abusos,
compete aos eleitores, na elei¢do subsequente, elegerem representantes que bem administrem
o Municipio. Em todo caso, queixem-se de si mesmos. (...) o maior numero de eleitores residin-
do nos distritos e cada distrito tendo um representante, a sede ndo pode ter maior numero de
representantes, porque os distritos reunidos é que formam o Municipio” [47].

Encerrou, entdo, voltando as adverténcias iniciais que havia feito, enriquecidas, agora, pela
argumentacdo antes expendida, instando a todos para confiar na nova modelagem politica, a
ser aperfeicoada na pratica: “uma Constitui¢do ndo organiza servigos; estabelece teses, cujas
consequéncias e desenvolvimento competem ao Poder Legislativo ordindrio. (...) vamos entrar
em um novo regime (...). (...) Para fazer efetiva a lei, muitos problemas graves hdo de surgir, na
prdtica do novo regime. E preciso, portanto, deixar ao poder ordindrio certa largueza de agdo.
(...) A Constituig¢do tem de circunscrever-se a teses limitadas, a fim de evitar-se inconvenien-
tes que a prdtica demonstraria de se organizar minuciosamente servigos, dando-lhes cardter
constitucional e assim embaragando reformas que a experiéncia demonstrou serem urgentes”
[48]. Enfim, era preciso ser menos tutelar e acreditar mais nas pessoas e institui¢des. Esse o
conselho sereno de alguém que, vindo do antigo regime, ensinava prudéncia e coeréncia aos
entusiastas do novo sistema; estes, no afa de verem implantados os ideais propagandeados,
terminavam incorrendo no erro de intervir demais, cerceando o que pretendiam ressaltar. Era
preciso dar tempo ao tempo, permitindo o aperfeicoamento que so a pratica viabilizaria.
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Na reunido do dia 7 de maio, discursou o deputado Olinto de Magalhaes, que iniciou sua

8 REUNIAO: 7 DE MAIO DE 1891

fala questionando o fato de sua proposta cantonal ter sido abandonada na fase preambular
dos trabalhos: “Os ilustres membros da Comissdo foram de opiniGo que o meu projeto era
perfeitamente compativel com o sistema republicano inaugurado, sendo dele a mais légica
consequéncia; mas suas exceléncias, depois de haverem proferido discursos os mais eruditos e
menos convincentes possiveis, pois colocaram-se no terreno da metafisica politica, s6 tiveram
a dizer que aquelas ideias eram inoportunas, sem contudo aduzirem argumentos prdticos que
pudessem justificar essa asser¢do. (...) porque motivo a ilustre maioria da Comissdo mostrou
todas as suas simpatias para o projeto do governo? Estaremos ainda no tempo do Segundo
Império, em que os parlamentos obedeciam mais a vontade dos governos que ds aspiragoes
do povo? (...) a discussdo havida no seio da Comissdo ndo me convenceu da inoportunidade
referida. (...) (esperei que a Comissdo) em seu parecer, viesse trazer ao Congresso os motivos
pelos quais julgou inoportuno o meu projeto (...). Entretanto, vi apenas ligeiras referéncias, e
ainda assim indiretas” [49].

Feito esse desabafo, passou a apresentar sua opinido sobre o projeto da Comissdo. Como
ndo poderia deixar de ser, até em coeréncia com sua proposta, o assunto a merecer seus co-
mentarios foi o referente as rendas municipais: “nés ndo poderemos dar um passo ttil, pro-
veitoso e sequro sem resolver primeiramente o problema da classificagdo das rendas. (...) esta
questdo prende-se a sistemas diferentes na sua aplicagdo. Pode-se dividi-los assim: o primeiro
refere-se ao sistema cumulativo, que foi o sistema adotado no tempo do Império e que deu,
alids, péssimos resultados, porque o povo vivia completamente vexado de impostos sobre a
mesma fonte, tributada a um tempo pelo Estado, pela Provincia e pela Municipalidade; de-
vemos, por conseguinte, eliminar efetivamente este processo, porque ndo é compativel com
as boas normas econémicas. (...) num regime republicano, num regime federalista, em que o
Municipio, o Estado e a Unido devem viver na mesma relagdo que guardam os circulos concén-
tricos entre si, formando um sé todo, mas independentes, sendo cada um capaz de girar na sua
esfera propria sem prejuizo um do outro, esse sistema do Império, cumulativo, ndo pode ser
aceito, como antagdnico ao principio bdsico de nossa organizagdo politica. (outro) sistema, o
da discriminagdo, alids aplicdvel e justificavel, quando as circunstéancias de atualidade o exi-
gem, mas que em definitivo ndo satisfaz a compreensdo exata e légica do principio federativo.
O ponto que eu desejava chegar era este, pois no nosso projeto de Constitui¢do nada se diz a
respeito da discriminagdo das rendas. (...) o Congresso sentird sérios embaragos em organizar
o Estado em Municipio, sem ter estabelecido entre o Estado e o Municipio uma entidade, que
no meu projeto é o cantdo, capaz de servir de garantia a autonomia local, que se quer firmar”
[50]. Isso se daria exatamente pelo fato de que cada Cantdo, sendo livre para se organizar, sem
a perniciosa influéncia central, daria a seus respectivos municipios maior ou menor autono-
mia conforme a realidade sécio-politica regional, inclusive quanto aos recursos financeiros.

Para ele, “esta parte da Constituigdo que vamos votar ficard sendo letra morta, ndo serd
uma realidade, porque o Estado, querendo legislar uniformemente para todos os municipios,
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que afetam interesses e condi¢Ges diversas, o que vamos ter ndo passard de ‘autonomia em letra
redonda’! (...) as diferentes zonas de Minas Gerais gozariam no seu sistema administrativo do
regime da mais ampla liberdade. A uniformidade é um mal” [51]. Quanto a isso, fez eco a outras
manifestacdes anteriores. SO que a forma para superar esse mal, proposta pelo deputado ora-
dor, era vista como contraria as tradi¢des, algo relativo para ele, como deixou claro, suscitando
o fantasma da época: “mais importante do que as tradi¢Ges, temos a garantir a integridade
ameagada do solo mineiro. (...) Penso (...) que s os cantées poderdo proveitosamente garantir
as autonomias regionais e que s6 com a mais larga autonomia local é que poderemos evitar o
desmembramento, considerando que em zonas diferentes correspondem diferentes interesses
(...). O que é verdade é que o gérmen da separagdo estd se desenvolvendo e existe no Estado. (...)
na Suica, onde existe mais do que a simples diversidade de interesses, onde hd diversidade de
linguas, de ragas, de religido, de tradig¢ées, de costumes, o sistema federativo foi bastante forte
para conseguir a unificagdo (...). (...) os vinculos resultantes da federagdo sdo tdo fortes que,
apesar da politica observante dos paises limitrofes, nada conseguiu até hoje abalar a integri-
dade helvética. (...) cada cidaddo ali sente-se bem na sua esfera de liberdade. (...) Ndo podemos
tratar da organizagdo das leis de um pais sem obedecermos as leis da evolugdo social. (...) é
conveniente compreender que a nossa missdo é procurar chegar a esta perfectibilidade. Bem
sei que ndo é do homem a perfei¢do, mas temos o dever de nos dirigir neste sentido. (...) (nos
Estados Unidos) os estados jd existiam organizados e aparelhados para os gozos e privagées
da vida prdtica. (14 se) fez a revolugdo para conquistar a Unido, que ndo existia; aqui existe a
Unido e o que procuramos conquistar é a organizagdo dos estados” [52].

Registrou, entdo, seu entendimento quanto a “necessidade inadidvel de deixarmos con-
signada na nossa Constitui¢do a questdo da discriminagdo das rendas, porque (...) ndo pode
haver autonomia sem boas finangas. Por consequinte, senhor presidente, o patriotismo nos
impée o dever de ndo sairmos desta Casa sem deixar consignado na nossa Constituigdo qual o
regime financeiro que nos hd de governar. (...) consegui apenas que me fosse fornecido o qua-
dro das rendas federais que, nos termos do art. 9° da Constituig¢do da Unido, devem passar para
o Estado. Agora nos resta obter o quadro das rendas provinciais, a fim de que combinemos a
renda federal que passa para o Estado, para podermos estabelecer uma base capaz de reqular
esta matéria. (...) Senhores, estando organizando o nosso Estado debaixo dos moldes democrd-
ticos em bem da Pdtria, ndo deixemos naufragar a Republica!” [53].

Logo ap¢s falou o deputado Ildefonso Alvim, que, defendendo o projeto da Comissdo da
qual fizera parte, explicou: “ndo a fizemos (a discriminagdo das rendas) porque este trabalho
dependia de estudos muito especiais, que exigiam tempo e dados estatisticos. Neste ponto
admirou-me muito o ataque do meu nobre colega doutor Olinto de Magalhdes, quando é certo
que, fazendo parte da Comissdo, ndo apresentou uma discriminagdo, como deveria ter feito a
vista do seu ataque e nem disto cogitou no seu projeto” [54]. Esclarecida a questdo, disse ele,
uma vez mais, de sua contrariedade em relagdo ao condicionamento de existéncia de um Mu-
nicipio a determinada quantidade de habitantes: “me parece que este critério, alids exagerado,
ndo deve ser o unico para uma boa divisdo municipal. Discordo desta disposi¢do porque a sua
consequéncia fatal é que, votada a Constitui¢do, teremos desde logo de fazer novas divisées,
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em que muitos municipios serdo sacrificados e para que ndo contamos com elementos sequ-
ros. (...) o critério da populagdo é perigoso porque (...) as localidades que tiverem pretensd@o
a categoria de municipios terdo o necessdrio cuidado de ‘preparar’ devidamente o recensea-
mento. Pelas razées expendidas, hei de mandar a Mesa uma emenda relativa a conservagdo
da atual divisdo municipal, até que o Congresso disponha de elementos seguros para proceder
com critério a este respeito” [55].

Por ultimo, pronunciou-se sobre a questdo do sistema cantonal o deputado Camilo Filinto
Prates, dizendo-se contrario a ele por entender que o mesmo “ndo se adaptava as circunstan-
cias atuais do nosso Estado, porque ele contém um sistema incompativel com os costumes
de Minas” [56]; indo além, sentenciou: “o governo deve fazer-se no Distrito, no Municipio,
no Estado e na Unido, com perfeita independéncia e harmonia. (...) Votada (uma lei) pelo
Congresso, teria de ser sujeita as legislaturas dos cantées, a fim de ser referendada. Para isso
precisariamos de um ano. Precisamos educar o povo para melhor servi-lo; depois de educado,
a Constituigdo vird dele, ndo serd uma Constituigdo artificial” [57].

92 E 10 REUNIOES: 8 E 9 DE MAIO DE 1891

Na reunido do dia 8 de maio a questdo pertinente a autonomia municipal pouco foi a tribu-
na. O primeiro a dela tratar foi o deputado Levindo Lopes, limitando-se a apresentar algumas
emendas: “Serdo conservados os atuais municipios (...)", “A populagdo dos municipios que
se criarem ndo serd inferior a vinte mil habitantes em cada um’;, “Deverdo ser discriminadas
as fungoes deliberativas e executivas” e “O numero de membros da Camara Municipal serd
dividido pelos distritos, cabendo ao da sede o maior nimero, quando este for impar” [58]. O
senador Melo Franco apresentou emenda similar a do deputado que o antecedeu, defendendo
que fossem “mantidos os municipios atualmente existentes, fazendo-se, porém, revisdo das
respectivas divisas, atendendo-se as regras adotadas nesta Constitui¢do para a divisdo civil e
judicidria e as condigées de vitalidade que tiverem os mesmos municipios” [59].

O ultimo parlamentar a discursar sobre o instigante assunto naquele dia foi o deputa-
do Aristides Godofredo Caldeira, que disse: “Acabamos de sair de um regime mondrquico, a
nossa sociedade acaba de passar por uma grande comogdo politica! E, pois, natural que mil
ideias, mil aspiracbes novas aparecam neste recinto; mas também é necessdrio que a estas
ideias novas, que a estas aspiragdes gigantescas, que poderdo talvez ndo se adaptar a indole
do nosso povo se anteponha a experiéncia refletida e a realidade das coisas! (...) para que a Re-
publica seja uma realidade, devemos criar uma Constitui¢do que se adapte, em tudo, a indole
do nosso povo, ao seu estado de civilizagdo e educagdo civica (...). (...) é preciso atendermos a
indole do nosso povo, a extensdo do nosso Estado, a vida peculiar de cada uma das zonas para
que, baseado neste conjunto de condigées diferentes e de necessidades diversas, possamos dar
uma Constitui¢do sdbia e que consulte a todos os interesses do Estado. (...) Nao devemos fazer
aplicagdo tdo imediata da teoria, porque chegaremos ao resultado de que fala, e muito bem,
de Maistre, referindo-se a Constituicdo Francesa de 1783: ‘Constitui¢do é bela, mas foi feita
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para o homem abstrato, para homem que ndo conhego e ainda ndo encontrei no mundo’. (...)
a Monarquia, com seu rebanho de ideias retrégradas, conseguiu fascinar a muitos dos nossos
mais belos caracteres! Passamos para um regime novo, e o povo ndo rompe com suas tradi¢ées
e ndo muda tdo depressa de costumes e de ideias. (entdo, sentenciou:) Pertengo (...) ao nimero
daqueles que pensam que a base de trinta mil habitantes ndo pode prevalecer atualmente entre
nds. Isso por uma razdo fortissima: o recenseamento ultimamente feito é completamente de-
ficiente, imperfeito; no interior quase que em Municipio algum foi feito o recenseamento, nem
ao menos regular; comega esse inconveniente pela prépria capital, onde se diz que o recensea-
mento foi péssimo. (e concluiu:) na divisdo municipal é natural e razodvel que ndo se observe
s6 como base a populagdo; é necessdrio que se tome por base a populagdo, a renda, a extensdo
do territério e, ainda, as vias de comunicagdo” [60].

O senador Afonso Pena, no inicio da décima reunido, em 9 de maio, apresentou o seguinte
requerimento: “Requeiro que sejam requisitadas do governo as sequintes informagées: 12) balango
de receita e despesas das diversas municipalidades do Estado no ultimo exercicio conhecido; 29)
quadro explicativo da divida passiva do Estado; 3°) indicagdo circunstanciada da despesa decretada
para os diversos servigos do Estado; 4°) quadro dos impostos arrecadados nos trés ultimos exerci-
cios financeiros, com a devida discriminagdo de verbas; 5°) exposigdo circunstanciada da aplicagdo
dada ao produto do tiltimo empréstimo de dez mil contos e qual o saldo existente; 62) nota explica-
tiva de todos os compromissos do Estado quanto a garantias de juros ou subveng¢ées a estradas de
ferro, engenhos centrais ou quaisquer outros servigos ou industrias protegidas. Copia de quaisquer
estudos, planos orcamentdrios e propostas apresentados ao governo sobre a construgcdo de uma
nova capital para o Estado” [61]. Esse pedido foi aprovado sem debates, apenas tendo merecido
do deputado Levindo Lopes o comentdrio de que se tratava de “esclarecimentos necessdrios” [62].

Depois, foi a vez do deputado Viriato Diniz Mascarenhas apresentar a sua compreensio
sobre o tormentoso problema da organizacdo municipal: “Jd era tempo de cessar a anemia
profunda que o centralismo do regime decaido ia, de dia para dia, inoculando neste forte orga-
nismo americano, a ponto de, na frase de um publicista, oferecer o Brasil aos olhos do mundo
civilizado o triste espetdculo de uma decrepitude prematura! (no regime anterior havia-se)
esgotado a fonte das virtudes civicas, a ponto de ndo se encontrarem nele mais cidaddos, e
sim vassalos do governo! (...) emancipar-se do governo que, em vez de encaminhd-lo para a
consecugdo da vitalidade prépria dum povo livre, ao contrdrio, atrofiava-o no presente” [63].

O senador Gama Cerqueira, explicou, de sua vez, a razdo pela qual recusara apoio a pro-
posta de instituicdo dos cantdes em Minas: “O certo é que levantam-se agora, como sempre,
reclamagdes contra a lentiddo administrativa que, colocada, como se acha, no recanto, ou no
centro que fosse, de uma vastissima zona como é o Estado mineiro, ndo pode levar a periferia,
com igualdade e prontiddo, o calor e a vida administrativa. Procurando obviar esses inconve-
nientes, talvez, ideou o doutor Olinto de Magalhdes uma organizag¢do cantonal, que ndo pode
ser aceita porque a vazou em moldes excessivamente radicais, fazendo viajar a lei do Congres-
so para a comuna ao ‘Teferendum’ e vice-versa, o que, dado o inconveniente das distdncias, re-
tardaria sua marcha, agravando, em vez de remover, os males que tentava obviar. Isso serviria
para a Suiga, de territério limitado, populag¢do densa e facilidade de comunicagées” [64).
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Finalmente, discursou o senador Xavier da Veiga: “ndo obstante os esfor¢os e a boa von-
tade da Comissdo, o projeto, nesta parte (o das franquias municipais) ressente-se de algumas
lacunas, especialmente no ponto em que se refere aos atuais municipios do Estado, e a discri-
minagdo das rendas, duas questées prdticas de importdncia mdxima para a nossa organiza-
¢do estadual. (...) municipios hd que, ndo tendo trinta mil habitantes (...), tém, ndo obstante,
elementos de grande desenvolvimento e opuléncia a que compensam esta inferioridade relati-
va... assim como outros hd que, pela sua extensdo territorial, ndo pode, sem grande prejuizo
para a administragdo municipal e da justiga, ser suprimidos. (...) Mantenho como disposigdo
permanente o que estd estatuido na Constitui¢do, o ‘criterium’ de trinta mil almas; mas, com
relagdo aos municipios atuais, disponho o seguinte: ‘Dos atuais municipios do Estado serdo
conservados aqueles que preencherem qualquer das seguintes condigdes: 1%) populagdo nédo
inferior a trinta mil almas; 22) renda anual, pelo menos, de 30:000$ réis, verificada pela média
das arrecadagées gerais, provincial e municipal, efetuadas nos trés tltimos exercicios, ou em
dois, ou um sé6 exercicio, quanto aos municipios que tenham apenas dois anos ou um ano de
efetiva organizagdo; 3°) extensdo territorial maior de doze mil quilémetros quadrados’. (...) O
segundo artigo aditivo é o sequinte: ‘Enquanto ndo forem, por lei ordindria, discriminadas as
fontes da receita do Estado e dos municipios, estes poderdo cobrar os impostos que atualmente
percebem, menos os de exportagdo e de trdnsito, sendo também facultado as municipalidades
taxarem sobre industrias e profissées e sobre quaisquer outras fontes de renda ndo contem-
pladas no primeiro or¢amento da receita do Estado’. O Congresso compreende que sem uma
discriminag¢do de rendas, do Estado e municipais, ainda que proviséria, teremos trabalhado
aqui em pura perda; (...) privadas de suficientes recursos financeiros, as cimaras nunca teriam
importdncia nem elementos para fazer o menor beneficio a seus municipes. A autonomia fica-
ria no papel. (...) Esta lei (o orgamento) com certeza serd inspirada no conhecimento prdtico
das coisas, e é provdvel que o Congresso deixe margem para as municipalidades procurarem
recursos para desenvolvimento dos servigos que lhes estdo reservados” [65].

11 A 13 REUNIOES: 11, 12 E 14 DE MAIO DE 1891

Na sessdo do dia 11 de maio, na qual o deputado Augusto Clementino retornou ao tema da
autonomia municipal e, dentro dele, ao aspecto da reparticdo tributaria: “Se o Congresso Mi-
neiro, na Constitui¢do, ndo fizer uma discriminagdo completa de rendas pertencentes exclusi-
vamente aos municipios, de modo que tenham estes vida prépria, a palavra autonomia serd le-
tra morta e figurard apenas no papel. A Comissdo, desejando a real autonomia dos municipios,
procurou formd-los grandes, importantes, populosos e com rendas suficientes, porque é nestas
condi¢cées somente que aparece a verdadeira autonomia municipal. Entretanto, eu vejo muitos
de meus ilustres colegas levantarem neste recinto grave acusagdo a Comissdo e pedirem a con-
servagdo de todos os municipios, tais quais hoje existem, municipios pequenos, de populagdo
minima, com renda insuficiente e que com certeza ndo poderdo suportar as despesas que pela
Constitui¢cdo lhes passardo (...). Eu penso que nesta questdo devemos fechar os olhos sobre
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a existéncia atual dos municipios e forcosamente devemos procurar fazer uma divisdo mais

real e natural, procurando, tanto quanto possivel, os seus limites naturais, a densidade da
populagdo, a riqueza dos habitantes, enfim, todos os meios que nos levem a uma divisdo mais
racional do nosso Estado. (...) Como eu desejo que a autonomia municipal seja uma realidade
e ndo uma ficgdo, e, ao mesmo tempo, ndo desejando prejudicar, de forma alguma, ao Estado,
vou mandar a Mesa uma emenda em que procuro satisfazer a questdo, dando impostos exclu-
sivamente aos municipios e ao Estado, de sorte que aqueles possam viver com independéncia
e sem prejudicar o Estado. (...) Tanto o Estado como os municipios poderdo criar novas fontes
de rendas, ndo contravindo as que lhes pertencem exclusivamente” [66).

Em seguida, e no mesmo intuito de amplificagdo das prerrogativas municipais, informou
que seu sonho era siamés ao do deputado Olinto Magalhdes: ele lembrou a existéncia de va-
rias zonas no ambito de Minas e a profunda diversidade entre elas, circunstancias que, a seu
ver, “reclamam leis adequadas a cada uma destas zonas. Eu desejava que o Estado federado
de Minas Gerais constituisse uma confederagdo (...). O Estado seria dividido em oito can-
tées, compreendendo zonas de interesses comuns; o cantdo central, onde estivesse a capital
do Estado, seria diretamente administrado pelos poderes estaduais. Os outros sete cantdes,
em derredor do centro, teriam respectivamente a sua capital, a sua assembleia cantonal e o
seu presidente (...). Os cantées seriam divididos em dez municipios, com populagdo minima
de trinta mil habitantes, de sorte que cada cantdo mineiro teria, pelo menos, trezentos mil ha-
bitantes (...). Os municipios (...) seriam divididos em distritos de paz, também auténomos em
seus negdcios peculiares, com suas juntas distritais e com suas rendas préprias, porque o or¢a-
mento municipal seria constitucionalmente obrigado a dar duas ter¢as partes das rendas dos
distritos aos préprios distritos, reservando para a sede tdo somente o ter¢o restante. (...) cada
cantdo daria trés senadores para o Congresso Mineiro, determinando deste modo a igualdade
da representagdo cantonal no Estado, variando o nimero de deputados conforme o acréscimo
de populagdo de cada cantdo (...). Deste modo os interesses locais estariam nos distritos e nos
municipios, os de zonas congéneres no cantdo e os interesses gerais no Estado” [67] .

Concluindo as ocorréncias naquela reunido a respeito do tema, falou o deputado Bernardi-
no Augusto de Lima; ele ndo discursou, limitando-se a apresentar emenda alterando as con-
di¢Ges para existéncia municipal, explicitando que “a populagdo, a for¢a produtiva, a viagdo,
a extensdo territorial e os limites naturais das localidades devem ser levadas em conta” [68];
na mesma proposicdo sugeriu, ainda, a eliminag¢do da regra de que “ndo poderdo ser reduzidos
nem tributados antes de dez anos” [69)].

Na sessdo seguinte, em 12 de maio, foi deliberado o encerramento da discussdo do pro-
jeto de Constitui¢do, bem como o adiamento do processo de votacdo, de forma a permitir a
impressdo de todas as emendas [70]. Apesar dessa decisdo, foi reconhecido o direito de apre-
sentacdo de emendas até aquele momento, sendo que, relativamente ao sistema politico mu-
nicipal, foram sugeridas algumas relevantes altera¢gdes. Uma delas foi a redu¢do da populagio
minima exigida para se reconhecer o direito de existéncia de um Municipio, passando de trin-
ta mil para quinze mil, de autoria do senador Jodo Roquete Carneiro de Mendonga [71]. Outra
foi subscrita pelo deputado Severiano de Rezende, reinserindo a possibilidade de recurso a
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Cdmara dos Deputados estadual contra atos e decisdes das cdmaras municipais, desde que
assinado por pelo menos vinte cidadados [72]. Uma terceira emenda incidente sobre o mesmo
tema foi apresentada pelo deputado Ignacio Carlos Moreira Murta, exigindo populagdo de
vinte mil habitantes para os municipios se manterem como tal [73].

O atraso na distribui¢do de cépia das emendas levou o senador Gama Cerqueira a requerer,
no dia 14 de maio, o adiamento do processo de vota¢do [74]. Contra essa proposta insurgiu-se
o deputado Augusto Clementino, alegando “que o Congresso devia, o mais depressa possivel,
votar a Constitui¢do, a fim de entrarmos em um regime legal” [75]. Postando-se em dire¢do
oposta, o deputado Olinto de Magalh&es advertiu: “As observagées do nosso distinto colega,
doutor Augusto Clementino, poderiam ter cabimento, se considerdssemos somente as nuvens
negras que parecem estar turbando os nossos horizontes politicos. (...) ndo devemos prejudicar
a regularidade destes trabalhos com uma precipitagdo que, alids, ndo se justifica. Adiando-se a
votagdo, o Congresso poderd melhor, com conhecimento de causa, dar o seu voto as emendas
apresentadas ao projeto na tultima sessdo, e que sé nos foram distribuidas hoje” [76]. Ao final
da discussdo procedimental, foi decidido por adiar para o dia seguinte o inicio das votagdes
em primeiro turno do projeto de Constituicdo e emendas a ele apresentadas [77]. Comegava
a tomar forma, enfim, a primeira Carta Politica de Minas Gerais, aspiragdo antiga de tantos
quantos imaginaram um regime de liberdade e autonomia para os estados.
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VISTA PARCIAL de Ouro Preto; durante os
trabalhos da Constituinte, foi inserida na
pauta de debate a discussao sobre a
mudanca da capital, assunto ignorado
pelo projeto governamental.

Acervo Arquivo Publico Mineiro.
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PARTE DA MAQUETE do arraial de

Belo Horizonte, antigo Curral Del Rej;
ainda nao se sabia, mas o processo de
mudanca da capital iniciado na
Constituinte Mineira de 1891 levaria

para aquele lugarejo a sede dos poderes
publicos de Minas.

Acervo Arquivo Ptblico Mineiro.
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Os contornos comecam a
se definir

A VOTACAO PLENARIA EM PRIMEIRO TURNO

Terminada a discussdo em primeiro turno do projeto constitucional e das emendas sobre
ele incidentes, passou o Congresso Constituinte a votagdo respectiva, ocorrida, quanto aos
dispositivos relativos a organizacdo municipal, em 15 e 16 de maio, mais neste dia do que
naquele. Finda a deliberac¢do, ficou delineado o contorno geral do regime politico-adminis-
trativo pretendido para as cidades mineiras e seus distritos, ainda que faltassem outras etapas
do processo decisorio, nas quais mais modificagoes foram feitas, inclusive com algum recuo
quanto ao definido na etapa preambular. Nesta, poucas foram as altera¢des feitas na versio
aprovada antes pela Comissdo dos Onze, ao menos na parte dedicada a autonomia local; pou-
cas, mas nem por isso insignificantes.

A mais importante delas, seguramente, foi o acolhimento a uma emenda do senador Jodo
Roquete, que acrescentava a proposta de Constituigdo um comando declarando como de “ex-
clusiva competéncia das municipalidades decretar e arrecadar os impostos constantes de suas
posturas, os de industria e profissées arrecadados anteriormente pela Unido e pelo Estado, os
de transmissdo de propriedade e os sobre iméveis rurais e urbanos” [1]. Tal adendo representa-
va uma conquista cara aos republicanos historicos, além de configurar uma modificagdo sig-
nificativa, considerando-se que o projeto-base se satisfizera em determinar fosse futuramente
elaborada, pelo Congresso ordinario, uma lei definindo quais seriam as rendas do Estado e
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quais caberiam aos municipios. Como esta regra foi mantida intacta durante a vota¢ao plena-
ria, mesmo com a insercdo antes ressaltada, tornou-se possivel estender, por lei, para a alcada
local, outros tributos, ampliando ainda mais a autonomia financeira comunal, em detrimento
da renda estadual. Exatamente por esse motivo, o assunto avultou-se no turno seguinte de
discussao e votagdo, gerando atencdo especial nos congressistas. Alids, ja na propria sessdo
em que se deu a aprova¢do em tela alguns deles adiantaram sua discordancia: os senadores
Afonso Pena e Xavier da Veiga e o deputado Indcio Murta se limitaram a manifesta-la, mas o
deputado Camilo Prates fez questao de justificar sua contrariedade: “Declaro que votei contra
a discriminag¢do de impostos estaduais e municipais na Constitui¢do por ndo me julgar, na
auséncia de dados seguros, habilitado a proceder com perfeito discernimento em matéria tdo
grave”[2]. Esse foi o mote, no decorrer dos trabalhos, para manter o assunto em vistoso realce!

Outra mudanga relevante ocorrida na primeira votagdo foi na parte referente a exigéncia
para que determinada comunidade se constituisse em Municipio. Nesse caso, a satisfacao
foi dupla: além de diminuir a quantidade minima de habitantes reclamada, passando-a de
trinta mil para vinte mil, o Congresso determinou ainda a manuten¢do dos municipios en-
tdo existentes. Essas conquistas se deram pela aprova¢do de emendas do deputado Levindo
Lopes e do senador Melo Franco, respectivamente [3]. A proposicdo deste ultimo era, no
entanto, de dic¢do ambigua, na medida em que mandava proceder-se a uma “revisdo das
respectivas divisas, atendendo-se as regras adotadas nesta Constitui¢do para a divisdo civil
e judicidria e as condigées de vitalidade que tiverem os mesmos municipios” [4]. Essa revisao
deveria ser feita de forma a que cada Municipio mantido atendesse a popula¢do minima
citada? A emenda ndo esclarecia...

De destaque foi também o acréscimo, no texto constitucional a época em gestagdo, da
figura da Assembleia Municipal. Esta seria composta “dos vereadores da Camara, membros
dos conselhos distritais e igual numero de cidaddos residentes no Municipio e que pagarem
maior soma de impostos municipais, convocados pelo presidente da Cdmara” [5]. A ela com-
petiria julgar as contas das cdmaras municipais e dos conselhos distritais e também “decidir
das reclamagdes sobre leis e decisées das cdmaras municipais, quando forem manifestamente
gravosas em matéria de impostos, quando estas reclamagées forem apresentadas pela quarta
parte do eleitorado do municipio” [6]. Essa tltima atribui¢do, extirpando-se em consequén-
cia a possibilidade de os poderes politicos centrais do Estado anularem decisdo local sobre
matéria tributdria entendida como excessiva, era de fato a inten¢do do autor da emenda cor-
respondente, o senador Carlos Alves [7]. Um detalhe curioso é que nem essa emenda, nem a
Constitui¢ao em qualquer outra parte de seu corpo, tratava dos referidos conselhos distritais,
como sua composigdo, suas fun¢des e sua relacdo com a Camara Municipal, lacunas poten-
cialmente problematicas para o empds do feitio da Carta Fundamental Mineira.

A tltima das altera¢des merecedora de relevo, igualmente, enfocava o disciplinamento das
cadmaras municipais: tratava-se da imposi¢do de serem discriminadas as suas fung¢oes deli-
berativas e executivas, regra esta surgida com o acatamento a outra emenda do deputado
Levindo Lopes [8]. Por esse comando, ndo se deixava faculdade aos parlamentos citadinos
decidirem por algum outro formato de administra¢do local, conforme suas peculiaridades
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politicas e regionais. O cacoete da interferéncia teimava em ndo se afastar de todo, apesar de
o tom dos discursos ameagar dire¢do oposta.

Afora as modifica¢des citadas, duas outras foram efetuadas na parte relativa aos muni-
cipios, ambas de carater mais retérico do que pratico. A primeira foi o condicionamento a
que a ofensa das decisGes das caAmaras municipais a Constituicdo e as leis apta a ensejar sus-
pensdo presidencial e anulagdo congressual fosse ‘manifesta’; a segunda consubstanciava-se
na permissdo de os municipios associarem-se a outros para o estabelecimento de a¢des de
interesse comum [9]. A praticidade delas era mesmo questionavel: o acréscimo da palavra
‘manifestamente’ ndo implicava verdadeira limita¢do aos poderes estaduais alvejados, dada
a largueza interpretativa passivel de envolver o comando pertinente, e a autorizagdo asso-
ciativa pecava pela ociosidade, visto inexistir qualquer interdi¢do ao consoércio de esforgos
para mutuo atendimento.

Eram apenas essas as diferencas entre o que restou aprovado em primeira votagdo e o pro-
jeto elaborado pela Comissdao dos Onze, no que se referia a autonomia local; no mais, eram
absolutamente idénticos entre si, inclusive quanto a reda¢do dada aambos. Terminada aquela
etapa deliberativa, aquela Comissdo promoveu a consolidagdo textual do que foi aprovado,
produto este distribuido aos congressistas, dando, com isso, partida para o segundo turno.

RECOMECAM OS DEBATES, COM SERIAS ADVERTENCIAS

Tendo sido dado a conhecer o texto consolidado do projeto constitucional, na forma como
aprovado em primeiro turno, marcou o senador Bias Fortes, presidente do Congresso Cons-
tituinte, o retorno das discussoes plendrias, fazendo-o para o dia 21 de maio [10]. Nessa nova
fase, os debates e as respectivas vota¢des se deram seguindo a ordem dos capitulos, em aten-
dimento a sugestdo do deputado Francisco Anténio de Sales [11]; essa alterag¢do procedimental
visava emprestar organicidade aos trabalhos, na medida em que, tanto quanto possivel, pro-
curava concentra-los tematicamente.

As intervencodes vestibulares do segundo turno, antecipando as dificuldades que se avi-
zinhavam, foram marcadas pela abstragdo, todas no sentido de frisar as peculiaridades do
momento entdo vivido. A existéncia de grupos de variadas origens politicas e regionais,
associada a auséncia de maioria por qualquer deles, exigia capacidade de concilia¢do, e era
para esclarecer sobre a necessidade desta que aqueles discursos exploratérios foram proferi-
dos, ainda que explicitamente ndo houvesse conclamagdo nesse sentido. Coube ao senador
Costa Sena inaugurar essa matriz de pensamento e dic¢do. Disse ele: “As ideias, os hdbitos e
as inclinagées dos individuos sdo grandemente influenciados pelos lugares em que vivem, pela
atmosfera que respiram. (deputado Otdvio Otoni, em aparte: ‘E vossa exceléncia sabe que
nossa Republica foi feita rapidamente’) E exato, e vossa exceléncia hd de concordar comigo que
outros seriam os resultados se ela nos viesse mais vagarosamente e pela evolugdo natural das
ideias e dos principios” [12]. Esse prognostico da insuficiéncia de amadurecimento ideoldgi-
co no processo de mudanca de regime, e a consequente falta de quadros para o depois dela,
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todos os segmentos.

apontava para a urgéncia em apaziguar-se o entusiasmo das propostas, a busca do toleravel a

Confirmando essa constatacdo, relembrou o senador Gama Cerqueira, na sessdo seguinte:
“Quando, em novembro de 1888, acudimos alguns propagandistas intemeratos a esta capital,
ela s6 forneceu oito a dez homens feitos ao congresso e tinha apenas vinte e cinco eleitores
republicanos; o republicanismo existia por certo, mas incubado e latente; a mocidade acadé-
mica, porém, com seu generoso coragdo aberto as grandes ideias, com audaz patriotismo veio
a nosso encontro, saudou-nos confiante no futuro, quando a maioria dos presentes via em nos
apenas visiondrios e talvez obreiros de ruinas. Por uma coincidéncia curiosa de data, um ano
depois se proclamava a Republica, que conta com numerosissimos adeptos” [13]. Algo cinico,
ficou registrado que a ‘maioria’ conquistada ndo era de efetivos adeptos, mas de adesistas
de convicgoes variaveis, fator relevante quando se discutia o novo formato das institui¢des.
Seguiu-lhe no uso da palavra o senador Xavier da Veiga, que, em aparte, resumiu como via a
aceita¢do do novo sistema politico: “aderiram, porque aplaudiram. (...) Pela evolugdo espera-
riam seis séculos” [14]. Em seu estilo rigido, o velho historiador e jornalista deixou desnuda
a falta de firmeza ideologica de parcela significativa da sociedade e de seus representantes
naquele momento de inflexdo politica nacional.

No dia 23, o deputado Severiano de Rezende, em palestra conciliadora, alertou para a ne-
cessidade de o legislador auscultar “as condi¢ées em que se acha, as circunstdncias do tempo,
do lugar, do grau de civilizagdo (...). (sendo) bem depressa fardo desaparecer aquilo que se
consignou como estdvel e permanente. (...) (alguns afirmam que) o povo quer, exige, clama,
suplica (...); (que) a aspiragdo nacional é pela reforma radical de institui¢ées criadas. Tudo
isso, senhores, ndo passa de uma estafadissima chapa, com que em nome da soberania, que
ndo existe, querem espiritos novos e exaltados fazer vingar as suas ideias. O povo nada pede
coitado, nem exige; o que deseja é que o deixem em paz, que ndo o carreguem de tributos e nem
o obrigue a vestir uma farda. (...) O exemplo de outros estados, que jd tém sua Constitui¢do,
ndo incita-me a pedir-vos, senhores, que nos apressemos neste afanoso trabalho, porque é ve-
lho o axioma que a pressa é inimiga da perfei¢do; e devemos ter paciente esfor¢o em expurgar
do projeto tudo quanto possa, na prdtica, causar embaragos e tornar-se inexequivel até. Boa
lei é aquela que tem os caracteristicos da efetividade e aplicagcdo proficua, além do objetivo de
assegurar a felicidade dos povos; para conseguirmos que a nossa Constitui¢do se funda em
tais moldes, mais valem as ligées da experiéncia e da prdtica do que essas sedutoras teorias
que fascinam e atraem, como as enganadoras miragens, nos oferecendo a vista um odsis que
nunca existiu. (...) Os acontecimentos de 15 de novembro apanharam-me com as armas nas
mados; achei-me, ao surgir a nova era, dissolvidos os partidos, em deserta praia sem norte e
sem buissola. Felizmente, a proclamagdo da Republica, como a outra monumental reforma que
aboliu a escraviddo no Brasil, por providencial designio, realizou-se sem o abalo e as pertur-
bagées que as apreensées temerosas vaticinavam; em vez dos brasileiros se dividirem em dois
campos hostis para travarem luta fratricida, congregaram-se unidos, juntos do altar da Pdtria,
com o objetivo tinico de manterem a ordem e cogitarem nos meios de livrar o Pais de uma con-
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flagragdo. Nestas circunstdncias, nem eu nem os meus companheiros de crengas julgamo-nos
incompativeis de bem servir ao nosso Pais na nova situagdo: ndo era a Republica criada para
os republicanos; era novo governo que se implantava na Nagdo e cujo objetivo ndo podia ser
outro do que promover a felicidade publica” [15].

O sinal estava dado! Certos de que a mudanga de regime ndo encontrara uma sociedade
necessariamente entusiasta pela nova ordem; certos de que ela aceitara a Republica, mas ndo
exatamente a abragara com entusiasmo, muitos e importantes congressistas, independente-
mente de suas origens, sabiam nao ser viavel a implantagdo de um modo idealizado de Esta-
do. Essa falta de consistente maioria, social e parlamentar, dos adeptos ideoldgicos do novo
sistema impunha que se mesclasse seus anseios com as experiéncias dos egressos do antigo
regime. A Constituigdo teria que ser multifacetaria, pois assim era a Minas Gerais daquele
final de século. O evoluir dos debates revelou ser este o caminho possivel e inevitavel.

19° E 232 SESSOES: 23 E 29 DE MAIO DE 1891

Depois de o deputado Severiano de Rezende ter feito sua esclarecedora proclamagdo, um
curto debate confirmou, na mesma sessdo, o acerto e a oportunidade do teor de seu discurso.
O deputado Davi Campista, jovem entusiasta da Republica, deu livre curso a seus propositos,
ao tratar da questdao municipalista: “as relagées desse Municipio para com o Estado devem
ser (...) exatamente as mesmas que existem entre o Estado federado e a Unido. Sendo assim,
senhores, as leis municipais contrdrias a Constitui¢do do Estado inspiram o mesmo temor,
carecem do mesmo remédio que as leis do Estado contrdrias a Constitui¢do Federal. (...) O im-
portante papel que o Poder Judicidrio representa quanto a esta questdo é indiscutivel (...). (...)
Porque ndo se deu ao Congresso Federal e ao presidente da Reptblica o direito de intervirem
nos estados, como nds nos permitimos o de intervir nos municipios? (...) Se uma lei municipal
é contrdria a Constituigdo, ela é nula de pleno direito; o magistrado que tiver de aplicd-la é
também o guarda fiel da Constituig¢do, que representa a lei suprema. (...) O magistrado decide
no meu caso particular, sem duvida; mas a senten¢a dada com relagdo a mim impedird natu-
ralmente a renovagdo de casos idénticos. Fica salva a autonomia do Municipio, pois que a lei
inconstitucional ndo se executou e ndo houve odiosa intervengdo do poder central. (...) Julgo,
pois, senhor presidente, que pode haver e haverd perigo para a liberdade na intervengdo dos
poderes Legislativo e Executivo nos negdécios municipais; a magistratura nos garantird e fard
respeitar a Constitui¢do que elaborarmos. Ela terd assim cumprido o seu dever e nds teremos
sido previdentes se resquardarmos os nossos municipios dos provdveis abusos do Poder Exe-
cutivo. Tomemos por lema, senhores, a divisa dos antigos democratas norte-americanos: a
desconfianga para com o poder central é a pedra angular da liberdade!” [16].

Respondeu-lhe o senador Afonso Pena, convidando-o, e aos demais constituintes, a um
recuo ao ponto médio: “O nobre deputado entende que a intervengdo do Poder Judicidrio serd
suficiente para coibir quaisquer desses abusos; mas eu também ndo vejo qual o inconveniente
que haverd em que o Corpo Legislativo do Estado, que é composto de duas cdmaras e cujos atos
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tém sangdo do presidente, intervenha em casos de tanta importdncia. Dando-se um conflito
entre dois municipios, ndo creia o nobre deputado que o Poder Judicidrio possa por si resolver
a questdo; serd preciso a intervengdo de outro ramo do Poder Executivo, de acordo com o Le-
gislativo. Acresce ainda o sequinte: as posturas das cimaras municipais serdo apreciadas pelos
juizes locais, e basta a mudanga de um juiz para ficar o negdcio interrompido. Eu, pois, penso
que, em casos dessa ordem, é que tem perfeitamente lugar a intervengdo do Corpo Legislati-
vo, que tem a mesma origem das cdimaras municipais” [17]. Do choque dessas duas posi¢oes,
dentro do ambiente entdo vivido, ficou patente o conflito entre as expectativas por mudangas
estruturais e os sinceros temores de que a pratica institucional da época permitia acreditar ser
realmente possivel. O Judiciario independente imaginado ndo era, ainda, o Judicidrio exis-
tente, visto que ele estava sujeito a toda ordem de ingeréncias, inclusive quanto a nomeacao e
remocao de seus membros. Dai a diferenca de posicionamento: o ideal e o real.

O tema da autonomia local voltou ao proscénio no dia 29 de maio, ocasido em que coube
a um republicano histdrico, o senador Silviano Branddo, o papel de conciliador, mesmo de-
sagradando a outro correligiondrio que o aparteou. Antes, lembrou que havia sido aprovada
emenda em que “é criada, em cada Municipio, uma assembleia, da qual fazem parte ndo sé os
eleitos do povo, mas ainda os maiores contribuintes do Municipio, convocados pelo presidente
da Cdmara Municipal em numero igual ao dos vereadores; assembleia a qual é cometido o jul-
gamento das contas das cdmaras municipais, assim como a decisdo sobre impostos gravosos.
Ora, uma assembleia nestas condi¢6es anulard inteiramente a vontade do povo, matard a ins-
tituigdo municipal. (...) Entregar a sorte das municipalidades, naquilo que mais interesse lhes
desperta, isto é, a renda municipal, aos maiores contribuintes, isto é, aos mais interessados
em que ndo sejam decretados os impostos, € acabar com a institui¢cdo, porque lhes sdo tirados
os meios de poder subsistir. (...) Cada interessado procuraria acabar com o imposto que o afe-
tasse, a titulo de gravoso, e dai resultaria na assembleia uma coligagdo de interesses que daria
por terra com a instituigdo municipal. (...) Serd possivel que o Congresso queira destruir, antes
mesmo de nascer, a suspirada autonomia municipal? Ndo; seria isso o maior dos desastres,
seria uma verdadeira calamidade; seria a rejei¢do da federagdo. (...) (ndo é possivel) confundir
os grandes contribuintes com o pobre povo. (...) Revela desconfianga contra os eleitos do povo
e complica inutilmente o jogo do sistema. Entrando em sua composigdo membros ndo eleitos,
muitas vezes antipdticos ao povo, do qual ndo representam a confianga, interessados na de-
cretagdo dos impostos, convocados pelo presidente da Camara, que, desse modo, se tornard o
drbitro do destino econémico do Municipio, é intuitivo, desvirtuaria, anularia completamente
a instituicdo municipal. (depois entrou no ponto em que procurou amainar o excesso por ele
vislumbrado, dentro das circunstancias existentes:) Senhores, se a revolugdo de 15 de novem-
bro ndo foi uma grande embagadela, um grande carapetdo pregado ao povo; se aqueles que
dela foram os responsdveis ndo quiserem que ela passe por uma ‘mentira histérica’, que se
faga a ‘autonomia municipal’. Mas, autonomia municipal sem dinheiro sdo frases destituidas
de sentido. (...) Para resolver essa dificuldade, foram aqui oferecidas duas emendas (...). Em
ambas essas emendas se consigna que certos e determinados impostos ficardo pertencendo
as municipalidades. A emenda do senhor Xavier da Veiga é timida, encerra uma disposig¢do
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provisoria, nada estabelece de definitivo, apela para o Congresso ordindrio. A emenda do nobre
senador Roquete é mais audaz, determina positiva e definitivamente os impostos que consti-
tucionalmente devem ficar pertencendo aos municipios. (...) Ndo estou de acordo com a pri-
meira, justamente porque nada resolve; adia a dificuldade, que hd de reaparecer no Congresso
ordindrio, e eu entendo que é de absoluta necessidade que alguma coisa de real, de positivo
se faca na Constitui¢do a favor das municipalidades. (...) Ndo estou de acordo com o senhor
Roquete, que dd mais as municipalidades do que o Estado o pode fazer; tenho receio de que o
‘quinhdo do herdeiro seja maior do que o do meeiro’. (...) A aprovagdo dessa emenda pelo Con-
gresso provocou o protesto por escrito de um dos congressistas mais distintos desta Casa, um
mineiro que faz honra a sua terra, cuja prdtica e experiéncia tdo Uteis e proveitosas tém sido
para a grandiosa obra da organizagdo da pdtria mineira, o senhor Afonso Pena; o senhor Afon-
so Pena protestou dizendo ‘que as rendas do Estado tinham passado para a municipalidade’.
Realmente, parece-me que o Estado ndo pode prestar tdo grande auxilio aos municipios, fican-
do sem os suficientes recursos para acorrer aos seus servigos, hoje aumentados com os novos
que lhe foram passados pela Unido, sendo certo que a renda ainda da Unido ndo basta para
os novos encargos com que foi sobrecarregado o Estado. (...) (ofereceu, entdo, emenda:) ‘Ao
art. 71: substitua-se pelo sequinte: E da exclusiva competéncia das municipalidades decretar e
arrecadar os impostos de industrias e profissGes gerais, estaduais e municipais, e bem assim
os de imdéveis rurais e urbanos, sem prejuizo de outros impostos que sejam-lhes concedidos
por lei ordindria. As municipalidades é facultado criar novas fontes de rendas, ndo contravin-
do o disposto nesta Constitui¢do’. Por esta emenda se vé que excluo o imposto de transmiss@o
de propriedade, na importdncia de cerca de mil contos, talvez mais, sendo bem arrecadado,
ficando como auxilio constitucional as municipalidades cerca de outros mil contos, cabendo
na média a cada Municipio dez contos de réis. (...) (o senador Bernardo Cisneiro o aparteia:
‘E a miséria de dez contos que vossa exceléncia quer dar a cada Municipio? E uma esmola que
se pode dispensar’). (ao que ele responde:) E o que me parece que na atualidade se pode fazer
razoavelmente a favor dos municipios, que ficam com a faculdade de abrir novas fontes de
receita, podendo, além disso, ser favorecidos com outros auxilios decretados em lei ordindria.
(...) Na minha emenda exclui os impostos que atualmente sdo cobrados pelas posturas mu-
nicipais, s6 deixando os de industrias e profissées, os quais, como é sabido, sdo os principais.
Nas posturas municipais existem muitos impostos arbitrdrios, que demandam tempo para ser
examinados e que seria uma ldstima se ficassem fazendo parte da Constituigdo. A lei ordindria
é que deve discrimind-los” [18].

O senador Silviano Brandao apresentou outra emenda, com o seguinte teor: “O Congresso
é o poder competente para o qual poderd ser interposto qualquer recurso, que ndo terd efeito
suspensivo, sobre matéria de impostos gravosos lan¢ados pelas municipalidades’. (justifican-
do-a como) uma vdlvula, um recurso que terd aquele que se julgar oprimido em seus direitos.
Se desejamos autonomia municipal, ndo é em favor das corporagées municipais que pedem,
mas em favor do povo, cujos direitos precisam ser resguardados. Pelo projeto em discussdo,
nenhum recurso hd para quem sofrer arbitrio e violéncias em matéria de impostos por par-
te das municipalidades” [19]. Essa proposta voltava a original possibilidade de intervengao
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congressual contra decisdo tributaria municipal entendida como gravosa, mas o fazia como

grau de recurso e sem efeito suspensivo. Nessas nuances residia sua aspiragao conciliadora e
intermediaria.

Ainda na mesma sessdo falou o deputado Ildefonso Alvim, explicando suas posicoes e
como elas influenciaram um substitutivo de projeto que apresentou naquele momento: “No
art. 7o se diz que ‘uma lei especial requlard a organizagdo municipal’, sob as bases constitucio-
nais. E mais um laco que se arma & autonomia dos municipios, porque de duas uma: ou essa
lei especial vird reproduzir o texto constitucional e, portanto, tornar-se-d intitil, ou, entdo, vird
tratar de matéria nova e forcosamente ferird a decantada autonomia municipal. O Municipio
estd para o Estado, como este para a UniGo. Como, pois, ndo faz esta também depender de uma
lei especial a organizagdo dos respectivos estados? Se reconhecemos todos a autonomia com-
pleta do Municipio em tudo quanto diz respeito a gestdo dos seus interesses internos, porque
ndo deixamos também a seu cargo a organizagdo dos respectivos poderes para a guarda des-
ses mesmos interesses? (apds lembrar que seu projeto autorizava, e ndo determinava, como
o texto aprovado, que fossem discriminadas as fun¢des deliberativa e executiva das camaras
municipais, afirmou) Ndo sabemos, e nem disso temos de cuidar, se convém, ou ndo, a todos
os municipios essa discriminagdo, visto tratar-se de interesse seu tdo-somente; como, pois,
tornar obrigatéria essa divisdo? O Municipio que a faga, se julgd-la necessdria. (...) (defendeu
fosse dada a) faculdade aos municipios para associarem-se para qualquer fim comum, sem
cardter politico. Entendo ser esta disposi¢cdo de grande utilidade, pois que a prosperidade de
uma zona pode ser tal que a criagdo de certas institui¢ées possa ser feita pela associagdo de
municipios, sem dependéncia do Estado. (sobre os requisitos a serem atendidos para uma co-
munidade constituir-se em Municipio, disse:) Mando no meu substitutivo conservar os atuais
municipios, porque ndo vejo razdo ainda para o seu desaparecimento. Quer o critério da popu-
lagdo, quer o de riqueza, quer ainda o de extensdo territorial, sdo, para mim, todos falhos. (...)
Para criagdo de novos municipios exijo, sim, condigées rigorosas, e a razdo é simples: é preciso
acabar com a sede de nossas localidades de fazerem municipios. (ainda sobre a organizagdo
municipal, completou:) Dou ligeiramente também as bases da divisdo distrital, que ficard a
cargo dos municipios respectivos. (quanto a questao do partilhamento de rendas, esclareceu
que) Em relagdo as rendas municipais, conservei a emenda do ilustrado senador o senhor
Roquete, com exceg¢do apenas do imposto de transmissdo de propriedade. (...) No artigo em
que disponho sobre esse assunto declarei, em pardgrafo unico, que a disposi¢do do mesmo ndo
prejudicava a concessdo de novos impostos aos municipios por meio de lei ordindria. Por esta
forma, entendo ndo prejudicar ao Municipio e muito menos o Estado. Conhecidos os dados
indispensdveis e estudado cuidadosamente o assunto, poderemos, entdo, fazer uma discrimi-
nagdo circunstanciada. (terminou sintetizando:) No meu substitutivo repeli as disposi¢ées
taxativas e, fazendo quase todas facultativas, quis apenas insinuar aos nossos municipios a
sua organizag¢do, dando até as bases para a organizagdo dos seus distritos. S6 assim garan-
tiremos a estabilidade da Constituigdo republicana no nosso Pais. (...) Precisamos provar ao
povo a superioridade do governo republicano a outro qualquer, e o meio mais prdtico e por isso
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filhos, abrir estradas para transporte de suas mercadorias e, tanto quanto possivel, ndo onerar
estas com impostos para que o seu prego fique ao alcance de todos” [20].

O senador Jodo Roquete, por sua vez, apresentou emenda em que sugeriu fosse criado, no
ambito municipal, “um chefe executivo, eleito conjuntamente com ela (Cadmara Municipal), o
qual se conservard estranho as fungées deliberativas, sé podendo comparecer as sessées quan-
do convidado pela Cdmara. Este chefe se denominard intendente e poderd ser retribuido” [21].
Esse intendente seria, pois, tal qual o prefeito dos tempos atuais, e significaria a transplanta-
¢do efetiva, para o nivel local, do principio da separacdo dos poderes.

242 SESSAQ: 30 DE MAIO DE 1891

Na sessdo do dia 30 de maio, o deputado Indcio Murta apresentou sua avaliacdo e suas pro-
postas para a questao municipal, adotando tons soturnos nessa empreitada: “em um regime
verdadeiramente democrdtico, a base em que se assenta a liberdade do povo é incontestavel-
mente a autonomia municipal. (...) as nossas condi¢ées atuais sdo por demais desanimadoras!
Senhores, nds ndo podemos realizar o ideal grandioso de assentar em bases verdadeiramente
democrdticas a institui¢gdo municipal, sem cogitar dos meios de que hdo de dispor os munici-
pios para acorrer as suas necessidades. (...) E se ndo podemos chegar a esse grande ideal, se
ndo podemos realizar, em esséncia, o verdadeiro regime democrdtico, tomando como base o
Municipio, o que devemos fazer? Deixar que continuem eles no status quo? Ndo. As munici-
palidades em nosso Pais tém sido uma verdadeira ilusdo, elas ndo tém existido, pois que ndo
tém passado de meras chancelarias transmissoras de ordens do poder central. Precisamos,
senhores, considerando as condi¢ées atuais do nosso Estado, promulgar uma lei exequivel,
uma lei que se traduza em verdadeiros beneficios para a nossa querida e grandiosa Minas!
(...) 0 que devemos fazer? Suprimir esses municipios para, incorporados a outros, poderem ter
meios de viver autonomamente? Mas, senhores, isto seria odioso, seria privarmos esses mu-
nicipios de um direito adquirido, seria tirar-lhes a tal ou qual autonomia, de que muitos deles
estdo de posse desde o tempo do Império! Ndo é em um regime de governo do povo pelo povo
que havemos de cercear esse direito. (...) se ndo tiverem meios para acorrer aos encargos pro-
cedentes da nova organizagdo, o Estado que continue a auxilid-los, ainda que seja somente no
que diz respeito & instrucdo publica e a policia local. (um congressista, em aparte: ‘E o regime
patriarcal; vai-se tirar dos ricos para distribuir pelos pobres’) Ndo, cada um ird adquirindo a
autonomia na medida do crescimento das suas rendas. (um outro aparte: ‘Mas o Estado, para
proteger uns, hd de fazé-lo a custa dos outros’) (...) Se hd hoje municipios pobres e municipios
ricos, é incontestdvel que estes se enriqueceram a custa dos esfor¢os comuns de todos os mi-
neiros e ndo seria absolutamente justo que, desprezando os pobres, viéssemos nds aqui nos
ocupar somente com a autonomia dos municipios ricos, considerando como enjeitados aque-
les que jd foram grandes e que hoje definham a mingua dos recursos com que contribuiram
para o engrandecimento dos que se julgam fortes e poderosos. (...) (anunciou a apresentagdo
de emenda suprimindo a ordem de que) ‘deverdo ser discriminadas as fungées deliberativas
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e executivas’. (...) ndo vejo utilidade alguma nessa divisdo de fungaes. (...) devemos cercar as
cdmaras municipais de todas as garantias e atribuigées necessdrias para bem cumprirem os
seus deveres; sdo elas as mais competentes para conhecer das necessidades do seu Municipio.
(...) (perguntou o deputado Faria Lobato, em aparte: ‘Quem hd de coibir os abusos das muni-
cipalidades’[?]) O Congresso, que é o tnico competente. (o deputado Faria Lobato, em novo
aparte: ‘Ndo haverd, entdo, autonomia?’) Entdo é aniquilar a autonomia dar ao povo o direito
de recorrer para o Congresso contra abusos e ilegalidades que por ventura pratiquem as cd-
maras municipais? Ndo é acaso o Congresso a suprema garantia da liberdade e propriedade
individuais? Epreciso, senhores, ndo sufocar, pela do Municipio, a autonomia do cidaddo, que
é a base do nosso sistema. (aparte de um congressista: ‘A aristocracia é melhor...”) Ndo percebo
bem o aparte do nobre colega; ndo vejo absolutamente que haja nisto aristocracia; julgo nada
haver mais democrdtico do que este recurso” [22].

Apds essa eloquente intervenc¢do, assumiu a palavra o senador Carlos Alves para dizer:
“aceito o grande principio da ‘centralizagdo politica com a descentralizagdo administrativa’.
(...) (parafraseando Afonso Pena:) ‘A cada Municipio compete zelar e defender sua autonomia
e independéncia, firmando solidamente pontos de apoio e resisténcia, a fim de evitar que a sua
vida seja absorvida pelo centro, ndo confiando sua defesa a intervengdo de poderes estranhos,
eletivos ou ndo, cuja tendéncia serd fatalmente centralizadora’. (...) Se, pois, sua exceléncia
tem direito de desconfiar da Unido e quer preparar o Estado para as eventualidades do futuro,
a ponto de poder resistir a qualquer usurpagdo dos seus direitos e autonomia, eu direi também,
em relagdo ao Municipio, nés somos os fracos e, portanto, devemos desconfiar sempre do forte,
que é o Estado. (...) (senador Gama Cerqueira o aparteia: ‘Estd com medo da partilha do ledo’)
Senhor presidente, tive a ousadia de ser o primeiro membro do Congresso que, discutindo a
questdo da organizagdo municipal, fez o reparo de que a ilustre Comissdo ndo entendesse con-
veniente firmar na Constitui¢do a discriminag¢do das rendas, dando ao Municipio aquilo que
deve ser do Municipio e reservando para o Estado aquilo que deve ser do Estado. Levantou-se
imediatamente grande celeuma e a ilustre Comissdo veio dizer que lhe faltavam as bases para
fazer uma perfeita discriminagdo e que nessas condi¢ées a tinha deixado para o Congresso
ordindrio. (...) se recebem os mais ricos as rendas, também lhes sdo impostos servigos que hoje
estdo a custa do Estado e que sGo mal feitos nas zonas que mais contribuem. (...) Ndo pode
haver uniformidade em legislagdo onde as condi¢ées de vida sdo diversas. (...) Se é injusta a
divisdo das rendas, injusta é a divisdo do servico do modo que até hoje tem sido feita. Assim,
seria muito mais conveniente que o Estado desse a policia e a instrugdo publica aos municipios
que as pudessem manter livres e independentes. O numero das escolas, a necessidade de sua
criagdo, devem ficar a juizo das municipalidades, bem como a fiscalizagdo e para esse fim se
lhes déem rendas. Os municipios que cobrarem estas rendas, mantenham o servigo; aqueles
que ndo puderem, o Estado que lhes faga este favor. (...) é doloroso, extremamente doloroso
para a populagdo da Mata ver que ela concorre com dois ter¢os das rendas do Estado e, no
entanto, notar que suas cidades, em lugar de progredirem, ficam estaciondrias, (...) A viagdo
publica municipal, negécio que interessa muito de perto as cimaras municipais, é um verda-
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Mata nunca o governo se dignou mandar fazer um reparo. As municipalidades estardo prontas
a tomar conta desse servigo, porque nenhum outro as interessa tdo de perto, mas precisam de
meios. (...) (aparte de um congressista: ‘Resta saber se com as rendas, as cdmaras compre-
enderdo os seus deveres’) Dai-nos estas rendas e eu vo-lo afirmo que manteremos o servigo
de acordo com as necessidades do Municipio. Senhores, a verdade ndo se esconde. (...) Se o
Estado ndo esbanjasse os dinheiros publicos, eu ndo estaria reclamando com veeméncia; se
o Estado ndo aplicasse tGo mal os dinheiros publicos, nés o teriamos para a manutengdo da
nossa unido. (...) (falam) os nobres congressistas: fica isso para uma lei ordindria. Pois declaro
que tenho medo dessa promessa para o futuro. (...) Dizem os nobres congressistas: é porque
a Constitui¢do deve tratar sé de ideias gerais. Ndo sou, senhores, dessa opinido. Ndo faz mal
que a Constitui¢do seja muito explicita; o que é essencial é que seja tudo muito claro e que ndo
dé lugar a duvidas futuras. (...) (a respeito da especifica¢do das fun¢des das cdmaras munici-
pais, posicionou-se ele:) Se o Poder Executivo for tirado da Cadmara, hd de depender sempre
dela; o chefe do Executivo deve ter sua forca toda no povo, para que ndo tenha dependéncia
da Cdmara Municipal. (...) Se o Executivo for eleito pelo povo ao mesmo tempo que a Cimara
e for inteiramente independente dela, ndo precisaremos das assembleias municipais, porque
ele se encarregard de todo o servico e a Cdmara Municipal tomard as contas. Ficamos todos
satisfeitos, porque ndo é necessdrio que sejam tomadas as contas das cdmaras municipais
pela assembleia municipal e ndo precisa que o Congresso intervenha nos negécios municipais.
A Cdmara Municipal deliberard sobre as suas posturas, sobre a organizagdo dos servigos, e o
Executivo encarregar-se-d da administragdo e dire¢do do Municipio, e, no fim do ano, tem de
prestar suas contas perante a Cimara. Isto é que é o verdadeiro governo local. (...) Fica o chefe
do Poder Executivo igual a Cdmara Municipal. (...) (e, entdo, concluiu resumindo suas apre-
ensdes:) é preciso que ndo votemos uma Constitui¢do cheia de defeitos ou confusa e que vd
trazer dificuldades na prdtica. (...) Os antigos partidos politicos hd muito que subiam ao poder
com esta bandeira de descentralizagdo administrativa, que afinal era sempre um engodo. (...)
Hoje que veio a Reptiblica, os propagandistas tém grande responsabilidade de ndo deixar sair
deste Congresso uma organizagdo municipal incompativel com as promessas da propaganda
republicana e incompativel com as institui¢ées republicanas. (...) Foi sem duvida a influéncia
constante e permanente do centro sobre a vida das provincias e das provincias sobre os muni-
cipios que muito concorreu para a queda da Monarquia. (...) Se é verdade que hd um inimigo
comum que perturba os horizontes politicos da nossa Pdtria, o militarismo, é preciso confes-
sarmos que s6 na elevagdo do nivel moral do cidaddo podemos encontrar remédio para, dentro
de algum tempo, conseguirmos fazer predominar o civismo do povo ao elemento militar, e esse
fato s6 se conseguird com a autonomia municipal” [23].

Em seguida discursou o senador Ant6nio Augusto Veloso: “decretada a Constituigdo, tal
como no projeto, ressentir-se-d necessariamente, na parte em discussdo, dessa notdvel lacu-
na; a divisdo administrativa do Estado ficard incompleta, deficiente (...). Segundo o projeto,
o Estado s6 se divide em municipios e distritos para os fins da administragdo, mas, como
vossa exceléncia sabe, hd uma grande distdncia entre o Estado e a administra¢do municipal.
Do Estado para os municipios, que serdo talvez mais de cem, conforme o projeto, ndo have-
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rd uma divisdo intermédia, e toda a administragdo se reduzird a do Estado, que é o todo, e a

municipal. (...) um Estado tdo vasto como o de Minas, no qual, em sua maior extensdo, hd
falta absoluta de vias de comunicagdo rdpida; de um Estado de populagdo assaz considerdvel,
esparsa por dezenas de léguas do territério, tendo em cada zona interesses diferentes, e as
proéprias populagées diferentes umas das outras por seus costumes, sob climas diversos, di-
vergindo em tantos pontos de vista e até, de certo modo, por sua propria origem imediata. (...)
A divisGo administrativa de um Estado é determinada pelos diferentes interesses e costumes,
pelas relagées e oposi¢cées naturais, seqgundo a topografia, pelos interesses comerciais, como
as relagées de comércio, para uma cidade central, centro de consumo ou empdério do comércio,
pelos antecedentes histéricos das populagées de cada regido. (...) (em razdo disso, apresentou
uma emenda:) No aditivo, senhor presidente, propée-se a divisdo do Estado em provincias,
que serdo tantas quantas forem criadas por lei ordindria. (...) as provincias deverdo ter auto-
nomia em sua administragdo, sobretudo que se referir aos interesses particulares de cada uma
delas, uma vez que ndo contrariem as disposi¢cées da Constitui¢do do Estado e da Federal ou
da Unido; gozardo de toda autonomia compativel com o regime republicano federal. Mas nédo
formardo as provincias estados; ndo terdo organizagdo igual a dos estados. Serdo, antes, par-
tes componentes do Estado, governadas pela mesma Constitui¢do do estado de Minas, pelas
mesmas leis deste Estado; o que bastard para manter os lagos que devem uni-las sempre, como
os que existem entre os estados e a Unido” [24]. Era, na pratica, um meio termo ao formato
em andamento e a ousada institui¢do cantonal, proposta antes. Tal como esta, também nao
logrou encontrar apoios substanciais.

Por fim, falou o senador Manoel Indcio Gomes Valadao, para quem, “a discriminag¢do de
rendas proposta é uma miragem, uma injustica, um erro politico e econémico. (...) Os muni-
cipios melhor dotados de rendas pedem aumento, porque se consideram sem suficientes re-
cursos para proverem as necessidades locais. Outra ndo é a exigéncia dos que tém escassos
rendimentos e querem igualar-se aqueles. Se decretarmos a proposta discriminagdo de rendas,
ndo cessard a queixa, porque o aumento ndo satisfaz a nenhum. (...) Receio que a discrimina-
¢do proposta enfraquega o tesouro do Estado e nos obrigue, quando daqui a pouco estudarmos
as finangas para decretar-se a lei de meios, o or¢amento de receita e despesa, e verificarmos
essa fraqueza, a agravar os impostos que lhe ficam ou a criar outras fontes de receita. (muitas
vozes: ‘Isso nuncd’) (...) Assim, senhor presidente, penso que é uma miragem essa cessdo de
rendas as municipalidades. Teremos na realidade aumento de impostos. (...) (lembrou, exem-
plificativamente, em favor de sua tese, que) Em 1835, a nossa primeira Assembleia Provincial
(...) decretou a Lei n°18, que mandou construir quatro grandes estradas, que ligassem ao porto
do Rio de Janeiro as quatro zonas da Provincia: a de leste, a de oeste, a do norte e a do sul.
Para esse fim, criou a mesma lei os pesadissimos impostos de trdnsito que se cobram até hoje
(...). Pode-se avaliar o peso destes impostos pela severidade com que um importante ministro
da Fazenda os qualificou: ‘As recebedorias de Minas sdo verdadeiras alféndegas secas’. Na sua
administragdo de 1838 a 1840, o presidente, conselheiro Bernardo Jacinto da Veiga, de saudosa
memoria, deu execugdo aquela lei de 1835 e mandou construir a estrada para a zona de leste.
(...) A zona a esse tempo mais rica da Provincia era a do Norte pela industria extrativa. A opu-
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léncia das cidades de Diamantina, Serro e outras, a esmerada educagdo literdria que davam a
seus filhos, que entdo ocupavam, tdo dignamente, as altas posigées sociais e politicas, atesta-
vam a sua riqueza. (...) A Mata, parte a mais importante da zona de leste, passava despercebida
e sua fortissima uberdade ndo era conhecida. A construgdo da estrada de leste, de extensdo de
muitas dezenas de léguas, absorveu o produto dos impostos arrecadados por for¢a da Lei de
1835 e os capitais obtidos por operagées de crédito, solvidas, afinal, em 1865, mais ou menos.
(...) foi feliz a ideia de desenvolver-se a riqueza da regido da Mata, onde os capitais gastos
reproduzem-se de modo admirdvel. (...) Suas municipalidades sdo, de todo o Estado, as que
tém mais avultada renda. E for¢a é confessar que é de ld que vem maior soma de impostos para
os cofres federal e estadual. (...) A conclusdo que tiro dos fatos expostos é que a prosperidade e
a riqueza que ali se desenvolveram decorrem da Lei n°®18 de 1835. Todo o Estado concorreu, por
forga dessa lei, com onerosissimos impostos para o aperfeicoamento da viagdo naquele ponto
do nosso territdrio, de que necessariamente resultou seu invejdvel progresso. (...) (finalizou,
em consequéncia ao por ele aventado:) Ndo quero, senhor presidente, que as municipalidades
da Mata cedam ds das outras zonas qualquer parte de suas peculiares rendas. Entendo, porém,
que deve exigir-se que os impostos estaduais e os vindos da Federagdo que ali se arrecadarem
continuem a fortificar o cofre do Estado para que possa levar aos outros pontos o mesmo de-
senvolvimento de riqueza e civilizagdo. Outro procedimento serd a injustica, que receio possa
afrouxar ou quebrar os vinculos da nossa unido. (...) Jd se vé, senhor presidente, que sou con-
trdario a discriminagdo de rendas, em que encontro uma injustica. Parece-me esse fato igual ao
que praticassem diversos individuos que, associados, comprassem um vapor de for¢a suficiente
ao servigo destinado e conveniente a todos e, assim que um tivesse obtido o seu desideratum,
tratasse de dividir a mdquina ou a for¢a motora, levando cada um a sua parte ineficaz ao
fim a que se propuseram no principio da associagdo. Admitirei a discriminagdo sé quando,
estudando-se as responsabilidades do Tesouro Estadual, reconhecer que ele pode suportar o
desfalque proposto. Neste projeto constitucional ndo devemos incluir essa ideia, porque, se for
um erro, ndo podemos repard-lo na lei ordindria. Cederei um pouco deste propésito, aceitando
a emenda do nobre senador, senhor doutor Silviano Branddo” [25]. O caminho da conciliagdo
comecou, assim, a dar mostras de estar se consolidando!

252 SESSAO: 1° DE JUNHO DE 1891

No inicio da reunido de 12 de junho, o senador Silviano Brandao apresentou, sem justifi-
cava, uma série de emendas pertinentes ao sistema de organiza¢do municipal. Por uma de-
las, determinava a separa¢do das fung¢des executiva e deliberativa das cdmaras municipais,
explicitando que a primeira seria exercida por um dos vereadores, diretamente eleito pelos
municipes, tal como o proprio presidente da Camara; por outra, se reservava a cada distrito
dois tercos das rendas nele arrecadadas, ficando o terco restante para destinag¢do livre pela
sede; e ainda uma terceira, regulando as bases para a organizagdo distrital, que seriam: os
distritos seriam criados pela Camara Municipal, desde que tivessem populacdo de pelo menos
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trés mil habitantes ou determinada renda anual minima, e eles seriam administrados por
um conselho composto por membros eleitos, dos quais um exerceria a fun¢ao executiva e
outro a de presidente respectivo, cabendo a este tltimo representar o distrito na Camara
Municipal, ficando as demais atribui¢des de ambos os agentes mencionados para serem
definidas em lei [26].

O primeiro orador efetivo do dia foi o senador Xavier da Veiga, abrindo sua fala com um
aparente convite ao acordo: “com relagdo aos municipios que de futuro fossem criados, me
parece que ndo haverd no Congresso divergéncia de opiniées, estando todos concordes em que
esses municipios devem ser grandes e ricos para poderem ser fortes e prosperos. Se estd isto
nos intuitos do Congresso, a redugdo de trinta mil almas a vinte mil de certo ndo coopera para
a consecugdo desse desideratum (...). (anunciou a apresentacao de emenda e sentenciou:) se
alguns dos atuais municipios ndo preencherem algumas destas trés condi¢ées de minha emen-
da: renda, populagdo e extensdo de territdrio, esses municipios ndo tém razdo de ser, ndo po-
dem, nem devem subsistir. Manté-los, ndo obstante estar reconhecida, verificada e demonstra-
da sua fraqueza e sua insignificancia, considerados sob qualquer ponto de vista, econémico, de
populagdo ou extensdo, é deturpar previamente todo o empenho que nos tem inspirado na
elaboragdo da Constitui¢do nesta parte, no interesse de criarmos municipios auténomos. Se
tal fizermos, a autonomia ficard no papel, porque sem esses elementos de renda, de populagcdo
ou ainda de extensdo territorial, que é um poderoso fator de prosperidade futura, o Municipio
ndo tem elementos de vida, ndo pode ser conservado. Felizmente me parece que dos municipios
de Minas apenas dez ou doze ndo poderdo preencher algum dos requisitos exigidos pela minha
emenda. Ora, por causa de dez ou doze municipios que ndo tém atualmente e que ndo podem
mesmo oferecer no futuro condi¢bes de prosperidade e vitalidade, nés ndo devemos decretar
uma disposig¢do que seria por si s6 a anulagdo de tudo quanto se tem disposto em teses e prin-
cipios para fundar a autonomia municipal, de tudo quanto estd nas vistas e nos sentimentos
do Congresso. (...) (passou adiante em sua analise:) Na emaranhada questdo da discriminagdo
das rendas, (fez largas estimativas numéricas de arrecada¢do de diversos impostos para, ao
final, colocar-se ao lado dos defensores de ser mantido na esfera estadual o incidente sobre a
transmissdo de propriedade). (...) (continuando, alertou:) Pretender-se rigorosa simetria nos
delineamentos secunddrios da organizag¢do municipal ndo estd de acordo com a prdtica, que
nos mostra serem os interesses e as condi¢cées das diversas zonas do Estado muito diversas
umas das outras. (...) (sobre a sugerida Assembleia Municipal, negou-lhe) a atribui¢do de
julgar definitivamente as contas da municipalidade, (anunciando que preferia ficasse com
aquele organismo apenas a competéncia de) fiscalizar o justo emprego das arrecadagdes efe-
tuadas, de acordo com a lei, e encaminharem as reclamagées populares, quando estas apare-
cam, ao conhecimento e deliberagdo do Congresso, tinico poder competente para decidir afinal.
(...) (disse mais:) Senhores, na nossa Constitui¢do ndo exigimos, nem fora de bom conselho
exigir que, mesmo na hipdtese de empréstimo, as cimaras municipais precisem solicitar o be-
nepldcito deste Congresso; como jd disse, desejo a autonomia ampla das municipalidades e,
portanto, que ndo haja vinculos inuteis de dependéncia deles para com o Executivo ou Legisla-
tivo; mas o assunto é tdo grave, os interesses dos municipes podem ser sacrificados de modo
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tdo funesto e desmoralizador para a mesma instituicdo municipal, e isso no decurso de um
prazo longo e incalculdvel, que é preciso estabelecer o limite a liberdade de a¢do das cimaras,
ndo por via da tutela de outro poder, mas pela prépria Constitui¢do do Estado e no interesse do
povo contribuinte. (...) a providéncia que oferego sujeitando nessa hipétese o projeto da Cama-
ra a aprovagdo da Assembleia Municipal de que trata o art. 73, e ndo s6 da Assembleia Muni-
cipal em sua maioria, mas de dois ter¢os dos membros que a compéem, teremos quanto possi-
vel conciliado os interesses dos contribuintes, que ndo devem jamais ser esquecidos, com a
autonomia da municipalidade, ficando assim atendidas e harmonizadas todas as convenién-
cias publicas. (...) (ndo se furtou, ainda, a questionar a oportunidade da proposta de regiona-
liza¢do formal do Estado:) sinto ndo poder desde jd prestar plena aquiescéncia @ medida pro-
posta na ultima sessdo pelo distinto senador, meu ilustre amigo, senhor doutor Veloso.
Refiro-me ao projeto apresentado por sua exceléncia criando provincias. Explicarei minhas
reservas. Jd estamos com muitos dias de trabalho; urge acelerarmos o termo da nossa tarefa
para que, constituido constitucionalmente, o estado de Minas entre sem demora na elabora-
¢do das suas leis orgdnicas, tarefa ndo menos importante e mais dificil talvez do que a missdo
constituinte de que nos temos ocupado. Ndo fora isto, senhor presidente, e eu votaria para que,
com as modificagées reclamadas pelo tempo, pelas condi¢bes de nossas finangas e pelos prin-
cipios bdsicos da Constitui¢do que discutimos, fosse adotado o projeto apresentado pelo ilus-
trado senador. Essas modificagcées a que me refiro salientam-se especialmente na parte em que
o projeto de sua exceléncia dd amplas atribui¢ées as provincias que cria, disposi¢do semelhan-
te aquela que nos foi aqui oferecida pelo ilustre representante, senhor doutor Olinto de Maga-
lhdes, e mais tarde pelo distinto deputado, senhor Alexandre Barbosa. Cantées, prefeituras,
provincias, regibes, o nome pouco importa; a institui¢cdo seria sempre a mesma desde que ti-
vesse, como aqui foi proposto, assembleia com faculdade ampla de legislar no interesse das
diversas zonas e de seus multiplos servigos. (...) Conceder, porém, das projetadas provincias ou
cantées faculdades legislativas tGo amplas nas respectivas zonas como aquelas de que goza
este Congresso, fora, sem duvida, facilitar imprudentemente a divisdo do estado de Minas em
quatro, seis ou oito estados, quebrando-se assim os elos de integridade, de coesdo que sdo nos-
sa forga (...). Mas, por outro lado, é for¢a convir que as diversas regiées, mdxime aquelas zonas
que se acham nos pontos mais remotos do Centro, ndo podem continuar no absoluto desam-
paro da administragdo como tem vivido desde muitos anos, quer no tempo da Monarquia, quer
ainda atualmente sob o governo da Republica. (...) é lastimoso que, para preencher-se o lugar
de carcereiro da mais remota cadeia do sertdo, tenha-se de esperar um ato do governador,
como até hd pouco se esperava do ministro da Justiga (...). (...) Os chefes cantonais teriam
autonomia nas questées administrativas, para as quais sua competéncia fosse definida em lei,
mdxima e em assuntos de policia e de instrugdo primdria e profissional e nos negdcios da imi-
gragdo. Assinalo essas trés ordens de objetos, por que me parece que o futuro do estado de
Minas depende especialmente da boa dire¢do dos servicos a que eles se referem: instrugdo,
policia e imigrag¢do. Nos quatro pontos cardeais, com exceg¢do do Norte, jd temos estradas de
ferro. Ndo é realmente lamentdvel que o vale do rio Doce, tdo famoso pela sua uberdade, ainda
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cedidos com favores dos poderes publicos, para ali se destinam. Devemos, pois, esperar que

dentro de poucos anos algum deles tenha atingido aquela riquissima regido. Servido o vale do
rio Doce de viagdo férrea, como estdo os outros pontos cardeais, o estado de Minas entrard
numa era de franca prosperidade. Para que assim acontega, porém, é indispensdvel que o Con-
gresso e a administragdo envidem esfor¢os combinados, afim de que as estradas de ferro sejam
mantidas e possam desenvolver-se, e isto ndo se conseguird sem o aumento da produgdo, de-
pendente, por sua vez, de bragos, mdquinas, de capital e de ensino profissional. As nossas
rendas sdo escassas e as despesas crescem. Creio que no préximo or¢camento, argumentando
com os meios da atual receita, encontraremos déficit ndo pequeno; mas ndo devemos regatear
despesas reprodutivas. Podemos mesmo recorrer do crédito desde que os recursos dele resul-
tantes sejam destinados a fecundar as fontes de produgdo e animar todos os empreendimentos
morais e materiais que tenderem a impulsionar e a engrandecer o estado de Minas. Completa-
do com critério o sistema de nova viagdo férrea e dando-se a cada um destes cantdes uma es-
cola de agricultura, com uma col6nia para o ensino prdtico de agronomia, uma escola normal
e, distribuidos por todos eles, conforme as conveniéncias de cada regido, trés institutos de ar-
tes e oficios, gindsio de ensino secunddrio completo, uma faculdade juridica e trés ou quatro
fazendas normais de criagdo, dentro de poucos anos poderia ser notdvel o desenvolvimento do
nosso Estado, que nada teria entdo a invejar ao mais préspero da Republica, o de Sdo Paulo,
unico que me parece achar-se em melhores condi¢ées materiais do que Minas. Falando em Sdo
Paulo, recordo-me que o nobre congressista, residente em Uberaba, assinalou hd dias a aspira-
¢do de uma parte dos habitantes do Oeste de Minas para que se anexe o territério onde residem
a Sdo Paulo, aspiragdo favoneada pelos paulistas, que tém desde muitos anos suas vistas cobi-
cosas volvidas para aquele ponto do estado de Minas, e ndo é s6 para aquele ponto, mas tam-
bém para o Sul, além Sapucai. Nestas circunstdncias, que exigem vigildncia e tino dos poderes
publicos, se ndo houver critério e justica deles, o mdximo esfor¢o para que desapare¢am todos
os motivos de desgosto dos habitantes daquelas zonas abandonadas hd muito pela administra-
¢do, ndo poderemos talvez contar no futuro com os recursos dessas regiées fertilissimas, que
valem muito, valendo todavia menos do que os seus habitantes, laboriosos e honestos cidaddos
que até hoje se tém mostrado bons mineiros, tdo bons que tém sofrido com paciéncia e abne-
gagdo todas as injustigas e esquecimentos dos poderes publicos. Senhores, dizem historiadores
que o rei persa, adversdrio e vencido de Alexandre Magno, quando dormia, tinha sempre a seu
lado uma sentinela que, por ordem sua, o acordava frequentemente, dizendo-lhe: ‘Senhor!
Lembrai-vos dos atenienses!’, como mais um estimulo ao génio belicoso do guerreiro persa. Eu
quisera, ndo no empenho abomindvel da discérdia ou da guerra, mas no interesse mdximo e
civilizador da paz, da integridade e do engrandecimento de Minas, que, a toda hora, os seus
governantes e legisladores fossem também despertados com esta dupla adverténcia: ‘Senhor!
Lembrai-vos dos paulistas!’ (risadas) ‘Senhor, olhai para o Espirito Santo!’, cujas aspiragées e
interesses se harmonizam com os nossos e cuja unido com este Estado estabelecerd as bases
sélidas e inabaldveis da Pdtria mineira: grande, opulenta e feliz!” [27]. Uma vez mais, a nature-
za multipla de Minas e o medo de seu fracionamento territorial voltaram a superficie, para,
mesmo se reconhecendo a necessidade de algum nivel de descentraliza¢do regional, optar-se ao
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final por nada fazer de mais concreto e institucional, movido pelo medo de dai advir algo pior.

Sem que aja transcrigdo de eventual discurso explicativo do que o tenha motivado a apre-
sentar suas sugestoes, o deputado Eloi dos Reis e Silva anunciou, logo ap6s as palavras do
senador Veiga, duas emendas. Uma de suas propostas limitava-se a exigir, para os futuros
municipios, populagdo minima de dez mil habitantes; a segunda, referente aos municipios
ja existentes, tinha redagdo turva, determinando fossem “conservados todos aqueles que ou
pela populagdo ou pela importdncia do foro ou territério ou por suas condigées de viabilidade
forem convenientes a administragdo do servigo local” [28]. Na medida em que ndo definia
como seria aferida a conveniéncia mencionada, nem os meios de aferi¢do dos critérios elei-
tos, uma de duas: ou apenas deixou para deliberagdo futura do Congresso ordinario, em lei,
estipula-los, apenas retardando o problema, ou, pior, deixava para apurac¢ao subjetiva e, por
isso mesmo, perigosa.

Concluindo o debate do dia, dirigiu-se ao plenario o senador Afonso Pena. Como era de seu
feitio, comecgou fazendo uma explanacao tedrica: “é, por assim dizer, um axioma adotado por
todos os publicistas que a vida local, o seu desenvolvimento é essencial para o bom funciona-
mento do governo, pondo a administragdo em contato com os cidaddos para atender de pronto
as necessidades cotidianas da vida atual. (...) Dai derivam-se coroldrios importantes que o
legislador nunca deve perder de vista. Sendo diversas as circunstdncias das localidades de um
vasto Estado, variadas as condi¢ées de vida local, multiplos e complexos os interesses de cada
zona, claro estd que a organizag¢do municipal sé pode ser uniforme nos seus principios carde-
ais, fundamentais, e ndo no modo de seu desenvolvimento prdtico. (...) Dizem que o Municipio
estd para o Estado como o Estado estd para a Federagdo. Este simile ndo é perfeito; o Municipio
é uma circunscri¢do administrativa do governo, ao passo que o Estado é uma circunscrigdo
politica, que faz parte da Federagdo. Ndo se pode, portanto, aplicar o mesmo raciocinio quanto
a parte das regalias e franquias dadas ao Estado para se concederem outras iguais aos munici-
pios. (...) (passou, entdo, a abordar aspectos especificos do projeto:) Eu oferego emenda dizen-
do que poderdo ser discriminadas (as fung¢des deliberativa e executiva das camaras). Entendo
que nesta matéria ndo se deve estabelecer preceito uniforme, porque seria pear a liberdade dos
municipios que porventura possam reger-se sem esta discriminagdo de modo absoluto, porque
naqueles municipios em que o servigo é complexo e a despesa é grande ndo se pode aplicar o
mesmo principio que naqueles onde o servigo é modesto. Isto deve-se deixar ao livre arbitrio
dos membros de cada municipalidade. (...) (depois, enfrentou a dificultosa questdo fiscal:)
para esta discriminagdo (de rendas) ser aceitdvel, fora mister que a arrecadagdo dos impostos
conservasse uma tal ou qual proporcionalidade nos diversos municipios do Estado, e que tam-
bém os servigos, que lhes vdo ser atribuidos, conservassem essa mesma proporcionalidade em
cada um dos municipios. Mas isto é exatamente o que ndo acontece. Se os nobres congressistas
recorrerem ao quadro dos impostos arrecadados nas diversas municipalidades do Estado, hdo
de chegar a esta conclusdo: talvez nem a quarta parte dos municipios fiqgue com os recursos
necessdrios para acorrerem aos servigos que vdo passar do Estado para eles. Nestas condigées,
quais serdo os resultados? A quarta parte dos municipios terd meios de viver amplamente e o
resto ficard prejudicado. Seria esta, senhor presidente, uma organizag¢do correspondente aos
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Minas Gerais? Parece-me que o primeiro caracteristico, direi mesmo, a esséncia de qualquer

intuitos do Congresso? Seria esta uma organizag¢do que merecesse a aprovagdo do estado de

organizagdo politica ou administrativa de corporagées, é atender ao maior ntimero e satisfazer
as exigéncias da generalidade destas. Senhores, de toda parte se levantariam clamores porque
as municipalidades sacrificadas haviam de fatalmente recorrer ao poder central ou entdo os
servigos que lhes fossem cometidos seriam deixados em abandono, seriam completamente inu-
tilizados. Ora, tratando-se de servigos tdo graves e importantes, como o da instrugdo ptblica,
do policiamento e outros, eu estou certo que o Estado teria de chamd-los a si, e quando havia
aberto mdo das rendas correspondentes para o seu custeio. (...) (o senador Jodo Roquete fez
um aparte: ‘Se eu dispusesse de elementos, teria apresentado ao nobre colega um cdlculo a
respeito de todos os municipios do Estado; mas falharam-me esses elementos, ndo os pude
obter a tempo’) O nobre senador confirma o que eu disse em primeira discussdo: que ndo dis-
pomos de elementos, e se ndo dispomos de elementos, como legislar de modo definitivo sobre
mateéria tdo importante? Eis porque eu disse que era assunto que devia ser reservado ao poder
ordindrio; porque entdo o governo, coligindo elementos estatisticos, poderia esclarecer os con-
gressistas, a fim de votarem a medida prdtica, uma medida justa, que consultasse os interesses
das municipalidades do Estado. (...) Acresce, senhores, que nem sequer estdo determinados os
servigos que terdo de ficar a cargo das municipalidades; isto é matéria propriamente para a
Lei Orgdnica, que serd decretada pelo Congresso em sessdo ordindria. (...) ndo (se) pode falar
em nome de um, de dez ou de vinte municipios; hd de (se) falar em nome dos trezentos e um
municipios de Minas. (...) Eis o motivo por que entendo que esta discriminagdo, pelo modo por
que se pretende fazer, desfalcando as rendas do Estado, ndo consulta os interesses do maior
nimero dos novos municipios. (...) no maior nimero deles a concessdo que se faz no art. 71 é
uma perfeita burla. (...) Em vez de dar vida, a discriminagdo uniforme atrofiard a maior parte
das municipalidades. (aparte de um congressista: ‘Eu ndo tenho confian¢a no Congresso ordi-
nario’) Mas o Congresso tem de atender a estes servigos, e, entdo, serdo ponderados os elemen-
tos de vida de diversas zonas deste Estado, a fim de serem providas dos recursos necessdrios
para a sua vida local. O fato de ndo consignar na Constitui¢do ndo desobriga o Congresso de
prestar a mdxima aten¢do para estes assuntos municipais. (...) em um Pais novo, de pouca
riqgueza acumulada, as fontes de renda sdo limitadas e, portanto, os diversos poderes ndo tém
remédio sendo irem bater a porta dos mesmos contribuintes. Era exatamente isto que se fazia e
é isto que se hd de fazer. (...) ndo tendo nés grande nimero de fontes de renda, ndo é fdcil, nem
prudente, atribuir-se de modo absoluto as municipalidades ou ao Estado o direito exclusivo de
lang¢ar impostos sobre esta ou aquela manifestagdo de riqueza. (...) no modo de praticd-la e
realizd-la, a uniformidade mataria fatalmente o poder local em nosso Estado. (...) se nds tirar-
mos ao Estado os elementos necessdrios para fazer face as despesas com que tem de carregar, o
teremos constituido em condi¢ées inferiores perante os outros estados da Federagdo brasileira.
Sem esses elementos, o Estado ndo terd crédito, e sem crédito ndo poderd acorrer aos grandes
e enormes servigos que s6 podem ser atendidos por meio deste recurso: o crédito. (...) ndo sou
infenso a que sejam dados aos municipios recursos suficientes, direi mesmo abundantes, para
acorrerem aos seus servicos atuais e aos que novamente passarem para sua competéncia. Isto,
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porém, demanda informagées, dados de que ndo dispomos atualmente, o que poderemos obter
quando votarmos a Lei Orgdnica das Municipalidades. Creio ter demonstrado que, pelo siste-
ma do projeto, o maior niimero de municipios ficaria sem recursos necessdrios para fazer face
aos novos servigos e assim tal sistema, que condenaria a tutela ou a ruina a maior parte das
municipalidades, ndo pode ser aceito. (...) S6 em lei que des¢a a minuciosidades impréprias de
uma Constitui¢do pode a matéria ser resolvida convenientemente” [29)].
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Os municipios
tornaram-se autonomaos,
ou quase..

26° SESSAQ: 2 DE JUNHO DE 1891

Coerentemente com o que havia dito na reunido anterior, o senador Xavier da Veiga suge-
riu ao plendrio do Congresso Constituinte, que aprovou de plano, o seguinte requerimento
solicitando “que, por intermédio do governo, se requisite das cimaras municipais do Estado
uma relagdo completa de todos os impostos vigentes arrecadados pelas municipalidades, de-
vendo a remessa dessa relagdo ser feita com a possivel presteza” [1]. Tratava-se de importante
medida, buscando equacionar a encruzilhada tormentosa da reparticdo das rendas fiscais e,
com isso, superar a caréncia de dados por varios salientada. O requerimento foi aprovado, é
verdade, mas ndo serenou os dnimos, como na mesma sessao se verificou.

A polémica se mostrou presente ja na primeira fala proferida na fase dos discursos daquele
dia, ainda que tangencialmente. De fato, o deputado Bernardino de Lima referenciou o assun-
to, ao abordar outro, fazendo-o com grande cuidado: “Quando na administrag¢do do Estado
o nobre senador, excelentissimo senhor conselheiro Frederico (Augusto Alvares da Silva), foi
nomeada uma comissdo para dar parecer sobre a divisdo judicidria e municipal, parecer que
devia servir de base ao governo ou ao Congresso quando tivesse de deliberar sobre o assunto.
Na primeira reunido particular que eu e meus companheiros de comissdo tivemos, manifestei-
me contra a base unica da populagdo, por ser considerada como a principal pedra do edificio
que devia constituir o objeto de nossos estudos, e entdo ficou vencido entre os membros da
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comissdo que na divisdo judicidria e municipal dever-se-ia atender ndo sé a populagdo, como

ao territorio e a todos os recursos que constituem a vida e autonomia dos municipios e das
comarcas. Assim, pois, ficou vencido que nessa divisdo dever-se-ia atender ao maior ou menor
desenvolvimento da populagdo, a extensdo territorial, ao maior ou menor desenvolvimento
da viagdo, a for¢a produtiva das diversas circunscrigées territoriais, em uma palavra, a todos
esses elementos que sdo essenciais a autonomia dos municipios e a boa administra¢do das
comarcas. (...) Portanto, se nés precisamos ter conhecimento desses elementos - populagdo,
viagdo, for¢a produtiva, renda - para o estabelecimento de uma boa divisdo administrativa e ju-
dicidria, estd claro que ndo poderemos consignar na Constitui¢do, que atualmente discutimos,
dados precisos, relativamente a estes mesmos elementos, porque estes dados nos falecem. E
atendendo a esta consideragdo que nds devemos tracar na Constituicdo apenas os primeiros
delineamentos de uma divisdo consentdnea com os principios democrdticos, deixando os de-
talhes para uma lei ordindria. (...) Descer a detalhes na lei constitucional, fazer aplicagdo dos
principios a fatos que ndo conhecemos é, além de perigoso, injusto. (...) A organizag¢do das
municipalidades ndo é coisa arbitrdria; a sua autonomia é uma consequéncia dos elementos de
vida de que dispée. (...) Ndo vejo razdo, senhor presidente, para se reconhecerem dificuldades
quanto ao conhecimento de dados estatisticos, quando se trata de discriminagdo de rendas e,
entretanto, ndo se encontrarem essas mesmas dificuldades quanto ao conhecimento de dados
estatisticos quando se trata da discriminagdo de populagdo. Uma vez que tdo grave é uma
como a outra questdo, tanto é perigoso fazermos uma md discriminagdo de rendas para os mu-
nicipios, como perigoso é estabelecermos o minimo de popula¢do que ndo conhecemos para
os diversos municipios, desde que é certo que este minimo de populagdo poderd vir suprimir
a autonomia, ainda que imperfeita, que a Monarquia tinha concedido a esses municipios” [2].

O deputado Otavio Otoni, por sua vez, foi incisivo: “Senhor presidente, alguns congressis-
tas tém julgado extempordneo, intempestivo e impertinente o esfor¢o que, extra-Congresso,
envido para que a discriminagdo das rendas se faga desde jd. Para mim, este é o ponto capital
da nossa Constituigdo (...). (...) ndo se alteram determina¢ées fundamentais com a mesma
facilidade com que se derrogam leis ordindrias! (...) Ndo colhe a escapatéria de falta de dados;
ndo serd em um més nem tdo longo tempo deveremos consumir até a promulgag¢do da Cons-
tituicdo, que havemos de obter elementos mais precisos. (...) Entre todos os argumentos para
adiamento, um sobretudo me contrista e me espanta. Ndo é matéria constitucional. O adianta-
mento, o desenvolvimento progressivo de nossas finangas exigirdo que frequentes vezes modifi-
quemos as leis a elas referentes. (...) Quanto a mim, declaro francamente, ndo tenho confian¢a
nas legislaturas ordindrias. A discriminagdo das rendas municipais por Congresso ordindrio
importa a vacilagdo, a incerteza, o sobressalto, a extingdo do crédito das municipalidades,
cujos recursos variardo de ano a ano, entregue, de mdos atadas, aos caprichos das legislaturas
em matéria de impostos, a alma mater da independéncia administrativa, do progresso e bem-
estar material das localidades. Abrigadas ao contrdrio ao seio da nossa Constituigdo, as fontes
de renda municipal ficardo a coberto dos vendavais da politicagem de campandrio, a cavaleiro
das paixdes eleitorais, que as ndo poderdo manejar como arma partiddria. (...) Basta de men-
tiras convencionais! Autonomia local foi a nossa bandeira durante os tempos do ostracismo.

s .




165

E ela, a célula da liberdade, ndo consentiremos que aqui se esmague. Se a garroteardes com a
despreocupagdo dos que julgam nada perder, eu ndo sei se os representantes do Sul dispordo
de forga e de resignagdo precisas para resistir ao impulso convidativo dos sulistas, os velhos
companheiros de luta, os veteranos da propaganda, que irritados hasteardo o estandarte da
separagdo. (...) (apresentou, entdo, emenda:) Ao Municipio onde a arrecadagdo dos impostos
de transmissdo de propriedade, industrias e profissdo e predial atingir a soma precisa, or¢ada
pelo Congresso, para a sua instrugdo primdria e policia local, o Estado entregard essas fontes
de rendas e estes servigos. No Municipio onde essa arrecadagdo for inferior ao orcamento des-
ses servigos, a instrugdo primdria, a policia local e a arrecadag¢do dessas rendas serdo feitas
pelo Estado’ [3].

Na aparéncia, essa proposigdo seguia a rota do espirito de conciliagdo, ja que explicita-
mente condicionava a mantenca das rendas no local de arrecadagdo a capacidade respectiva
de concre¢do dos servicos publicos que lhes seriam entregues em contrapartida. Na pratica,
entretanto, essa proposta de consenso ndo se mostrava em equilibrio. Como a emenda pro-
movia de imediato a maior outorga de tributos aos municipios imaginada até aquele mo-
mento, e como essa situagdo so se reverteria em prol do Estado se cada um dos municipios
ndo se mostrasse apto a efetivar os servigos que lhes seriam repassados, na pratica as crises
seriam a consequéncia inevitavel da proposicdo. Afinal, apontar para a insuficiéncia geren-
cial de cada municipio, para entdo retirar-lhe recursos, se constituiria um prego politico alto
para o governo, desgastando-o com as liderancgas correspondentes, talvez até inviabilizando
o cumprimento da lei. Ndo bastasse isso, a referéncia a eventual separa¢do do Sul soou como
uma ameaca, e esse tom nunca é ante-sala adequada para a construcao de acordos, fato que se
mostrou real ja naquela reunido.

Antes dessa reacdo se manifestar, falou uma vez mais o senador Afonso Pena, que apresen-
tou a seguinte emenda, sem discursar: “Antes de findar a primeira sessdo ordindria do Con-
gresso, as duas cdmaras reunidas fardo a discriminag¢do das rendas municipais das do Estado,
e o que for votado fard parte da Constitui¢do” [4]. Esta sim, era uma proposta conciliatéria
tipica, ja que, se ndo promovia o partilhamento das arrecadagdes tributarias, fixava um prazo
certo para essa deliberagdo congressual se efetivar, procurando, com isso, responder aos que
suspeitavam dos propositos pos-Constituinte; além disso, emprestava foros de norma consti-
tucional a essa discriminacdo feita ordinariamente, também em atendimento aos temerosos
de futuras alteragdes facilitadas pela menor complexidade de se mudar uma lei do que fazé-lo
quanto a Constituigdo.

Naquele momento, entretanto, essa proposta ndo bastou para abafar a indignac¢ao desper-
tada pela fala do deputado Otavio Otoni. Logo em seguida ao ato do senador Pena, o deputa-
do Camilo Prates ndo se conteve e lamentou: “Onde estd o sentimento grandioso que animou
Teéfilo Otoni, que ndo estd no coragdo de seu ilustrado descendente? (...) Eu pressinto, senhor
presidente, que, se ndo houver de parte a parte concessées, que se ndo nos entendermos como
representantes de Minas para dar-se uma solugdo prdtica a essa questdo, que tanto agitou o
ilustre congressista e o levou as raias do desespero, repito, eu pressinto que a missdo do Con-
gresso Constituinte de Minas, em vez de ser motivo de contentamento e esperanga, serd origem
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de desgragas e maldigdes. (...) Senhores, se a profecia do ilustre representante é um meio de

arrancar-nos, pelo temor, medidas que combatemos por patriotismo, sua exceléncia deve estar
certo de que tudo de nés poderd obter, se nos acuar com a bandeira da separagdo, pois tudo
sacrificaremos pela conservagdo e salvagdo da integridade do Estado que representamos. (...)
Estou provando o defeito dessa discriminagdo, a impossibilidade de a deixarmos na Constitui-
¢do, a menos que ndo queiramos declarar ao estado de Minas que fizemos uma discriminagdo
de rendas dando um salto nas trevas. (...) (depois, mudou de assunto, para questionar a le-
gitimidade da cria¢do da assembleia municipal:) Jd que (se) teve o pensamento de sujeitar as
cdmaras municipais, em relagdo as suas contas, a um veredictum popular, parece-me mais
harménico com o principio democrdtico ser o povo do Municipio o tinico competente para jul-
gar todos os atos da respectiva Cdmara. Assim ficariam as cdimaras sem dependéncia de uma
classe rica, que poderia imprimir na administragdo do Municipio direg¢do contrdria aos seus in-
teresses. (...) (apresentou emenda ao encontro do que defendera:) ‘Quando a quarta parte do
eleitorado do Municipio reclamar contra qualquer postura municipal, serd esta sujeita ao voto
plebiscitdrio e sé vigorard quando reunir maioria do sufrdgio. Pardgrafo unico - A Lei Orgédnica
das Municipalidades regulard o processo da reclamagdo e do plebiscito” [5].

A discussao por capitulos impunha o tratamento conjugado de assuntos pertinentes a um
sO tema, pelo que a fala do deputado Prates, permeada de relevancia, terminou sendo uma
colcha de retalhos; bem urdida e rica na retérica, mas ainda assim variada, sem perda de
inteligibilidade. Dai ser imprescindivel realcar a parte inicial de suas palavras, ao responder
candentemente a ameacga de reparti¢do do territorio mineiro: para evitar-se isso, até a con-
cessdo de uma ma partilha de rendas (em sua Otica) era suportavel. Mesmo que se tratasse
de um esfor¢o argumentativo, talvez sem sinceridade na sujei¢do, era bem um sumario dos
sentimentos, o medo dentre eles, que conduzia o raciocinio dos congressistas. Diante da di-
ficuldade em se encontrar uma solugdo minimamente aceitavel ao conjunto de parlamenta-
res, a lembranga do fantasma de décadas a fio se revelava suficiente para pelo menos abrir
as portas ao didlogo. Nao que esse se furtasse as reunides, muito antes pelo contrario; mas
para lhe emprestar mais ‘boa vontade’ quanto ao que se imaginava ser o idedrio republicano.
Nesse talante, e estando-se ainda na fase medial dos trabalhos constituintes, a procura pelo
resultado o mais proximo possivel ao propugnado pelos ‘historicos’ radicais fazia-os crer ser
legitimo qualquer estratégia de convencimento, por mais antipatica que fosse, levando até
mesmo pares desse segmento a recuar. Esse movimento pendular foi a matriz para permitir,
oportunamente, a constru¢do de saidas amenas, na linha daquela enunciada pelo senador
Afonso Pena logo apds a caustica manifestagdo impositiva do deputado Otavio Otoni. Alids, a
invocac¢do do parente deste, herdi da histdria mineira e portador de bandeiras precursoras do
novo regime, mas, ainda assim, uma lideran¢a importante sob o Império, devolvia a chanta-
gem a quem a pds na mesa e apontava exatamente para caminhos intermediarios, em prol de
frutos vicosos e saudaveis.

Voltando aos registros, a reunido do dia 2 de junho foi finalizada pelo senador Costa Sena,
que se manifestou criteriosamente: “basta lan¢ar os olhos sobre uma carta qualquer da Pro-
vincia, basta o mais leve estudo das condi¢bées econémicas dos nossos diversos municipios,
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para que imediatamente compreendamos a impossibilidade de uma divisGo ao menos equita-
tiva, a impossibilidade de uma legislagdo uniforme, que possa consultar os interesses de zonas
inteiramente diversas, ndo sé no que diz respeito a populagdo e extensdo territorial, como tam-
bém, o que ainda é mais grave, no que se refere a suas condi¢ées econémicas. Adotada, como
tinha sido, como critério tnico para a divisdo municipal, a populagdo de cada um, tragado, por
assim dizer, o circulo de ferro, era fatal o desaparecimento de muitos municipios deste Estado.
Além disto, os dados estatisticos, que deviam servir de base a esta divisdo, mostraram-se tdo
insuficientes e faltosos, que me vi obrigado a recuar diante das dificuldades e fazer com que
delas também se compenetrassem os meus ilustres colegas de comissdo, entre os quais figura
o senhor doutor Bernardino de Lima. (...) (mesmo somando populagdo e renda) teriamos ne-
cessidade de criar (...) municipios com extensdo territorial tal que tornaria quase impossivel o
servigo do juri, da policia, da administragdo da justiga, etc. (além da dificuldade de) falta de
meios de comunicagdo com as cidades que tiverem de ser sede do Municipio. (...) Eu entendo
que é necessdrio asseqgurar a existéncia dos municipios, dando-lhes algum tempo para ver se
podem viver ou ndo. Penso que ndo deve haver tanta pressa em fazé-los desaparecer; devemos
adotar uma politica experimental, principalmente na ocasido em que passamos bruscamente
do regime mondrquico para o da Republica. E preciso que entre esses dois extremos se interpo-
nha alguma coisa que sirva de passagem reqular, ligando, sem choque, o passado ao presente.
Passando do antigo ao novo regime, queremos estabelecer uma legislagdo como se nenhuma
outra existisse, como se ndo tivéssemos direitos a respeitar. (...) Se a forma de governo pode ser
mudada por um decreto, ndo sucede o mesmo aos hdbitos e legislagdo de um povo. (...) Os mu-
nicipios de hoje ndo podem ser o que eram ontem. E se vdo continuar na mesma vida ingldria,
poderdo corretamente perquntar qual foi para eles o resultado prdtico da revolugdo. Eu desejo
evitar que uma legislagdo ordindria venha fazer o mesmo que jd fez em 1870, municipalizando
e logo depois desmunicipalizando impostos. Entendo que, se o Municipio é realmente a fonte
da liberdade, nédo pode ficar entregue aos vaivens de uma Assembleia ordindria, ndo poucas
vezes dominada mais pelos interesses politicos do que pelos do Estado. (...) Quando se tratou
da discriminagdo das rendas, eu vi que a questdo era muito mais complicada e dificil do que a
principio parecia; julguei que deviam ser enfrentadas desde logo porque o tempo ndo amolece
dificuldades, a ndo ser que ele possa nos trazer elementos novos para nossos juizos. No fim de
alguns meses a dificuldade de hoje serd a mesma que se apresentard ao Congresso ordindrio,
uma vez que os dados de que dispomos serdo sensivelmente os mesmos e a questdo resolvida
pelo Congresso ordindrio, ndo tendo mais o cardter de medida constitucional, poderd a cada
momento ser alterada ou abolida, e assim a autonomia dos municipios ficard reduzida ao que
era antigamente a autonomia das cdmaras municipais. (...) O art. 74 diz que serdo mantidos
os atuais municipios, verificando-se limites, condi¢ées de vitalidade, etc., sequndo as regras
estabelecidas nesta Constitui¢do. Ora, dizer-se que sGo mantidos os municipios nessas condi-
¢bes é a mesma coisa que dizer ‘ndo serdo mantidos’, porque sabemos que eles ndo satisfazem
as condigdes; é uma espécie de mel pelos beigos. Apresentarei uma emenda que é de verdadeira
politica de cortesia para com os municipios. (...) Eu penso, senhor presidente, que devem ser
conservados os municipios atuais. Penso que, além de suas posturas, devemos dar-lhes o im-
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posto predial e os de industria e profissdo, conservando ainda para o Estado o de transmissdo
de propriedades. Se com estas rendas ndo puder algum dos municipios executar os servigos que
ficaram a seu cargo, poderd anexar-se ao vizinho, com a aquiescéncia das cdmaras e do Con-
gresso. Se ainda assim forem insuficientes as rendas, o Estado continuard a arrecadar os im-
postos e a fazer os novos servigos, ficando das cdmaras os que jd lhes pertenciam e eram pagos
com suas posturas. No fim de trés anos, o Congresso sobre eles deliberard. (...) esta discrimi-
nagdo ndo sé pée o Municipio fora do alcance das invasées do Estado, como ainda lhe fornece
elementos de vida. (...) Eu jd ouvi pelos ares que vai a mesa uma emenda do senhor senador
Afonso Pena, conciliando as coisas de um modo préprio de seu patriotismo e do seu talento.
(...) Penso que o nobre senador, deixando algumas dessas deliberag¢ées para a lei ordindria, vai
fazer com que elas se tornem constitucionais. (...) O nosso mal nédo é a falta de patriotismo, é
o excesso de pressa” [6]. Talvez melhor resumo para toda a questdo ndo fosse possivel...

272 SESSAQ: 3 DE JUNHO DE 1891

O pronunciamento do deputado Otavio Otoni continuou a repercutir no Congresso; no
dia seguinte aquele em que foi externado, o senador Silviano Brand&o a ele voltou para retru-
car a ameaca explicita que transbordava de seus ditames: “Uma questdo acidental, de dificil,
mas ndo de impossivel solugdo, na qual nos temos empenhado lealmente, cada qual com os
recursos de sua inteligéncia; uma questdo de discriminag¢do de rendas, ndo pode justamente
servir de bandeira de separagdo e de aniquilamento de nossa terra. (...) Senhores, nenhum
assunto tem impressionado tanto o Congresso como a questdo de discriminagdo de rendas
municipais. E que todos estdo convencidos de que da solugdo deste problema depende a reali-
zagdo da principal ideia da bandeira democrdtica: a autonomia municipal. (...) alguma coisa
de definitivo, de real, deve ficar consignado na Constituigdo Mineira a favor das municipali-
dades. Se é verdade que ndo pode ser feita uma discriminagdo perfeita de rendas de modo que
resolva o problema definitivamente, visto que ndo se acham colhidos dados que, como é sabido,
s6 poderdo ser colhidos daqui a muito tempo, ndo é menos verdade que mentiremos ao nosso
mandato se deixarmos sem solugdo a questdo das rendas para as municipalidades. (...) (ndo s
a esse assunto ele dispensou sua aten¢do; também tratou de outro relevante na organizac¢ao
politica:) A divisdo das fungées em deliberativas e executivas passa hoje quase que por axioma
administrativo, é um coroldrio da divisdo e harmonia dos poderes na alta administragdo; é
consagrada em todos os projetos que conhego sobre reorganizagdo municipal. (...) Na emen-
da que ofereci a consideragdo do Congresso consigno essa divisdo taxativamente e determino
mais que as fungbes executivas serdo exercidas pelo presidente da Cdmara, expressamente
eleito para esse fim pelos municipes. (...) O agente municipal executivo eleito pelo povo, mas
ndo fazendo parte da Camara, seria um outro poder, independente da Camara, que com esta
poderia entrar em conflito, visto que tanto a Cimara como o agente executivo nasciam de uma
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mesma origem - o povo; a instituicdo municipal se desvirtuaria. O agente municipal executivo,
eleito pelo povo, fazendo parte da Cadmara e ndo tomando parte nas deliberagées desta, ndo
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seria um verdadeiro vereador, visto que ndo exerceria plenamente o seu mandato, ndo podendo
conter a parte deliberativa em seus possiveis abusos, tendo sido, entretanto, eleito vereador;
seria um absurdo. (...) Diz o conselheiro Afonso Celso (em seu livro ‘Reforma administrativa e
municipal’): ‘o executor das deliberagées da Camara deve ser a prépria Cadmara, por si ou por
delegado seu, ou ainda por seu presidente, expressamente eleito pelos municipes’. Tudo que ndo
for isso é desvirtuar a instituigdo. (...) (continuando sua abordagem panoramica, falou mais:)
Em uma (emenda que apresentou) se determina que, da renda arrecadada em cada distrito,
dois tercos pertencam ao distrito e um terco ao Municipio. E uma medida justissima e que me
parece acabard com os clamores das atuais pardéquias, que se queixam de que suas rendas em
nada lhes aproveitam, sendo s6 despendidas para melhoramentos da sede do Municipio. Além
de que a Federagdo deve comegar pelo distrito. (...) (e entdo concluiu, sinteticamente:) da so-
lugdo dada a questdo municipal depende a boa ou md organizagdo do Estado” [7]. No que diz
respeito a divisdo de misteres no dmbito da Cdmara Municipal, salta aos olhos a ambiguidade
vivida, pois nem ao menos se tangenciou como problema a existéncia completamente aparta-
da do Congresso e da presidéncia estadual, nesse plano de governo; qual a razdo, entdo, para
igual tema se tornar tdo problematico quanto a instancia local? Uma vez mais, a aparéncia
é de resquicio de uma visdo preconceituosa em relacdo as células administrativas, tanto pro-
paladas como base vital para o regime democratico, mas insistentemente tutelada em alguns
dos aspectos mais relevantes para sua vida autbnoma.

Ainda na mesma reunido, o senador Gama Cerqueira centrou seu questionamento na deci-
sdo, ainda provisdria, de se manter todos os municipios entdo existentes: “ndo concordo com
a disposi¢cdo conservadora dos atuais municipios, porque, ao contrdrio, entendo que muitos
precisam revisdo territorial, e alguns devem ser suprimidos. (...) muitos dos atuais municipios
foram criados como expediente eleitoral, para lisonjear vaidades locais, sem elementos de vida,
sem renda suficiente. (...) se consignarmos na Constitui¢do a conservagdo de todos, quando,
em Congresso ordindrio, quisermos atuar, reparar os males da velha politicagem, teremos pre-
sos pés e mdos; é por isso que voto contra essa disposi¢do e contra ela chamo a atengdo do
Congresso. (...) (além disso, apresentou emenda sobre outro aspecto da questdo local:) ‘O
Congresso ou o governo, em suas leis ou regulamentos, ndo poderd onerar as cdmaras muni-
cipais com despesas de qualquer ordem, sem decretar fundos ou abrir, desde logo, verba para
esse fim” [8]. Mesmo ndo tendo apresentado justificativa especifica para essa proposta, ela
era corolario praticamente inevitavel da autonomia financeira local; afinal, de que adiantaria
toda a discussdo sobre a distribui¢do de rendas, se ao Estado fosse dado o direito de criar 6nus
para as comunas? O projeto governamental, marcado pelo intervencionismo, continha pres-
crigdo nesse sentido, que, no entanto, ja fora suprimido desde a primeira etapa dos trabalhos;
agora, o senador fazia o oposto, propondo se explicitasse a vedagdo aquela pratica.

O orador seguinte, senador Camilo Brito, fez um contraponto a assertiva do senador Cer-
queira, discorrendo brevemente sobre os onipresentes temas das finangas publicas e dos cri-
térios para persisténcia dos municipios, defendendo ponto de vista diametralmente oposto a
seu antecessor: “Senhor presidente, muito sabiamente o Congresso firmou a autonomia mu-
nicipal, e todas as disposi¢ées contidas neste titulo tendem a alargd-la, conseguindo, assim,
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o grande desideratum das democracias nascentes. Mas a autonomia ndo pode coexistir com
a uniformidade de populagdo. (...) ndo é muito que determinemos, e numa Constitui¢do tdo
libérrima como esta, as taxas locais, uma vez que se acha reprovado o sistema de manter os
municipios a custa de subvengées do Estado. (...) O tempo hd de mostrar que os municipios,
dispondo de meios, hdo de por si mesmos iniciar melhoramentos, auxiliar empreendimentos
uteis, dispensando os auxilios pecunidrios do Estado, que importavam em grande soma, das
vezes sem aplicagdo proveitosa. (...) Para a autonomia, o legislador ndo precisa guiar-se pelas
rendas e nem pela populagdo, e podem todos subsistir com todas as suas atribui¢cées adminis-
trativas, gozando de toda a liberdade, sendo a populagdo minima e a renda pequena (...). Além
disto, quando os municipios ndo puderem satisfazer as suas necessidades virdo requerer ao
Congresso estas quotas que serdo votadas por dois ter¢os” [9]. Esse assunto ndo era mesmo
facil, encontrando em todas as teses sobre ele amparo em bons argumentos, pelo que exigia
cuidado em seu enfrentamento, de forma a ser regulado da melhor forma possivel, e para isso
somente a conciliagdo de interesses e compreensdes viabilizaria o texto adequado.

Dando uma meia-pausa nessa temdtica tempestuosa, o deputado Aristides Caldeira se
manifestou, voltando a um ponto ja discorrido e rejeitado: “No estado de Minas, senhores,
parece que a propria natureza reclama a institui¢do dos cantées, de forma que esta instituicdo
é congénere a nossa sociedade atenta a diversidade de zonas, situagdo geogrdfica do territdrio
e diversidade de industrias de nosso povo. (...) o que é a lei, senhores? A lei representa a satis-
fagdo das necessidades de uma sociedade. E se assim é, a lei deve-se coadunar com a indole,
costumes e diversidade de interesses de um povo. Com razdo diz-se que o legislador ndo in-
venta a lei; esta ndo é suscetivel de ser criada, porque é anterior. O legislador apenas a redige,
pois ela é ditada pela prépria sociedade para que é feita. (...) a legislagdo separada (aqui, no
sentido de diversa por zona) tem produzido os melhores resultados em todos os paises que a
tém adotado. (...) Senhor presidente, se é certo que o nosso Estado acha-se dividido em zonas
completamente diferentes, se estas zonas tdo diferentes tém por isso necessidades diversas,
a essas necessidades devem corresponder leis diversas. (...) A institui¢do dos cantées, senhor
presidente, ainda é de grande vantagem para a boa administragdo do Estado. (...) Essa energia,
que se ambiciona para a administragdo, perder-se-d no grande espago, porque o territério do
Estado é enorme para que as medidas administrativas possam se fazer sentir com a ativida-
de que o servigo requer em todos os seus pontos. (...) (apresentou emenda contemplando
tais ideias, pela qual o Estado se dividiria) ‘em oito cantées e um territdrio (este, composto)
das terras devolutas do Estado nas fronteiras da Bahia e Espirito Santo, as quais ficam sob o
imediato governo do Estado até quando, pelo desenvolvimento de sua populagdo e riqueza, o
Congresso julgar oportuno converté-lo em cantdo’ [10]. Uma vez mais essa mirabolante ideia,
inspirada na mais sincera vocagdo federalista, surgiu, mas para, tal como as outras que lhe
eram proximas, ser ignorada pelos artifices das novas institui¢des mineiras.

Ainda defendendo igual tese, apresentou-se o deputado Alexandre de Sousa Barbosa; tal-
vez aconselhado pelo temor do separatismo que pairava insistente sobre as aten¢des dos con-

5

gressistas, propds ele que, em se adotando o regime cantonal, fosse estabelecida a vedagdo:
“Ndo poderd em caso algum a assembleia cantonal ou o presidente do cantdo, sem aprovagdo




m

do Congresso Mineiro, fazer com estados vizinhos contratos ou convengées de qualquer géne-
ro. Nesse caso, o Congresso decretard a supressdo do cantdo e dard a regido a organizagdo que
julgar mais conveniente” [11]. A preocupagdo do autor era até legitima, mas ela seria levada de
roldado; vencida a questdo central a que ela se reportava, como havia ocorrido nas fases antece-
dentes (no ambito da Comissdo dos Onze e, ja no plendrio, no primeiro turno), sua proposta
ficou igualmente prejudicada.

Outras duas emendas foram apresentadas sobre questdes pertinentes a organizagdo mu-
nicipal naquela reunido de 3 de junho. Uma delas, subscrita pelos deputados Alberto Ferraz
e Francisco Sales, com o seguinte teor: “As fun¢ées da Cdmara Municipal serdo deliberativas
e executivas, sendo estas exercidas exclusivamente por um cidaddo diretamente eleito pelo
povo (...). Pardgrafo - As atribuigées e deveres destes dois ramos do poder municipal e que ndo
forem estabelecidos nesta Constitui¢do o serdo na Lei Orgdnica das Municipalidades” [12].
Esse aspecto da organiza¢do municipal havia se acrescentado convictamente no rol das mais
exigentes de aten¢des dos congressistas, mas nao seria essa a proposi¢ao aprovada sobre ele. A
outra emenda apresentada o foi pelo deputado Eduardo Augusto Pimentel Barbosa, no senti-
do de que “Quando dois ou mais municipios vizinhos, dos atualmente existentes, ndo tiverem
as condig¢bes de subsisténcia exigidas nesta Constitui¢do, fica facultado as respectivas muni-
cipalidades o direito de requerer a anexa¢do dos mesmos, desde que provem que, anexados,
adquirem aquelas condi¢ées. Pardgrafo - Compete-lhes neste caso indicar de comum acordo
a sede do novo Municipio” [13]. Em ambos os casos, e também conforme ocorreu antes com o
deputado Alexandre Barbosa, a oferta das emendas se deu sem explicagées ou discursos, sem,
pois, esclarecidas apenas pelo seu teor.

AS ULTIMAS REUNIOES PLENARIAS

Nos dias 4 e 6 de junho foram realizadas vota¢des em segundo turno, envolvendo o tema
da organiza¢do municipal, tendo sido aprovadas duas emendas de vital importancia, dentre
outras: as dos senadores Silviano Brandao e Afonso Pena, ambas referentes ao partilhamento
da competéncia arrecadatdria fiscal. De certa forma, tais emendas se completavam: enquanto
a primeira reduzia os impostos que ja seriam transferidos aos municipios, em rela¢do ao que
restou aprovado no primeiro turno (mantinha o tributo sobre transferéncia patrimonial na
algada estadual e ndo explicitava a permanéncia dos antigos impostos de posturas), a segunda
determinava prazo para uma decisdo definitiva sobre o assunto, dando carater constitucional
a lei que o fizesse. Em conjunto, as duas proposi¢oes simbolizavam a politica de conciliagio
do desejavel com o possivel; diante da falta de dados suficientes, preferiu-se recuar quanto
ao outorgado anteriormente, mas ndo se confiou por inteiro a matéria a deliberac¢oes futuras.
“Atendia-se, mais ou menos simbolicamente, as reivindicagdes (...), mas tornava-se uma me-
dida constitucional a discriminagdo das rendas. Por outro lado, ficava na realidade adiada a
questdo da autonomia financeira dos municipios, para decisdo do Congresso Legislativo” [14].
Exatamente por isso, os autonomistas mais acirrados ndo se satisfizeram com o sistema apro-
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vado, alguns deles deixando isso claro. Foi o caso, por exemplo, do senador Carlos Alves e do

deputado Olinto de Magalhaes, que fizeram questdo de declararem sua repulsa a composi¢do
vitoriosa: respectivamente, “votei contra a emenda substitutiva do senhor Silviano Branddo
porque (...) com tais impostos unicamente (os referidos da dita emenda) os municipios apenas
conseguirdo meia autonomia; (...) autonomia completa ou nada” [15] e “ndo quero mais meias
medidas; uma vez que ndo se dd a autonomia completa aos municipios, nada se dé” [16].

O outro lado também ndo se omitiu. Um grupo significativo de parlamentares, das mais
variadas cepas politicas, apresentaram declaragao coletiva de voto, subscrita pelos senadores
Afonso Pena, Jodo Gomes Rebelo Horta e Xavier da Veiga, e pelos deputados Alexandre Bar-
bosa, Aristides Caldeira, Artur Itabirano, Camilo Prates, Gomes H. Freire de Andrade e Sabi-
no Barroso. Escreveram eles: “Declaramos que, partiddrios sinceros da mais ampla autonomia
municipal, votamos contra a atual discriminagdo de rendas do art. 71; primeiro, porque faltam
ao Congresso dados seguros e precisos para uma perfeita discriminagdo; segundo, porque ndo
queremos sacrificar a maior parte dos municipios do Estado, que ndo poderiam subsistir so
com aquelas rendas; terceiro, porque votamos pelo aditivo ao art. 7o, § 8% que garante in to-
tum a autonomia dos municipios, e bem assim pelo substitutivo ao art. 71, que concede desde
jd algumas rendas aos municipios” [17].

Na sessdo de 6 de junho o assunto voltou a tona, pela voz do deputado Aristides Caldeira:
“verdadeiramente contristado (...) venho (...) protestar contra um telegrama que li ontem no
‘Pais’ (jornal do Rio de Janeiro) a respeito deste Congresso (...). Senhor presidente, diz-se neste
telegrama que o Congresso rejeitara a autonomia municipal. (aparte de um congressista: ‘E
é a pura verdade’) Ndo é verdade; nés apenas, pensando em ndo fazer a desgraga do Estado,
adiamos um pouco a questdo da definitiva discriminagdo de rendas para resolvermo-la com
dados seguros e precisos na préxima sessdo ordindria, consagrando, entretanto, aos munici-
pios a mais ampla autonomia de que podiam gozar como se vé da organiza¢do municipal jd
aprovada pelo Congresso. (...) Fui, portanto, coerente com os principios democrdticos que votei
pelo adiamento da questdo, porque penso que a aceitag¢do dessa medida, sem dados seguros, é
que podia importar o esfacelamento da velha bandeira republicana federalista. (...) a bandeira
republicana tem por lema a autonomia municipal. (...) tem também como lema a autonomia
dos estados. (...) Pela discriminagdo de rendas que o Congresso rejeitou nés sacrificariamos a
autonomia da maior parte dos municipios do Estado para dar vida a uns catorze municipios,
mais ou menos. (...) Esta discriminagdo de rendas, porque ndo poderd ser feita pelo Congresso
ordindrio, quando ele é o mesmo? (...) creio que o que se ndo puder fazer hoje se fard amanhd;
a discriminagdo serd feita definitivamente pelo Congresso ordindrio, quando o Congresso ti-
ver todos os dados precisos, que servirdo de base segura. (...) Além disso, senhor presidente,
ndo é exato que ndo se fizesse a discriminag¢do de rendas, que no momento dado era possivel
fazer, porque a emenda do senhor Silviano Branddo fez essa discriminagdo e foi aprovada pelo
Congresso. De modo que a questdo cifrou-se, senhor presidente, no imposto de transmissdo de
propriedade. (...) Para os ilustres colegas a autonomia é o imposto de transmissdo de proprie-
dade e exclusivamente!? (...) E justo que todos os municipios possam viver, que o Estado se en-
grandega, que seja préspero; mas para isto é preciso a igualdade e a justiga. (...) os municipios
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ndo precisam sé viver; precisam progredir. E para progredir precisam ter a for¢a impulsora que
é o dinheiro! (...) E do alto desta tribuna eu direi ao estado de Minas que o Congresso Consti-
tuinte desde jd, concedendo aos municipios os impostos de indtstrias e profissées e o predial,
rural e urbano, deixando a cargo do Estado e municipios cumulativamente a instrugdo publica
e a policia; deixando, entretanto, para a sessdo ordindria, quando estiver de posse dos dados
necessdrios, a possivel discriminagdo definitiva, assim procedeu em cumprimento de seu dever,
dando sobejas provas de patriotismo” [18].

Dada a oportunidade, outros parlamentares voltaram a tribuna para dar sua visdo sobre
o que havia sido decidido. O primeiro deles foi o deputado Olinto de Magalhdes: “Tendo-se
levantado a discriminagdo das rendas como uma questdo capital, como a pedra angular de
nossa Constituigdo, como a unica solugdo capaz de salvar a bandeira da autonomia muni-
cipal (...) sobre a qual se assenta o harmonioso edificio da Republica, nenhum de nés, que
temos a responsabilidade do passado e da revolugdo, tinha o direito de enrolar a bandeira dos
principios pregados durante a propaganda. (...) compreendo o espirito conciliador da emenda
apresentada pelo meu ilustradissimo colega o senhor senador Afonso Pena, propondo que esta
questdo fosse estudada no Congresso ordindrio. (...) (como, entretanto, garantir uma vota-
¢do que) dar-se-d daqui a trés ou quatro meses, depois de uma elei¢do presidencial, em que
naturalmente ressentimentos aparecem e as paixées dos partidos e dos grupos forcosamente
influirdo sobre o resultado das votagées em questées magnas(?)” [19].

Em seguida, foi a vez de falar o deputado Lindolfo Caetano de Sousa e Silva; disse ele: “Sou
(...) um republicano de muito depois de 15 de novembro (...). Senhor presidente, representante
do estado de Minas, eu ndo podia sacrificd-lo, votando pela discriminagdo de rendas, tal qual
consta do projeto, para satisfazer unicamente a vontade dos representantes da Mata (...); (...)
a maioria do Congresso, consultando os interesses do Estado e ndo de zonas, rejeitou o artigo
do projeto (...), dando preferéncia ao substitutivo oferecido pelo ilustrissimo senador Silviano
Branddo, o que levou os ilustrados sustentadores daquele artigo a ameagar-nos com a separa-
¢do dos municipios da Mata” [20]. As acidas colocagdes do deputado Otavio Otoni, expostas
dias antes, se recusavam a descansar...

Pronunciou-se, ainda, o senador Costa Sena: “Quando fui feito republicano por decreto de
15 de novembro, procurei saber o que seria a Reptiblica, e a primeira coisa que me disseram foi
que ela baseava-se na vida da Comuna, na vida do Municipio; ao mesmo tempo disseram-me
alguns que era... (aparte do senador Bernardo Cisneiro: ‘Um copo d'dgud’) ...que era o Munici-
pio apenas uma circunscrigdo administrativa. (aparte do senador Gama Cerqueira, ndo capta-
do pela taquigrafia). Seja, porém, como for, entidade politica ou administrativa, o que é certo,
meus senhores, é que eu ndo compreendo autonomia sem dinheiro, ndo compreendo como se
possa decretar que os municipios sejam auténomos, que eles cuidem dos seus servigos, se ndo
lhes dd meios de agdo, se ndo se lhes passa as necessdrias rendas. Isto é decretar: haja fogo,
mas com falta de pélvora. (...) ndo vendo eu na coisa alguma na Constitui¢cdo que salvasse os
municipios da invasdo do Estado e das leis ordindrias (temo que chegaremos) fatalmente ao
antigo sistema de municipalizar e desmunicipalizar impostos; (chegaremos) ao caso de 1870,
em que, sendo municipalizados os impostos, e tendo os municipios comegado fazer obras,
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viram depois desmunicipalizados os mesmos impostos, e tiveram de ficar cobertos de dividas,
com as obras apenas comegadas. (dito isto, e tendo antes lembrado a situagdo financeira esta-
dual ndo muito alvissareira, comparou as op¢des da Constituinte entre a autonomia munici-
pal e a mudanca da capital, por ele condenada, concluiu:) O pouco, porém, que ele (o Estado)
economizar serd muito mais bem empregado salvando-se a autonomia dos municipios do que
na edificagdo de paldcios e cidades. (...) Em nome dos principios democrdticos, convém fazer-
se antes uma experiéncia com a liberdade e autonomia dos municipios do que com a mudanga
da capital? A experiéncia com a concessdo dos impostos é tanto menos perigosa, quanto é cer-
to que, dando-lhes os impostos pedidos na Constitui¢do, pode o Congresso na sessdo ordindria
revogar o que tiver feito, uma vez que reconhega que deu demais, ficando pobre o Estado” [21].

A autonomia municipal dominou tanto os debates que, em 8 de junho, quando se deu o
terceiro e ultimo turno de deliberacgdes, ela voltou a emergir. Essa derradeira etapa dos traba-
lhos constituintes resumiu-se a apreciagdo, exclusivamente e pela segunda vez, das inovagdes
promovidas na fase anterior. Em decorréncia dessa limitacdo regimental, o turno em questao
transcorreu integralmente em um dia - aquele 8 de junho -, ainda que estivesse em pauta
todas as mudangas inseridas no texto constitucional, e ndo apenas sobre algum de seus to-
picos. Mas nem por isso aquela agitante matéria se esquivou, fazendo-se presente pela boca
do deputado Bernardino de Lima, cuja perorac¢ao foi breve e um tanto quanto filoséfica, mais
para justificar a escolha feita pelo Congresso do que exatamente para argumentar em prol de
qualquer das teses insistentemente hasteadas durante o processo constituinte. Assim ele se
pronunciou: “Entendo que a autonomia municipal consiste na auséncia da interveng¢do dos
poderes centrais nos negdcios municipais. (aparte do senador Costa Sena: ‘A autonomia sem
dinheiro é coisa platénica’) O Municipio mais pobre pode ter a mesma autonomia que o rico,
assim como a independéncia individual ndo decorre dos maiores ou menores bens da fortuna;
porque nesse caso eu comegaria por confessar-me sem independéncia, visto como ndo gozo de
bens da fortuna. Entretanto, ndo admito ninguém, por mais favorecido da fortuna que seja,
mais independente do que eu” [22]. Logo apos essas palavras, terminou a aprecia¢do do projeto
e de suas emendas; na verdade, terminava ali a elabora¢do da primeira Constitui¢do do estado
de Minas Gerais!

O QUE A CONSTITUICAO MINEIRA PREVIU, AFINAL, SOBRE
OS MUNICIPIOS E SUA ANSIADA AUTONOMIA?

Rompendo com o arraigado centralismo politico que vicejou durante toda a historia inde-
pendente brasileira, foi, enfim, escrito o primeiro documento oficial mineiro fazendo referén-
cia a autonomia das comunidades celulares, os municipios. Estes ndo possuiram, até entdo,
poder de interferéncia algum nos destinos da Provincia e nem mesmo nos seus proprios,
razdo pela qual a ruptura desse modelo se tornara bandeira altiva do movimento republicano.
Pela mesma aspiragdo, o inicio do governo pos-Monarquia sé trouxe frustragdo, pois pouca
ou nenhuma diferenga revelou, particularmente para aqueles que propagandearam a troca de
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regime e, com ela, uma mudanca sensivel na forma de interagdo entre a capital e o interior,
com as multiplas realidades locais de uma Minas Gerais dispersa e variada.

Isso explica a razdo pela qual o projeto de Constitui¢do proposto pelo governo mineiro de-
sagradou tanto, ja que o germe da ingeréncia central o contaminava em todos seus meandros.
Elaborado durante o periodo governamental de Bias Fortes, foi encaminhado ao Congresso
Constituinte por ato de seu sucessor, Augusto de Lima, que, se ndo o alterou, fez explicitas cri-
ticas na mensagem respectiva, parte consideravel delas motivadas por aquele sentimento de
frustragdo quanto ao cumprimento dos valores ideologicos indutores da derrubada do regime
imperial. Essa evidente discorddncia entre dois mandatos delegatarios do governo provisorio
da Republica ndo era de se estranhar! O momento era mesmo de divisdo profunda e gran-
de parte dos mais importantes homens de poder ndo eram republicanos de origem: muitos
aderiram ao movimento nos anos finais da Monarquia, por motivos os mais diversos, quase
nunca exatamente por conversdo ideoldgica; outros tantos, mantiveram-se monarquistas até
o fim e s6 participavam do processo politico dentro de um cenario dominado pela busca de
conciliagdo, algo que ficou registrado nos Anais da propria Constituinte Mineira. Isso fica
patente na propria sessdo em que se promulgou a Constitui¢dao, dada em 15 de junho de 189s;
ali, por proposta do senador radicalmente republicano, Silviano Brandado, foram homena-
geados um monarquista que aderiu ao final do regime a Republica, por questdes de politica
regional, e outro egresso da elite politica imperial e que nela persistiu até depois do golpe de 15
de novembro: respectivamente, Bias Fortes e Afonso Pena. Para comegar, parafraseando José
Bonifdcio ele assim os identificou: “Todos foram herdis, mas vés fostes herdis primeiro” [23].
Depois, apresentou seu requerimento, subscrito com o senador Xavier da Veiga, no qual se
propunha “que na ata da sessdo de hoje fique consignado um voto de louvor e reconhecimento
ao digno presidente deste Congresso, doutor Crispim Jacques Bias Fortes, pela inteligéncia,
critério, retiddo e patriética solicitude com que soube haver-se na direg¢do de nossos trabalhos,
honrando sempre seu elevado cargo; e ao distinto presidente da Comissdo Revisora do proje-
to constitucional, conselheiro Afonso Augusto Moreira Pena, pelo infatigadvel zelo, civismo e
proficiéncia com que se desempenhou daquela drdua tarefa e tanto cooperou, ilustrando os de-
bates, para o bom éxito da missdo gloriosa incumbida ao primeiro Congresso Constituinte do
estado de Minas Gerais” [24]. Sem reservas, a proposi¢do foi aprovada. Esse gesto, unanime,
é simbolico daquele momento, em que se esquecia as diferencas e se sonhava com um futuro
luminoso; ndo havia espaco para ressentimentos e nem mesmo o fato de um dos autores do
projeto original, tdo combatido, ser um dos homenageados causava espanto. O que importava
era o que acontecera ali, naqueles poucos meses, e os tempos imaginados para o depois.

Acreditava-se sinceramente que outra Minas Gerais poderia surgir a partir da elaboragdo
de sua Carta Magna, primeiro documento escrito por mineiros para reger o préprio Estado, e
isso era motivo suficiente para festejos e esquecimentos. Afinal, muito da poeira herdada dos
tempos de outrora acabara de ser balangada ou ainda o estava sendo...

De fato, o texto constitucional aprovado repudiou por completo algumas das tentativas
mais sentidas de intervencionismo nos municipios. Era o caso, por exemplo, das prefeituras
e da imposigdo aos governos locais de aceitarem as missdes que lhe fossem delegadas pelo
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poder central, institui¢des refutadas desde a versdo dada ao projeto pela Comissdo dos Onze
e assim mantidas até a dicgdo definitiva. Para o lugar das prefeituras - imaginadas ndo como
orgdos executivos municipais, mas como de representa¢do estadual nas cidades, cujos titula-
res seriam escolhidos e exonerados ao livre talante do governador -, ndo se admitiu nenhum
substituto, ja que eram vistas como fator potencialmente ensombreador das prerrogativas
locais e, na prdtica cotidiana, capaz de ingerir no campo de a¢do das cdmaras municipais.
J& para o outro instituto recusado, adotou-se regra alternativa, mais consentdnea com a au-
tonomia que se reconhecia, atenuando-se a obrigatoriedade de as administragdes citadinas
aceitarem encargos decididos pelo Estado para, em substitui¢do, determinar-se a mutua e
genérica colaboracdo entre os municipios e de todos estes ao Estado, conforme viesse a ser
regulado em lei; além disso, foi deixado claro ser impossivel a intervenc¢ao estadual nos ne-
gocios municipais - salvo no caso de perturba¢do da ordem ptblica - e também de o governo
central onerar, ainda que por lei, os cofres locais, mediante o transpasse de qualquer obriga-
¢do, salvo se simultaneamente ele criasse um fundo financeiro correspondente e abrisse verba
orcamentdria vinculada a tal fim [25]. Tais restri¢des tornariam as cidades, no maximo, em
agentes operacionais de uma determinada a¢do, sem, no entanto, comprometer suas financas
com ela. E de se registrar, por fim, que a primeira dessas duas vedagdes - a de nio intervencio
salvo comprometimento da ordem publica - foi inserida logo no inicio dos trabalhos cons-
tituintes, mas a segunda - a de ndo onera¢do sem equivalente repasse de recursos - sé o foi
durante o segundo turno.

Outro ditame originalmente previsto extirpado pelos constituintes foi o permissivo de
suspensdo dos atos citadinos pelo governador do Estado, quando fossem entendidos como
contrarios a Constitui¢do ou as leis, ou ofensivos aos direitos de outros municipios ou, ainda,
gravosos em matéria tributaria, desde, neste tltimo caso, que houvesse representagdo de pelo
menos vinte municipes contribuintes. As cimaras municipais deveriam encaminhar semes-
tralmente ao governo os atos legislativos que aprovasse; estando o Congresso em recesso,
poderia o chefe do Executivo estadual retirar-lhes de plano a eficdcia, assim permanecendo
até ulterior deliberacdo congressual, anulando-os ou ndo. A Comissdao dos Onze mantivera
a possibilidade de suspensdo, mas eliminou a terceira hipotese permissiva dessa decisdo in-
tervencionista - qual seja, a pertinente aos tributos locais -, além de ter criado o decurso de
prazo para a avaliagdo do Congresso: se essa ndo ocorresse dentro de um ano, entender-se-ia
ter ele negado aprovagdo ao ato suspensivo e, portanto, restituido a aplicabilidade as delibe-
ragdes edilicias. O plendrio constituinte, em primeiro turno, manteve a proposta revista pela
Comissdo, com a tnica diferenca de ter diminuido o prazo para a ocorréncia do decurso de
prazo: deixou de ser um ano para ser na primeira reunido do Congresso. O texto constitucio-
nal promulgado acompanhou praticamente em tudo o que fora aprovado na fase preliminar,
a excegdo de que reinseriu uma terceira hipotese de anula¢dao dos atos locais, mas nao exata-
mente nos termos constantes do projeto governamental; pelo teor final, essa terceira hipote-
se seria em qualquer caso de reclamagdo apresentada por pelo menos cinquenta municipes
contribuintes, mesmo que ndo se tratasse de matéria tributdria; ndo bastava, entretanto, a
reclamagdo, pois ela teria que passar, antes, por uma assembleia municipal - composta pelos
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vereadores, pelos membros dos conselhos distritais e por igual nimero dos maiores contri-
buintes -, sendo que esta é que poderia, ou ndo, suspender os efeitos do ato impugnado, se
assim entendesse conveniente [26]. Como, portanto, a iniciativa para acionar o Congresso era
de municipes, e como uma entidade local manusearia antes essa reclamacdo - cabendoaelae
ndo ao chefe do Executivo estadual sua suspensdo prévia -, o fendmeno criado era bem menos
invasivo a autonomia das cidades do que o modelo ao inicio proposto.

Nem s6 por meio de supressdes fez-se mais arrojada a Constitui¢do, na perspectiva dos
municipios. Ao contrario da singela regra de que uma lei promoveria a distribui¢do das rendas
tributdrias entre as instancias estadual e local, como constava do projeto governamental e
também na versdo elaborada pela Comissdo dos Onze, o texto ao final aprovado ja esbogou tal
partilhamento, indicando de antemao alguns impostos que passariam a ser arrecadados pelos
municipios; além disso, se previu que a legislacdo ordinaria deveria, na primeira sessao ordi-
naria seguinte a promulgagdo da Carta Fundamental mineira, promover, com status consti-
tucional, a complementacao daquele partilhamento, e também se explicitou a possibilidade
de as comunas criarem outras fontes de renda, observando apenas as limita¢des contidas na
Constituigdo [27]. Apesar de esse formato ter sido entendido como timido por parte de alguns
congressistas, na verdade ele configurava um real avango em relacdo a aguda dependéncia da
esfera citadina ao poder central que vigorou até entdo. Talvez a bandeira da descentralizagdo
ndo tivesse sido desfraldada por inteiro - algo que se duvida o tenha sido depois, inclusive nos
tempos hodiernos -, mas hasteada ela finalmente estava, ndo se tratando mais de simples
discurso propagandistico.

Ainda com referéncia as finangas comunais, outra importante mudanca deu-se quanto
a eventuais empréstimos que se fizessem necessarios aos municipios celebrarem. Eles, pela
proposta do governo, dependeriam de autoriza¢do do Congresso Mineiro, sempre que fossem
contraidos fora do Estado, sendo ainda vedada sua contratagdo quando os encargos dos ja
existentes consumissem a quinta parte da renda municipal. O plendrio, seguindo sugestdo
abragada pela Comissdo dos Onze, eliminou a dependéncia de ratificacdo congressual, man-
tendo apenas e tdo-somente a vedacdo a novos contratos, quando a amortizagio dos anterior-
mente assinados comprometesse um quarto da renda local [28]. Essa amplia¢do da margem
de comprometimento da arrecadagdo (de um quinto para um quarto) era ainda mais signi-
ficativa quando conjugada com o incremento, ja na Constitui¢do, das fontes de receita local.

Também quanto aos aspectos da autonomia politica ocorreram mudancas consideraveis.
A mais visivel delas foi uma maior flexibiliza¢do em requisito para a criagdo de um municipio.
Pelo projeto original, seria necessario, para tanto, que a comunidade respectiva fosse cons-
tituida por no minimo trinta mil habitantes; a Comissdo dos Onze diminuiu tal exigéncia
para vinte mil, o que foi mantido pelo plendrio em todos os turnos. S6 que, pelo aprovado na
primeira etapa, essa exigéncia valeria para os municipios existentes e para os que viessem a
ser criados, ao passo que, ao término do processo deliberativo, ela foi mantida apenas para
os municipios que se pretendesse instituir a partir dali; para os entdo instalados, foi reduzido
o requisito para apenas dez mil [29]. Outro ponto merecedor de destaque foi a questdo da
reparticdo de atribui¢des no ambito da administra¢do local: enquanto o projeto oficial previa
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ser obrigatoria a reparticdo em ramos Executivo e Legislativo - op¢do mantida intocada pela
Comissdo dos Onze e no primeiro turno -, a Constituicdo passou a simplesmente permitir tal
separac¢ao funcional do poder [30]. Deixar ao alvedrio de cada Municipio escolher o formato
que melhor lhe parecesse, em conformidade com suas conveniéncias e peculiaridades, era
uma novidade alvissareira, faculdade nunca mais permitida as comunas na histoéria da Re-
publica e que ndo foi estendida pelo proprio Congresso Mineiro a nova capital, menos de um
decénio depois.

Uma ultima variante digna de nota, no ambito da tematica em questdo, foi a previsdo -
imutavel ao longo de todo o processo constituinte - de que os municipios seriam organizados
nos termos consignados em uma lei estadual, a que se convencionou chamar Lei Organica das
Municipalidades; essa lei deveria ser elaborada pelo Congresso Mineiro ja na primeira sessdo
ordinaria subsequente ao término daquele processo [31]. A autonomia concedida, assim, o era
sob limites; os municipios ndo tiveram reconhecido o direito de redigirem, eles proprios, a sua
Carta Organizacional; eles poderiam legislar sobre os assuntos entregues a sua competéncia,
e quanto a isso era interdita qualquer ingeréncia; nesse ponto, a Constitui¢do era clara: aque-
les assuntos seriam objeto “de livre deliberagdo das cdmaras municipais, sem dependéncia de
aprovagdo de qualquer outro Poder” [32]. Tratava-se de um avanco, pois a realidade anterior
era de absoluta submissdo ao poder central; mas se o era, tal fendmeno ndo se deu por inteiro,
na medida em que os contornos gerais da organizagdo comunal seriam dados por um regula-
mento estadual. Essa meia-contradi¢do chegou a ser ponto de questionamento nos debates
constituintes, levantando-se o fato de a Constituigdo Federal ndo estatuir o condicionamento
a organizac¢ao estadual a uma lei nacional. Esse argumento ndo sensibilizou os congressistas
e, com isso, a regra foi mantida.

Apesar disso e outro tanto, o que se alcangou foi uma vitoria consagradora. Os tempos e
as experiéncias que entdo se tinha ndo admitiam muito mais. Nesse sentido, elucidadoras e
sintetizadoras sdo as palavras do senador Afonso Pena, proferidas na sessdo de 15 de junho,
quando se promulgou a Constitui¢do: “Nos transes melindrosos que atravessa o pais, quando
contemplo os elementos discordes que fermentam por toda a parte, o meu espirito ndo pode
deixar de encher-se de apreensées, de dividas, de vacilagées! Mas, ndo! O ardente patriotismo
de uma mocidade brilhante, como a do Congresso, a calma refletida dos homens eminentes
que aqui tém assento, o jubilo que diviso nos semblantes do auditdrio, que correu pressuroso a
assistir ao ato grandioso de hoje, dissipam todas as duvidas, apreensées ou vacilagées de meu
espirito!” [33]. Feito esse comentdrio elogioso do que se conseguiu, o experiente procer de dois
regimes advertiu: “Senhores, devemos muito ter em vista as conceituosas palavras do ilustre
Royer Collard: ‘as constitui¢ées ndo sdo tendas levantadas para o descanso’” [34].

Na mesma oportunidade, também o deputado Davi Campista, protagonista de um dos
momentos mais tensos do inicio da Constituinte, orou apaziguadoramente: “Dentro de al-
guns momentos estard promulgada a Constitui¢do de Minas Gerais; dentro em pouco serd
dado ao Estado o fruto dos nossos trabalhos, que representard talvez uma obra imperfeita, que
o futuro e a experiéncia terdo de corrigir, mas que é em todo o caso a obra da sinceridade e do
patriotismo (apoiados; muito bem!). Este Congresso foi recebido com desfavor por uma parte
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da opinido mineira, disse com verdade o honrado senador, senhor Silviano Branddo. Os vicios
no sistema eleitoral, as divergéncias apaixonadas entre alguns dos nossos mais distintos com-
panheiros, concorreram em muito para esse injusto juizo. E exato, entretanto, e ninguém o ne-
gard de boa fé, que o Congresso de Minas Gerais soube mostrar-se digno do povo mineiro (mui-
to bem!); aqui se acentuaram, aqui mais de uma vez foram confirmadas as nobres tradi¢ées de
altivez desta grande terra. (apoiados; muito bem!). Muitas vezes, senhores, a luta tornou-se
renhida na discussdo de graves questées politicas; muitos seremos os vencidos, muitos teremos
visto repudiados pela maioria principios defendidos ardentemente até os tltimos instantes da
discussdo. E preciso, porém, nessa hora solene que deponhamos as nossas armas, esquecamos
as nossas divergéncias para aceitarmos cheios de fé e de respeito esta Constitui¢do que vamos
decretar. (muito bem!) Na conveng¢do de Filadélfia, diz um escritor, as divisées subsistiram até
o ultimo dia; alguns dos membros os mais ilustres, como Washington, Franklin, Madison e
outros, hesitaram mesmo em votar a nova Constitui¢do. Porém, senhores, o patriotismo ven-
ceu; Washington, no momento de assinar a Constitui¢do e com a pena suspensa sobre o papel,
proferiu estas palavras: ‘se esta Constitui¢do fosse rejeitada, ndo poderiamos fazer outra no
meio da paz; a nova Constituigdo seria escrita com sangue’. Franklin, que combateu a pé firme
vdrios artigos constitucionais, levou a sua abnegagdo ao ponto de pedir aos seus colegas que
unanimemente aprovassem a Constitui¢do: ‘Eu aceito esta Constitui¢do - dizia ele -, porque
ndo espero outra melhor e ndo estou convencido de que ela ndo seja realmente a melhor de
todas. Sacrifico ao bem publico as opinides que manifestei sobre os seus defeitos; estas opini-
Oes nascerem neste recinto e neste recinto morrerdo’. Imitemos, senhores, este grande e nobre
exemplo e tomemos o solene compromisso de fazer respeitada a nossa lei fundamental. (muito
bem! muito bem!) A vossa exceléncia, senhor presidente, o Congresso de Minas muito deve
(apoiados gerais); se ele teve ordem nos trabalhos, liberdade na discussdo, muito concorreram
para isso a imparcialidade e os sentimentos de justi¢a de vossa exceléncia, em quem tinhamos
sempre o exemplo vivo do patriotismo o mais puro e do cardter mais imaculado. (apoiados;
muito bem!) Antes de separar-se, o Congresso Mineiro quis prestar-vos uma homenagem de
sua gratiddo e do elevado conceito em que vos tem. Oferece-vos esta pena, a fim de assinardes
com ela os autégrafos da Constituigdo e pede-vos que a guardeis, como lembranga dos vossos
companheiros de trabalho, em cada um dos quais tendes um amigo dedicado e um admirador
sincero. (apoiados gerais) Senhores, ao ser promulgada a Constitui¢do norte-americana, dizia
Franklin que era ela um sol nascente; eu direi que a nossa Constitui¢do é também um sol que
se levanta, sol da liberdade a mais pura e a mais sincera, que hd de iluminar com seu clardo
benéfico toda a imensa vastiddo desta terra mineira! (muito bem! muito bem!)” [35]

Lucidas adverténcias! Nenhuma lei basta por si s, nem mesmo uma Constituicdo. Esta é
o ponto de partida, ndo o de chegada. Assim, para se garantir a efetividade do que se alcangou
em 1891, quanto a autonomia local e tudo o mais, seria necessario colocar em pratica cada um
dos comandos e institutos consagrados, verificar suas falhas e aprender a corrigi-los, de forma
a tornar o resultado final compativel com os debates travados na Constituinte, com os sonhos
ali tornados palavras fortes e poderosas... Carecia-se, pois, de um longo processo construtivo
para tornar palpavel aquilo que se esbogara. Foi isso o que o senador Afonso Pena lembrou
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ser indispensavel a se fazer; foi isso o que o deputado Davi Campista insinuou ser a promessa
do futuro. Lamentavelmente, suas palavras ndo foram suficientes! Toda a energia galvanizada
nas momentosas discussdes, forjando teses consistentes, ndo bastou para apagar os costumes
e os vicios de décadas sem fim, e isso se deu a mostrar ja pouco depois de promulgada a Carta
Mineira; tudo o que se disse nas reunides de sua elaborac¢do, colocando a autonomia local
como cerne do novo regime e condi¢do indispensavel para seu vi¢co, socobrou. Tal malogro
ocorreu poucos, pouquissimos anos depois, quando se redigiu o estatuto da nova capital!



Uma outra polémica
agitou a Constituinte

PARA UMA NOVA ERA, UM SIMBOLO

“Nos primeiros anos da nova Reptiblica desenvolveram-se duas facgées na lideranga politica
do Estado: uma sediada na velha capital da Provincia, Ouro Preto, e chefiada por Cesdrio Al-
vim; a outra sediada em Juiz de Fora, o maior centro populacional e industrial do Estado, e che-
fiado por Fernando Lobo” [1]. A primeira delas ecoava longa trajetoria, possuindo experiéncia
consolidada no mandonismo regional; ja a segunda representava a expectativa de mudanga,
o mais largamente que se conseguisse, inclusive com o deslocamento do foco de poder poli-
tico para onde ja estava concentrado o poder econémico, ou seja, o Sul e a Mata, com sua rica
cultura de café. Em sintese, os “politicos da Mata e do Sul pretendiam esvaziar seus opositores
através da transferéncia da capital de Ouro Preto” [2]. Parte deles preferia que tal mudanca se
desse para Juiz de Fora, polo central da economia da Mata e mesmo do Estado, mas admitia
ceder nesse ponto, pelo fato de que o Sul ndo via com bons olhos o fortalecimento excessivo
da regido vizinha e rival. Do outro lado, a “fac¢do Alvim/Ouro Preto era a favor da moderniza-
¢do da velha capital” [3]; com isso, pretendia ela a conservac¢ao de sua estrutura de poder, tdo
intocada quanto possivel.

A disputa, pois, ndo se desenrolava efetivamente em torno da questao da capital, sendo
esta apenas e tdo-somente o simbolo precioso de uma luta mais complexa. O que a fac¢do al-
vinista pretendia era mesmo a preservagdo do estilo antigo de se fazer politica, com a minima
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alteracdo dos atores envolvidos e apenas uma adequacdo das regras de antes ao arcabougo es-
sencial republicano. Tanto era assim que propunham uma Constituicdo para o Estado extre-
mamente centralizadora, unitdria mesmo, ao passo que o grupo egresso dos propagandistas
da Republica ansiavam e se batiam por uma Carta autonomista, que distribuisse o poder ao
maximo entre o Estado e os municipios, havendo mesmo quem o propusesse irradiando até
os distritos [4]. Nesse cendrio, para eles a mudancga da capital seria a sintese da pretendida
evolucdo de costumes e praticas, afora o interesse evidente de favorecer suas regides, com o
deslocamento para la do novo centro de poder.

Como Minas ndo se resumia a essas zonas em disputa, por 6bvio o seu espectro politico
naquele angular final de século e inicio de regime ndo se resumia a citada bipolarizacdo. Ao
lado das duas fac¢des ja mencionadas varias outras se formaram, talvez menos vistosas e es-
tardalhosas, mas nem por isso menos influentes. Afinal, a forma como se deu a Republica, de
chofre, pegou despreparada ndo so a sociedade, mas também a elite politica. Muitos destas
aderiram por conveniéncia, outras poraceita¢ao do fato consumado; republicanos mesmo, de
convicgdo, eram relativamente poucos, como revelaram os sucessivos resultados eleitorais das
quase duas décadas finais do regime coroado e também a minguada participa¢do em eventos
promovidos pelos propagandistas anti-Império. Esse quadro se complexicizava ainda mais
pela pluralidade de interesses em Minas, cuja vastiddo territorial implicava idéntica varieda-
de politica, cultural e econémica.

Em outras palavras, o que se pretendia na nova conformagdo do poder era ainda confuso,
abundando ideias para o momento, nenhuma delas com contornos bem definidos e menos
ainda com vigor para se fazer prevalecer. Ademais, nenhuma das varias fac¢des surgidas, ai in-
cluindo as duas mais fortes e mais antigas, constituia-se em um bloco de pensamento absolu-
to e essa falta de coesdo interna permitia o surgimento de sub-agrupamentos ou de liderangas
isoladas, com posicionamento distinto ou mesmo contrario ao ideado pelo conjunto maior, a
que teoricamente aqueles ‘pertenciam’.

Isso fica evidenciado pela propria introdugdo do assunto na retomada dos trabalhos cons-
tituintes, tdo logo a Comissdao dos Onze apresentou seu projeto de Constitui¢do. Neste, foi
inserida a proposta de mudanga da capital e, indo além, ja definindo a regido onde ela deveria
ser edificada: no vale do rio das Velhas [5]. O primeiro congressista a falar sobre esse acrés-
cimo tematico foi o sulista e republicano histérico, senador Silviano Brandao, que, apesar de
tais credenciais, se postou contrariamente 4 ideia defendida pela faccdo Mata-Sul. Disse ele:
“me parece que ndo é uma questdo constitucional e, portanto, ndo deveria fazer parte de nossa
deliberagdo. (...) a mudanga da capital para mim é uma questdo financeira. Tenho fundados re-
ceios de que as finangas de Minas fiquem seriamente comprometidas, e por muito tempo, com
um ato precipitado, que bem pode converter-se em um desastre. (...) O Congresso ndo conhece
o estado das finangas do estado de Minas, mas sabe que os encargos do Tesouro sdo grandes,
sdo enormes. Convém examinar se a edificagdo de uma nova capital, ‘na altura de nossa civili-
zagdo’, serd mesmo um elemento de prosperidade para o estado de Minas, ou se, pelo contrdrio,
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serd um sorvedouro das rendas publicas. Se Ouro Preto é um sorvedouro das rendas publicas,
a nova cidade ndo serd um sorvedouro ainda maior? (...) No periodo de reorganizagdo em que
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nos achamos, quando de 15 de novembro para cd tudo se tem destruido e nada construido, nGo
serd aventuroso, ndo serd um salto nas trevas, inutilizarem-se aqui tantos valores, para irmos
despender maiores na construgdo de uma cidade que apenas atestard a nossa vaidade? Os
impostos cedidos pela Unido ao Estado mal dardo para o custeio de novos servigos a este co-
metidos. A questdo ndo pode ser de estética, mas econémica. Estarei de acordo que Ouro Preto
é uma cidade feia, apesar de muitos a julgarem poética, incbmoda, que mal impressiona os
seus visitantes, construida sobre rochas, terreno tdo ingrato que nada produz e nem se presta
a desenvolvimento; mas a Republica deve ser um governo modesto, econémico, ndo precisan-
do de monumentos para servirem de atestado a sua vaidade. Néo acredito, como se tem dito,
que o ‘atraso’ de Minas provenha de sua capital, que é um obstdculo a todo o desenvolvimento
material e intelectual do Estado. (...) O mal, sequndo minha fraca opinido, deve ser procurado
na centralizagdo administrativa (...). (...) edificar edificios ptblicos ndo é edificar uma cidade,
que, nada produzindo durante muitos anos, hd de pesar enormemente sobre o Tesouro, que,
depois, ndo poderd abandond-la, tendo de suportar onerosissimos encargos. A questdo é, pois,
muito grave e merece toda a ponderagdo; deve ser resolvida com toda a prudéncia e reflexdo.
(...) E, relativamente ao assunto principal que nos ocupa, a Constitui¢do, a mudanga da capital
é questdo secunddria” [6].

AINDA A 52 SESSAQ: 4 DE MAIO DE 1891 (1)

O assunto continuou a dominaraquela reunido: terminada a fala do senador Silviano Bran-
ddo, assumiu a palavra outro republicano de origem, o nortista deputado Simdo da Cunha.
Também ele ignorou a previsibilidade tedrica imaginada para os de sua origem ideoldgica e,
concordando com o orador que o antecedeu, combateu a proposta mudancista: “hd (uma)
questdo importante, momentosa, que tem agitado o jornalismo mineiro e preocupado o es-
pirito publico e que se acha consignada no art. 117 das Disposi¢ées Transitérias: refiro-me
a mudanga da capital. O que sdo as capitais dos estados? Entendo que sdo simples centros
administrativos, donde se conclui que pouco importa, no regime em que vivemos, que estas
capitais existam neste ou naquele lugar, uma vez que, pelas facilidades de suas comunicagdes,
possam elas entender-se e relacionar-se com os diversos pontos do Estado. Atualmente é for-
¢oso confessar: o local em que existe a capital de Minas é o que melhor convém as relagées de
todos os pontos do Estado porque, estando na garganta da serra do Espinhago, torna-se por
este fato como que um ponto obrigado. Entretanto, ndo contesto que haja no Estado um local
mais apropriado a edificagdo de uma grande cidade que cinja o diadema da futura capital de
Minas e que, por ser mais central, convenha por isso grandemente ao nosso desenvolvimento
comercial e econémico. Mas, presentemente todas as nossas relagées se acham travadas com
Ouro Preto, atraidas pela sua riqueza, pela amenidade de seu clima, pela sua civilizagdo e
seu comércio, e que ndo podem ser de momento rompidas, sem grande abalo, essas relagées
seculares. Se a cidade de Ouro Preto ndo se desenvolveu, como era para desejar, durante cento
e tantos anos como capital de Minas, é porque, em vez de aplicar em seu proveito o produto
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de sua riqueza, esta era, ao contrdrio, mandada para a Europa e ld esbanjada pelas cortes es-

trangeiras. Mas mesmo assim, a cidade que até bem pouco tempo ndo tinha mais do que um
punhado de habitantes, hoje oferece o espetdculo de uma cidade assaz populosa e capaz de
suportar ainda uma populag¢do de sessenta mil habitantes, movendo-se facilmente em todas
as diregdes, gragas ao excelente meio de locomogdo que possui. Eu acho mais prudente, mais
acertado despendermos o necessdrio para o desenvolvimento desta cidade, mediante um plano
de melhoramentos conscienciosamente estudado e prudentemente executado, do que expor-
mos o Estado a novas, desconhecidas e onerosas despesas; deste modo teremos resguardado
as grandes riquezas materiais que aqui estdo acumuladas. A cidade que querem construir, e
que seja ao mesmo tempo um centro de industria e comércio e sede do governo de Minas, me
parece bem dificil. Com a nossa nova forma de governo, Minas nunca terd um centro politico
e administrativo unico, como nunca conseguird ter um centro comercial, isto porque, devido
algum desenvolvimento que experimentou sobre o nefasto regime mondrquico, que nos infeli-
citou até o dia 15 de novembro de 1889, viu-se na contingéncia de langar mdo de diversos canais
os mais proximos para por eles remeter seus produtos aos grandes mercados consumidores.
O Norte, por exemplo, aproveitando-se da grande artéria fluvial, o Sdo Francisco, pelos portos
desse grande rio faz todo o seu comércio; o Sul, compreendendo o Tridngulo Mineiro, abran-
gendo férteis municipios, como Uberaba, Paracatu e outros, tem constantemente o seu comér-
cio voltado para Sao Paulo; o Centro, compreendendo uma grande extensdo territorial, dirige
todos os seus produtos para o Rio de Janeiro; o Leste, limitando-se com a Bahia e o Espirito
Santo, deixa escoar pelo Jequitinhonha e rio Doce toda sua produgdo. Ora, se as correntes das
dguas dos grandes rios, que cortam o territorio de Minas, em busca do oceano, acrescentarmos
os que serpeiam em seu interior, formando dilatados e férteis vales, como o Sapucai e rio Gran-
de, hoje ligados a capital federal por linha férreaq, (...) é claro, é intuitivo, como toda a produgdo
do Centro de Minas, a sua atividade, produto das artes e lavouras irGo para seus pontos termi-
nais, em busca ndo sé dos centros de consumo, onde mais facilmente possam ser aproveitados,
mas também para os grandes mercados consumidores do mundo. A diversidade dos nossos
vales formados por grandes rios, e separados por um sistema de montanhas que se cruzam
e se dirigem em todos os sentidos, é o mais solene protesto contra a pretensdo de construir
uma cidade que seja centro de toda a atividade mineira. A configurag¢do do Estado, senhores,
ople-se a que obtenhamos uma localidade central para onde convirja todo o comércio, artes
e industria do Estado; ao contrdrio: ele concorre para a completa federagdo do Estado, que jd
era uma realidade antes de proclamada a Reptblica. Ora, se a configuragdo de Minas opGe-se a
que obtenhamos um ponto que seja o foco de industrias, comércio e artes, € intitil construir-se
uma nova cidade que custard sem duvida um enorme sacrificio ao Estado, sem oferecer com-
pensagdo, para darmos o pomposo titulo de capital. (aparte do senador Camilo de Brito: ‘E um
argumento irrefutdvel’) Entendo, senhor presidente, que 0s recursos que vamos empregar ou
despender com a construgdo de uma grande cidade, serdo com muito mais proveito aplicados
em construgoes de estradas de ferro, que liguem os diversos pontos do Estado com esta capi-
tal, principalmente o extremo Norte, onde os nossos patricios, acossados por uma seca de trés
anos, ali morrem a fome e @ mingua de todos os recursos. (...) é inevitdvel o aniquilamento de
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um grande capital pela inutilizagdo de tantos edificios importantes; ficard enfim morta esta
importantissima cidade que tem as mais gloriosas tradigées. (...) A mudanga da capital, tdo
sofregamente pedida, langard necessariamente na pentiria inumeras familias ouropretanas,
que ndo podem ser tratadas com tanta dureza, porque também em suas veias corre um sangue
mineiro como o nosso. Se a cidade de Ouro Preto ndo é bela, tratemos de melhord-la; se é mui-
to distante de alguns pontos do Estado, tratemos de diminuir essa distdncia por meio de vias
rdpidas de comunicagdo. (...) As nossas finangas ndo oferecem bastante elasticidade para com-
portar enormes despesas com a construgdo da nova capital. (apartes andnimos: ‘Mas oferecem
para gastarem-se rios de dinheiro em Ouro Preto’ e ‘A mudanga da capital hd de custar menos
do que a conservagdo da cidade de Ouro Preto’) O que a mudanga da capital fard é despertar a
voracidade dos insacidveis que se precipitardo sobre o terreno designado, adquirindo-o todo e
impossibilitando assim aos que, em razdo de seus empregos, forem forcados a mudar-se com
suas familias para a nova capital. (...) O que, com certeza, fard o Estado se desenvolver é a de-
cretagcdo de uma Constitui¢do essencialmente republicana, onde as liberdades e os direitos do
cidaddo sejam respeitados e garantidos em toda a sua amplitude; é a decretagdo de leis sdbias
que tendam a proteger & industria, ao comércio e & lavoura (...). E com isso e ndo com a mu-
danga da capital que faremos o estado de Minas subir ao lugar a que tem direito” [7].

Ainda na mesma sessdo falou o deputado José Facundo de Monte Raso, republicano de
raiz como os discursistas anteriores; ele, ao contrario dos outros dois, condenou a permanén-
cia de Ouro Preto como capital, que, para ele, sé se faria “em detrimento dos contribuintes e
sem aproveitamento algum para o nosso Estado, e muito menos para a nossa capital, capital
que nos envergonha e nos entristece. Muitos mineiros que podiam prestar os seus servigcos a
terra natal procuram centros mais civilizados e adiantados, como Rio de Janeiro, Sdo Paulo,
etc., onde melhor podem empregar suas atividades, porque a nossa capital, infelizmente, s6
nos inspira desprazer e tédio. Debaixo do ponto de vista higiénico, a capital de Minas vai-se
tornando um foco de graves moléstias (...). As moléstias pulmonares sdo aqui endémicas. (...)
Deixando de parte a higiene da capital, vou abordar a questdo financeira, que causa tanto
horror a alguns colegas. Ndo vejo motivo para se assustarem com a edificagdo de uma cidade
para nova capital, porque o melhoramento de Ouro Preto custa-nos muito mais, e é um capital
improdutivo; ao menos até hoje o que vemos em Ouro Preto é o atestado mais vivo da minha
afirmagdo, apesar das enormes somas dos dinheiros publicos enterrados em Ouro Preto com
o maior sacrificio deste Estado. Os dinheiros publicos despendidos em Ouro Preto jd propor-
cionaram a nosso Estado a minima compensag¢do? Ao contrdrio, o que vemos em Ouro Preto
é a prova mais cabal dos sacrificios do nosso Estado em beneficio de uma sé cidade; ndo é
doloroso semelhante fato? Entendo que a questdo principal é a escolha de um local apropriado
para a nova capital e ndo a financeira: neste ponto é que devemos ter muito escripulo, muita
cautela e muito patriotismo para ndo termos arrependimento tardio. Deve-se nomear uma co-
missdo de homens profissionais, independentes e insuspeitos para examinar os diversos pon-
tos indicados e nos fornecer dados seguros para que possamos fazer uma escolha segura. (o
deputado Eloi Reis, em aparte, lembrou que ja existia uma comissdo de estudo em atuagio,
constituida por ato do entdo governador interino, Domingos José da Rocha; aproveitando a
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proverbial sobre todos os pontos de vistas, onde se encontram localidades muito apropriadas,

oportunidade, pediu o aparteante que a mesma comissdo técnica por ele referida ampliasse
seu objeto de agdo, emitindo ‘parecer também sobre o vale do rio Grande, cuja importdncia é

como sejam os vargeados adjacentes a Sdo Jodo Del Rei’) Disse o meu distinto colega, o senhor
Simdo da Cunha: cada qual faga comércio por onde lhe convier. Mas é isto que devemos evitar
e procuremos um local para onde possamos fazer convergir um centro de comércio do nosso
Estado e com outros e parece-me que as margens da Estrada de Ferro do Cataldo estdo nestas
condigées. Sei que é impossivel obtermos um verdadeiro centro de viagdo em nosso Estado;
porém, hd ponto na Estrada de Ferro do Cataldo que preenche este fim quanto é possivel. E este
o meio de opormos uma barreira ao espirito separatista, que reina em alguns pontos do Tridn-
gulo Mineiro, e parece-me que se obterd por esta forma uma capital, que facilmente poderd ser
ligada aos diversos pontos deste Estado por vias férreas de fdcil construgdo, e assim teremos
realizado, mais ou menos, a aspiragdo da maioria do povo mineiro” [8].

Em seguida falou o senador Camilo de Brito, que, sucintamente, posicionou-se contraria-
mente & mudanga da capital, inclusive apresentando emenda suprimindo o artigo que dela
tratava. Em defesa de sua tese, disse, apenas e cautelosamente: “Quando tratamos de discutir
a Lei Fundamental que tem de regular a natureza, a extensdo e o exercicio dos poderes, de lan-
car as bases da organizagdo do nosso Estado, ndo devemos suscitar as antipatias que resultam
de uma disposi¢do excepcional e contra a qual se levanta uma parte da opinido publica” [9g].
Poucas foram suas palavras, mas robustas na prudéncia que evocaram; apesar disso, foi va a
conclamacdo do parlamentar ouropretano, dado que o assunto continuou em pauta, ndo ape-
nas naquela reunido, mas durante praticamente todo o processo constituinte.

Tanto foi assim que ja em seguida a esse apelo, o deputado Aristides Caldeira se manifes-
tou, mantendo o impugnado tema em evidéncia: “a secunddria questdo da mudanga da capi-
tal ndo devia ser a primeira a atuar com tanto impeto no dnimo dos congressistas. (aparte do
senador Silviano Brandado: ‘Ndo devia ser das atribui¢ées do Congresso Constituinte’) Ndo
concordo inteiramente com vossa exceléncia, porque o Congresso Federal jd nos deu exemplo
com a sua Constitui¢do. (novo aparte do senador Silviano Brandao: ‘Até a casa de Benjamin
Constant faz parte da Constitui¢do Federal!’) (...) é da indole de todas as constitui¢ées demo-
crdticas tratar com minudéncia todos estes assuntos; pelo menos, o mais analiticamente que
for possivel. Se é urgente a necessidade da mudanga da capital, seque-se que tal disposi¢do
devia ser incluida no projeto constitucional, como o foi nas Disposi¢ées Transitérias. Mas de-
veria ser considerada de somenos importdncia, em face da responsabilidade que nos pesa de
votar quanto antes a nossa Constitui¢do. Ndo deveria ser (questdo) a preocupar-nos na pri-
meira sessdo, em que era nosso dever discutir com a maior calma e reflexdo o parecer da Co-
missdo. Esta ideia é, na realidade, digna de se levantar, porém, em tempo oportuno. (manifes-
tagdo andnima: ‘Muito bem!’) (...) Mas, senhor presidente, levantada a questdo, (...) cabe-me o
dever defendé-la, cabe-me o dever de ndo deixar passar sem reparo essa censura, alids injusta!
Eu entendo, senhores, que a Comissdo de Constitui¢do traduziu perfeitamente o desejo, o sen-
timento da maioria dos congressistas, e, portanto do Congresso. Eu creio que estd no dnimo de
todo o estado de Minas a necessidade da mudanga da capital (...), e, portanto a Comissdo ndo
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podia deixar de tratar desse assunto. (aparte do senador Silviano Brandao: ‘Mas a matéria ndo
é constitucional’) Mas desde que é um assunto que preocupa o espirito de todo mineiro, a Co-
missdo ndo podia deixd-lo em esquecimento; a censura que se lhe fez é, por conseguinte, injus-
ta. E demais, a Comissdo ndo tratou da matéria no corpo do projeto, tratou dela nas Disposi-
¢bes Transitérias. (vozes ndo identificadas: ‘E a mesma coisa’) (...) A imprensa mineira em
geral tem discutido esta questdo; é um assunto, portanto, que estd perfeitamente elucidado,
que estd no dnimo do Congresso. (aparte do senador Costa Sena: ‘Ndo apoiado: elucidado em
abaixo assinados, cujo valor moral vossa exceléncia deve bem conhecer’) O Congresso hd de se
manifestar, e entdo vossa exceléncia hd de verificar se é ou ndo verdade que o Estado quer a
mudanga da capital. (...) As consideragées que militam em favor da mudanga da capital, e que
levaram a Comissdo a prop6-la, podem ser divididas em consideragbes de ordem econémica,
consideragées de ordem comercial, consideragées de ordem industrial e agricola, e considera-
¢6es de ordem higiénica. (aparte do senador Silviano Brandao: ‘E de ordem estética’) E de or-
dem estética, se vossa exceléncia quiser. Em primeiro lugar, na ordem das consideragées eco-
némicas, apresentarei como argumento a improdutividade de todo capital gasto nesta cidade.
E justamente a questdo que mais atua no dnimo do Congresso, é a questdo financeira. Pois
bem; eu proponho-me a provar que a questdo financeira ndo tem a gravidade que se lhe quer
dar; ndo é tdo negra como se pinta. (aparte do senador Xavier da Veiga: ‘Vamos ver isso’) E
incontestdvel que todo o capital gasto na cidade de Ouro Preto é inteiramente improdutivo,
quando é certo que todo capital deve ser reprodutivo. (aparte do senador Costa Sena: ‘Em teo-
ria é bonito’) A despesa que faz o Estado com o funcionalismo, com o engrandecimento da ci-
dade, com o embelezamento da capital, etc., etc., sGo despesas todas improdutivas, porque,
comegando pelo funcionalismo... (aparte do senador Xavier da Veiga: ‘Suprime-o [d?) (risa-
das) Ndo o suprime, mas o funciondrio ptblico ld, recebendo seus vencimentos, pode empregar
aquilo que lhe ficar, o fruto de suas economias em diversos ramos de atividade, que possam
melhor garantir o seu futuro, a sua subsisténcia e de sua familia, o que ndo aconteceu aqui,
onde o funciondrio nem que tenha economias, vé-se sem um meio de aproveitd-las. (manifes-
tacdo anénima: ‘Muito bem?!’) (...) Quanto ds edificagées, senhor presidente, o Ouro Preto co-
mega por ter contra si a prépria natureza! Terreno montanhoso, escabroso, impossivel de com-
portar edificagées condignas de uma cidade capital! E o que é mais: mesmo esses edificios
imperfeitos, mal acabados e de péssimo gosto custam aqui pregos fabulosos, o duplo do que
custa um bom prédio em qualquer outro lugar; terreno montanhoso, argiloso e pouco firme,
preciso é gastar-se, s6 nos alicerces de qualquer prédio, o que se gasta fora daqui na constru-
¢do de uma boa casa acabada. Além das bases, tornam-se muito dispendiosas, porque as habi-
tagbes tém um andar para a frente e quatro para os fundos. Tudo devido a péssima topografia
da cidade. Além disso, em redor de Ouro Preto ndo existe madeira de construgdo; e o combus-
tivel é péssimo. O que Ouro Preto podia dar com vantagem - pedras - nem mesmo estas se
prestam a construgées e a prova é que se manda buscar paralelepipedos no Rio de Janeiro. (...)
Releva ainda ponderar-se a dificuldade do transporte, porque sendo o local essencialmente
montanhoso e a locomog¢do sendo quase impossivel (os proprios carros sio um exemplo, sen-
tindo dificuldade para fazer os transportes), vé-se o povo obrigado a transportar materiais
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para construgdo em cargueiros, o que é originalissimo. Pelo lado das industrias, sabemos que

em QOuro Preto ndo pode haver industria, porque se o comércio vé-se abatido pelos inconve-
nientes que acabo de apontar, as industrias co-participam das mesmas dificuldades em relagdo
ao transporte da matéria prima, que se tomard por prego tal que o resultado serd nulo, ou an-
tes, trard grandes prejuizos. (nova manifestagao ndo identificada: ‘Muito bem!) Agricultura?
Vs todos sabeis que em redor de Ouro Preto ndo hd cultura, porque o terreno é improdutivo.
E esta a opinido de muitos ouropretanos insuspeitos! Os contrdrios @ mudanga da capital cos-
tumam argumentar dizendo que o Estado ndo comporta as despesas que se tem de fazer com
a fundagdo da nova capital. Entretanto, as opinides dos mesmos adversdrios variam. Arqgu-
mentam ora de uma, ora de outra forma. Clama-se contra os sindicatos como uma imoralida-
de; mas estes mesmos que bradam contra os sindicatos sdo os proprios, em momento dado, a
dizerem que o Estado ndo comporta tanta despesa. Mas, se pelos sindicatos o Estado néo gas-
ta um real, eu noto que hd na impugnag¢do uma contradi¢do. Deram ao sindicato tal cardter
que hoje em Ouro Preto é a maior injuria chamar-se um individuo de sindicateiro. Vou provar
que, quer se faca a mudanga por administragcdo, quer em hasta ptblica, esta despesa que se
apresenta como um fantasma realmente ndo o é. Ouro Preto ndo tem edificios. A maior parte
dos que existem precisam de reparagdo e mais tarde serd necessdrio construirem-se outros.
Ora, se o Estado tem de construir e se esta construgdo torna-se mais cara ao Estado no dobro,
segue-se que com esta despesa se fundardo os edificios da nova capital, pois estou certo que o
Congresso determinard um lugar onde existam os elementos do progresso, e, se assim ndo
fosse, o Congresso ndo mudaria a capital. (...) Mas ainda quero insistir no modo de se fazer a
mudanga da capital por administragdo. Se uma légua quadrada for vendida aos particulares a
1$ 0 metro, teremos 43.540:0008, quantia superior a vinte mil contos em que estd or¢ada para
efetuar-se a mudanga da capital, pelo senhor Xavier da Veiga. Portanto, o grande prejuizo a
que se refere o nobre senador ndo existe. (em paréntesis, lamentou a falta de oportunidades de
se investir em Ouro Preto:) muitos capitalistas mineiros vdo buscar no Rio de Janeiro emprego
para seus capitais, que aqui ndo encontram. Os nossos vultos mais proeminentes, os grandes
talentos deste Estado, vdo procurar o Rio e capitais de outros estados, porque ndo temos uma
capital onde possam expandir-se. (...) (voltou, entdo, a falar dos problemas fisicos:) Ouro Pre-
to nunca poderd ser um centro onde se possa estabelecer um sistema de viagdo sofrivel, jd ndo
digo bom, porque pela tortuosidade do terreno é impossivel se estabelecer uma rede de estradas
de ferro que ponha todo o Estado em fdcil contato com a capital. Para exemplo, trago o ramal
de Ouro Preto, que custou ao governo sete mil contos e que é apenas um pequeno ramal.
Compreende-se perfeitamente que as comunicagées entre o Norte e a capital sdo dificilimas e,
entretanto, o Norte ressente-se de uma grande necessidade de viagdo. Mas, perguntar-me-@o
os ilustres congressistas, porque ndo se estabelece essa viagdo? Porque, sinto dizé-lo, a capital
absorve a maior parte das rendas do Estado; as despesas feitas com ela sdo absolutamente in-
frutiferas. E a prova é que ultimamente, para se fazer escoamento de dgua e esgotos, gastou-se
dois mil contos e, entretanto, ninguém me afirmard que Ouro Preto tenha encanamento de
dgua e esgotos (...). Ainda mais: a par do prego fabuloso em que fica a edificagdo, Ouro Preto
ressente-se da falta absoluta de drea para essa edificagdo. Finalmente, em Ouro Preto, falta
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tudo: encanamentos regulares... (...) [luminagdo sofrivel. (...) E ruas cal¢adas. Todas as despe-
sas de que venho de falar, até as mais insignificantes, sdo feitas por conta do Estado, como seja,
a varregdo das ruas e outras, porque a Cimara nada faz. (aparte do senador Costa Sena: ‘Nes-
se ponto vossa exceléncia tem razdo’) (aparte do deputado Severiano Resende: ‘Realmente, na
capital ndo hd Cdmara Municipal’) (...) Além disso, o dispéndio que se faz diariamente na ca-
pital é um horror! O Congresso com razdo deve sentir-se magoado, na qualidade de represen-
tante de todas as zonas do Estado, porque, enquanto na cidade de Ouro Preto se fazem grandes
despesas, ao Norte se veda uma verba a pobreza que morre de fome e ao Sul se nega uma quo-
ta qualquer para se dar dgua a populagdo que perece de sede! Em suma, as cidades do interior
nada tém, porque o que lhes pode caber se gasta em Ouro Preto. Pode-se dizer que Ouro Preto
absorve tudo, nada deixa para as suas irmds, que também fazem parte do grande Estado mi-
neiro. (...) Senhor presidente, é um dos grandes argumentos contra a mudang¢a da capital as
suas tradi¢ées. Compreendendo mesmo essas tradigdes é que nés devemos tratar da sua mu-
danga. (e entdo concluiu com mais um argumento:) Na cidade de Ouro Preto ndo pode haver
higiene, porque os seus proprios habitantes sGo os primeiros a confessar que existem certos
incébmodos epidémicos, que atribuem ao mal encanamento. Entretanto, este é atualmente
novo e continuam da mesma forma esses incémodos. Estd provado que aqui anualmente apa-
recem, as vezes diariamente, doze casos e mais de febre tifo, o que é muito em uma populagdo
pequena como é esta. O ano atrasado a cadeia de Ouro Preto esvaziou-se quase, por causa do
beribéri que ali grassou de um modo extraordindrio. Parte da populagdo, quando atacada por
esta moléstia, é obrigada a retirar-se em passeio, e parte que ndo pode fazer o mesmo, por fal-
ta de meios pecunidrios, aqui se conserva sacrificando as suas vidas. (...) Reunindo estas con-
sideragées que acabo de fazer ao pensamento do estado de Minas, concluo que o Congresso,
para ndo mentir ao seu mandato, precisa realizar o que todo o povo mineiro exige, a mudanga
da capital” [10].

AINDA A 5: SESSAOQ: 4 DE MAIO DE 1891 (II)

Apos a longa argumentagdo expendida pelo deputado Aristides Caldeira, respondeu-lhe o
senador Costa Sena: “Senhor presidente, a questdo que no seio do Congresso Constituinte tem-
se tornado de tamanha importdncia me parece que, de nenhum modo, devia ser por ele tratada,
no seu cardter de Congresso Constituinte. E assim que ela vai de modo palpdvel absorvendo o
precioso tempo do Congresso, quando devia ser, ao que me parece, tratada pelo mesmo em
sessdo ordindria (...). Eu penso que esta questdo é, debaixo do ponto de vista juridico ou legista,
ou como queiram, muito menos importante do que a da criagdo de uma freguesia, vila ou mu-
nicipio. A mudang¢a de uma capital, deixando de parte a questdo financeira e o lado econémico,
é certamente simples, e, em suma, consiste em decretar o Congresso que o presidente ou gover-
nador se localize neste ou naquele ponto, estabelecendo-se ai o funcionalismo, com os arqui-
vos. (...) Deviamos deixar esta matéria para outros tempos, limitando-nos agora a decretar a
Lei Orgdnica, cuja discussdo deve ser sempre dominada pela iseng¢do e pela calma do espirito,
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deixando-se de parte, uma vez por todas, antigos dédios e tricas politicas. (...) Ndao sabemos a
quantas andam as nossas finangas que por todos os lados nos ameagam de déficit. Ndo temos
magistratura organizada. A instrugdo publica reclama urgentes reformas. A organizagédo das
municipalidades é de necessidade inadidvel. Como consequéncia natural das regalias que nos
vém da Unido, caem sobre nds pesadissimos encargos e graves responsabilidades. Entretanto,
senhor presidente, desviados de tGo momentosos assuntos, nos ocupamos da mudanga da ca-
pital (...). (trata-se de um) enxerto perturbador em um projeto de Constitui¢do. Ndo podemos
invocar a nosso favor o que dispée a Constitui¢do Federal, porque esta, apenas, declarou ficar
pertencendo a Unido certa extensdo de terreno para sua capital, evitando assim a necessidade
de uma compra futura. (...) Ou eu ndo fago ideia justa do que seja um Congresso Constituinte,
ou a questdo que hoje se agita estd completamente fora de seu lugar. (...) esta questdo se agitou
e tomou vulto por meio de abaixo-assinados (...) e vossa exceléncia compreende o que vai, em
geral, nesses abaixo assinados, e qual seu valor moral. Deixemos, porém, esta questdo e exa-
minemos a sequnda face do assunto que nos ocupa, desse singular poliedro que quanto mais
se estuda, mais faces apresenta. Desejamos uma boa capital! E esta a nota dominante do dia!
Nem hd quem ndo deseje uma boa capital. Examinemos, porém, com cautela e consciéncia a
natureza deste desejo. Hd desejos que, sendo satisfeitos, podem comprometer a saude de quem
os tem. Pode uma boa capital fazer a prosperidade de um Estado? (aparte de um congressista:
‘Concorre muito’) Uma cidade bonita, bem iluminada e nas melhores condigées higiénicas
pode, por certo, ser um centro de comércio, um centro literdrio, um centro de viagdo, se as
condigbes topogrdficas assim o permitirem, e isto concorre, evidentemente, para a prosperida-
de ao menos relativa do Estado; mas concorrerd a ponto de poder compensar os sacrificios de
sua edificagdo? (aparte do deputado Monte Raso: ‘Igual sacrificio serd feito continuando a
capital aqui, porque ndo hd edificios publicos’) Eu compreendo que em lugar de tratarmos da
mudanga da capital em momento tdo grave, deviamos, depois de elaborada a Constitui¢do, nos
ocupar da agricultura, da instrugdo publica; deviamos melhorar as condi¢ées dos produtores
do fumo, do vinho e do café, porque é isto que pode concorrer de modo real e eficaz para a pros-
peridade do Estado, deixando-se para outra ocasido as questées somenos. (...) Dizem: se ndo
temos uma boa capital, para as boas capitais emigram talentos e capitais mineiros. (...) Em um
terreno vasto como o nosso, com populagdo ainda tdo pouco densa, ndo podemos ter uma es-
pécie de portdo principal por onde se faga o comércio. Nosso centro geogrdfico pode ndo satis-
fazer de modo algum as condig¢ées de um certo comércio e viagdo. Sejam quais forem as condi-
¢6es de nossa capital, o Sul fard seu comércio por Sdo Paulo e Rio e nos centros principais
daquela regido irdo estabelecer-se os homens notdveis da mesma regido. O mesmo se dard em
relacdo ao extremo Norte que fard sua importagdo e exportagdo pela Bahia, fazendo-se o co-
meércio de Leste pelo Espirito Santo. Ndo teremos, pois, um centro tinico de comércio e as no-
tabilidades de cada zona ficardo nela localizadas. Demais, senhor presidente, se por acaso es-
tivesse determinado este ponto, este famoso centro, poderiamos nds, nas condigées financeiras
em que nos achamos, tentar a edificagdo de uma nova cidade sem nos expor talvez ao mais
completo desastre? A escolha do local e a edificagdo de uma cidade que se torne depois o que,
sequndo dizem, todos desejam para capital, é um problema dos mais complexos. E necessdrio
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que este local satisfaga a multiplas condi¢ées, muitas das quais ndo podem ser estudadas nem
resolvidas no momento. Ndo é com observagées de um ou dois anos que se pode assegurar ser
ou ndo sauddvel o clima de uma localidade. Ainda mais: o aumento de populagdo pode trans-
formd-la em necrépole, tendo sido salubérrima quando com pequena populagdo. O estudo
minucioso das dguas, do solo e do subsolo sdo indispensdveis ainda a mais elementar das hi-
gienes. A existéncia de lengdis de dgua pode, em certas condigdes, favorecer as infecgées. A
maior ou menor permeabilidade do solo pode concorrer para estes resultados e, sem o estudo
geoldgico dos terrenos, nada se pode decidir a respeito. (...) O local para uma grande cidade
deve ter abunddncia de bens materiais para construgdo. Deve poder transformar-se em centro
de viagdo e os que pensam que uma capital deve forcosamente ser um foco de comércio e in-
dustrias, devem exigir muitos outros que seria fastidioso enumerar. (...) (se) edificarmos uma
cidade nas condigées exigidas pelo mais apurado gosto, serd ela um centro de comércio? Serd
regularmente habitada? Donde virdo seus habitantes? Por acaso os capitais existentes nas re-
gides das matas virdo em sua procura, ou ficardo nos pontos que se acham adstritos aos inte-
resses de familia e de localidade? Ficard ela reduzida a um pequeno ntmero de paldcios e edi-
ficios publicos habitados pelo funcionalismo, advogados e procuradores de partes, ou atraird
para si os grandes talentos e capacidades mineiras? Serd um centro importante de comércio ou
serd apenas um mercado de seqgunda ou terceira ordem, continuando as diversas zonas do Es-
tado a importar e exportar pelos pontos que mais lhes convenham? Em questdes graves, querer
profetizar seria indicio certo de presung¢do ou ignordncia do assunto. (...) (contestou, entdo, a
tese de que) s6 a venda da drea necessdria para a construgdo da cidade seria fonte suficiente
de rendas para a companhia que desse trabalho se encarregasse. E coisa fdcil, senhor presiden-
te, dizer-se que tantos milhées de metros quadrados de terreno, vendidos a tanto por metro,
produzam a soma tal. O que é de absoluta necessidade é saber-se se haverd compradores. (...)
E coisa fdcil dizer-se, senhor presidente, que o governo nada gastard, porque a companhia de
tudo se encarregard. Sim, ela se encarregard talvez de dar ao governo paldcios e edificios pu-
blicos que custardo somas considerdveis, em troca de favores que s6 indiretamente serdo pesa-
dos ao Estado. Construidos estes edificios, os juros do capital empregado irdo sendo pagos
pelos lucros que auferird a companhia da venda de terras, construgdes e edificios particulares,
etc. Sejam, porém, quais forem sua direg¢do e atividade, grande capital seu ficard durante al-
gum tempo sem render coisa alguma, porque ndo é crivel nem provdvel que todas as terras
sejam imediatamente vendidas, nem que haja construgées particulares em numero suficiente
para pagamento de juros e amortizagdo do capital empregado. Nestas condi¢ées, senhor pre-
sidente, ou novos favores serdo reclamados pelo governo, ou todo énus terd de recair mais
tarde sobre os habitantes da nova cidade. Enfim, senhor presidente, hd ainda uma dificuldade
que, a meu ver, excede imensamente todas as outras e é que ainda ndo sabemos quais os limites
deste vasto Estado. (...) A simples inspe¢do de uma carta geogrdfica nos mostra qudo futurosa
e conveniente seria para ambos os estados nossa alianga com o brioso e importante estado do
Espirito Santo (...). (...) se as mutuas vantagens e conveniéncias nos levarem a tdo auspicioso
fim, se o bom andamento dos negdcios publicos e desenvolvimento do comércio e industria de
irmdos aliados exigirem que a capital se desloque para as vizinhang¢as do mar, iremos, senhor
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presidente, a nova cidade, que ainda ninguém sabe onde serd, arrancar o que jd estiver feito, ou
la deixaremos como prova de pouca previdéncia, o que nos terd custado ndo pequenos sacrifi-
cios? Pelo que fica dito vé-se, senhor presidente, que ainda mesmo que estivesse demonstrada
a necessidade de mudanga da capital, ndo saberiamos dizer para onde. E eu continuo a pensar
que questées mais importantes e de maior urgéncia deviam absorver o tempo e a atengdo do
Congresso que tudo tem a organizar. (refutou a tese suscitada pelo deputado Monte Raso, em
que este condenou as) despesas que faz o governo com as construgées em Ouro Preto, ao pas-
so que em outros lugares custariam elas muito menos, atentas as condig¢Ges topogrdficas e
natureza do terreno. (...) Ouro Preto é jd uma cidade construida, que os sacrificios feitos estdo
feitos, e que o mais conveniente serd limitar o Congresso estes sacrificios, fazendo os melhora-
mentos de modo criterioso, e dentro de limites que ndo possam ser excedidos pelo Poder Exe-
cutivo, em detrimento de outras partes do Estado que vivem, por assim dizer, no mais comple-
to abandono por parte dos cofres ptblicos. (...) O que me parece justo e razodvel é que o
Congresso, votando certa verba, a seu juizo, suficiente para os melhoramentos necessdrios da
capital, deixe que parte deste servigo recaia sobre a municipalidade, a qual, entrando em nova
fase de direitos e regalias, se esforce também de modo a conservar a capital em seu Municipio,
auxiliando, quanto puder, ao governo. (aparte do deputado Camilo Prates: ‘Tudo isso é frase’)
Estou desconhecendo o nobre congressista que me honra com seu aparte; a culpa, porém, ndo
é de vossa exceléncia, é de um erro velho profundamente enraizado e que devemos hoje, a todo
custo evitar. Vossa exceléncia se admira, talvez, de querer eu tragar um limite, ou por uma
barreira ao Poder Executivo, porque estamos acostumados hd muito tempo com a soberania
de papel, com esta pseudo-soberania. Com efeito, como bem sabe vossa exceléncia, reuniam-se
assembleias provinciais, votavam medidas muitas das quais de urgente necessidade, e mesmo
tendo quotas a elas destinadas no or¢amento. Encerradas, porém, as sessées os presidentes
executavam o que bem lhes parecia, pouco se incomodando, em geral, com as decisées da As-
sembleia. O que é necessdrio é que o Congresso, votando leis exequiveis dentro dos limites dos
recursos do Estado, sejam estas executadas pelo presidente ou governador. Deste modo, serdo
as verbas de obras publicas empregadas nos pontos designados pelo Congresso e ndo unica-
mente em obras da capital, onde, uma vez esgotada a quota votada pelo governo, correrdo as
demais obras por conta da municipalidade. (...) Quanto as observagées do meu nobre colega,
doutor Monte Raso, relativas a doenga de pulmées endémica nesta cidade, cabe-me dizer que
eu mesmo sou um atestado vivo da exceléncia de seu clima. Tenho prazer de privar com um dos
melhores clinicos aqui residentes e mais de uma vez me tem ele dito que admira de serem raros
os casos de febre de mau cardter que aqui apareciam, mesmo quando, por falta de um sistema
regular de esgotos, eram péssimas as condi¢ées higiénicas da cidade. Ndo vejo, senhor presi-
dente, razdo de querer-se com tanto afinco a mudanga da capital, até mesmo porque se as
grandes capitais trazem vantagens, acarretam também graves inconvenientes; elas absorvem,
por assim dizer, a vida dos estados e nelas se fazem as revolugées, sem que muitas vezes tenha
disso a minima consciéncia a maior parte da Nagdo. Jda Henrique III achava Paris uma cabe¢a
demasiadamente grande para o corpo e queria passar-lhe uma sangria. Enfim, senhor presi-
dente, devemos nos lembrar o respeito que devemos a esta pequena e montanhosa cidade,
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ber¢o sacrossanto de nossa liberdade, ninho das mais venerandas tradi¢ées de nossa histéria.
Sejam quais forem os monumentos de uma nova capital, ndo terdo a significagdo moral (da-
queles existentes na velha capital). (...) Penso, senhor presidente, que sé altas consideragées de
ordem e conveniéncia publicas poderdo determinar para fora daqui a mudanga da capital” [11].

6° A 9 SESSOES: 5 A 8 DE MAIO DE 1891

Entre 5 e 8 de maio, o assunto pertinente a mudanca da capital foi aventado em duas opor-
tunidades. A primeira delas deu-se durante os debates ocorridos na sexta sessao, ocorrida no
dia 5. Ali, trés congressistas trataram dele, o primeiro deles tendo sido o deputado Ildefon-
so Alvim, que o fez apds abordar outros pontos do projeto constitucional. Especificamente
sobre aquela questdo, disse ele: “ndo me sentarei sem referir-me, ainda que incidentemente,
ao aditivo que, entendo, prematuramente veio a tela da discussdo, com grande prejuizo para
a discussdo da nossa Constituigdo. Refiro-me, senhor presidente, @ mudang¢a da capital do
Estado. (...) declaro terminantemente que sou pela mudanga da capital, e assim procedo por-
que esta medida estd de acordo com a vontade dos que aqui represento e com os interesses
que me foram confiados. Fui considerado, assim como outros colegas que partilham desta
opinido, como acalentador de ‘ousadias temerdrias’. (...) E as despesas a fazerem-se? dizem
os contrdrios. Pergunto: pelo fato da capital ficar em Ouro Preto seque-se que essas despesas
ndo serdo feitas? Continuardo do mesmo modo e talvez em nuimero mais elevado! (...) Os
nobres deputados que se manifestam contra a mudanga receiam que esse fato dé lugar a
especulacdo, prejudicando por isso os interesses que todos devemos zelar. Mas, senhor pre-
sidente, serd possivel que ndo estejam em nossas mdos os meios de evitar essa especulagdo
de qualquer ordem que seja? Eu que sou completamente contrdrio as legislag6es anormais,
visto como elas, mais ou menos, envolvem odiosidades ou privilégios, desde jd declaro
que podeis contar com o meu voto em relagdo ao assunto, desde que nos seja necessdrio
fechar as portas da especulagdo aos aventureiros de ocasido. Tem se dado a esta questdo
um cardter pessoal, o que realmente lastimo. Em Minas ndo fago questdo de zonas: como
mineiro, estremego tanto com Ouro Preto, quanto com o meu torrdo de nascimento; o meu
amor a Minas é o mesmo aqui, ali ou acold. Tem-se procurado fazer crer que hd odiosidade
para com Ouro Preto da parte daqueles que querem a mudanga da capital. Engano mani-
festo! Neste ponto descem mais e chamam ateng¢do do Congresso para a miséria em que
necessariamente ficardo algumas familias desta cidade. Miséria! Mas, por ventura, iremos
fazer uma desapropriagdo sem a respectiva indeniza¢do? Ndo, ndo vamos desapropriar. Os
proprietdrios perderdo uma pequena porcentagem nos aluguéis, o que absolutamente ndo
pode ser considerado como miséria. Demais, senhor presidente, é fazer-se uma injusti¢a
a propria cidade de Ouro Preto o dizer-se que transferindo-se a capital daqui para outro
lugar, de nada valerd esta, tdo cheia de tradigées e cujo futuro rivalizard com o de outras
suas irmds. Por ventura as outras cidades de Minas, para a sua prosperidade, necessitaram
e necessitardo de ser capital do Estado?” [12].
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Depois, no mesmo dia, falou o senador Melo Franco, rememorando: “Hd muitos anos, em

1868, eu tive a honra de ser representante do sétimo distrito eleitoral deste Estado e agitava-se
a questdo da mudanga da capital. Fui relator da lei ndo sancionada. (...) A Comissdo opinava
pela mudanga da capital e exibia razées muito procedentes (...). Penso que a disposi¢do sobre a
mudanga da capital ndo devia figurar agora entre as disposi¢6es constitucionais, ndo s6 por ndo
ser dessa natureza, como porque, embora sua matéria seja importantissima, e por essa razdo lhe
desse o direito a figurar na Lei Orgdnica Constitucional, todavia agora me parecia ndo ser opor-
tuno discutir esse assunto que poderd embaragar o andamento dos nossos trabalhos politicos.
(...) poderia protelar a ordem dos trabalhos que temos necessidade de apressar. (...) por ser im-
portante o assunto, deve ser resolvido com muita calma e reflexdo. A sede dos poderes publicos,
senhor presidente, deve achar-se em certas condigdes que ndo podem ser indiferentes a ciéncia
politica. (...) os estados, como os individuos, ndo vivem de isolamento; eles vivem em comunhdo
de ideias, de interesses, de simpatias. Variados vinculos naturais prendem-nos a solidariedade
humana. Assim, pois, uma capital ndo deve ser obstdculo a essa solidariedade, internando-a. Eis
porque penso que a capital ndo pode ficar distante do litoral. (lembrou, ao final, ter apresentado,
na Comissdo dos Onze, emenda) Ampliando a zona para que se deva mudar a capital” [13].

Por fim, discursou o deputado Davi Campista, esclarecendo sua posigdo: “antes da elei-
¢do de 25 de janeiro, publiquei uma circular, onde afirmava que, se fosse eleito, votaria pela
mudanga da capital; ndo iludi ninguém, e ainda hoje, sem temer ameaga de espécie alguma,
declaro terminantemente que voto pela mudanga. Hd, porém, nessa questdo duas faces: a pri-
meira consiste em indagar se é necessdria a mudanga e eu respondo pela afirmativa; a sequnda
é a questdo de localidade e eu declaro que ndo sei ainda qual seja a mais conveniente. (...) A
Comissdo incumbida de dar parecer sobre o projeto de Constituicdo nomeou, por intermédio
do governador do Estado, uma outra comissdo para escolher local mais préprio para a nova
capital. Eu aguardo o parecer dessa comissdo composta de profissionais distintos, para pro-
nunciar-me. Antes disso, nada poderei fazer” [14].

Apos um interregno de duas reunides, em que o assunto esteve ausente das exposicoes,
ele voltou a tona no dia 8 de maio, por intermédio do senador Manoel Eustdquio Martins
de Andrade: “Aproveito, senhor presidente, a ocasido para enviar a mesa uma representagdo
que recebi da cidade de Pium-i, datada de 2 do corrente més, em que a Intendéncia Municipal
daquela importante cidade descreve suas condi¢ées topogrdficas, pedindo que para ali se fagca
a mudanga da capital. Eu chamo a ateng¢do do Congresso para aquele ponto do Estado; a re-
presentagdo enumera as riquezas naturais do lugar, os elementos que possui o Pium-i para ser
preferido como sede do governo do Estado. Ai o terreno é fertilissimo, tem um planalto imenso,
cortado por grandes rios navegdveis. O rio Grande que comunica com o sul da Reptiblica e o
Sdo Francisco que se dirige para o norte. (aparte de autoria ndo identificada: ‘O Pium-i fica no
fim do mundo’) E verdade que o Pium-i estd colocado em zona muito préxima do estado de Sdo
Paulo, mas o Pium-i estd colocado no centro da parte populosa do Estado; ndo serd em relagdo
aos municipios de Montes Claros, Janudria, etc., porém, satisfaz perfeitamente ao centro mais
povoado, ao Sul, a Mata e ao Tridngulo Mineiro; por conseguinte, merecem ser tomadas em

5

consideragdo as justas aspiragées da Intendéncia de Pium-i” [15].




195

A

O mesmo que ocorreu no dia anterior se repetiu na reunido de 9 de maio, qual seja, a
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apresentacdo de uma alternativa de local para receber a nova capital, fenémeno que volta-
ria a se dar em outras oportunidades. Dessa vez, a iniciativa foi do senador Afonso Penna,
transmitindo ao plendrio o pleito “de grande nimero de cidaddos residentes no municipio da
Itabira, em que indicam o planalto de Catas Altas de Mato Dentro para a edificagdo da capital
do Estado, caso seja resolvida a mudang¢a da sede do governo. (em seguida, leu a representagdo
anunciada:) ‘Parece enfim assentado que a gloriosa Vila Rica, tdo cheia de tradi¢ées histéricas,
deixard de ser a capital deste altivo Estado. A ser levado a efeito este projeto, deve-se escolher
um local que retina multiplas condigées: excelente clima, boa dgua potdvel, facilidade de co-
municagdes e que seja bastante vasto para edificagdo de uma cidade moderna que por si s6 dé
ao visitante uma ideia da grandeza moral e da opuléncia natural deste Estado. Nenhuma loca-
lidade oferece melhores condi¢ées para este desideratum do que o planalto de Catas Altas de
Mato Dentro. Panorama espléndido, dguas abundantes e sadias, grande e dilatada extensdo,
clima seco e temperado, tudo isso a natureza reuniu com prédiga mdo naquele planalto. Pelo
lado financeiro, que é muito de ponderar nas atuais circunstdncias, sdo de tdo notdvel patrio-
tismo os possuidores daquelas terras que, acreditam os abaixo-assinados, ndo duvidardo eles
oferecer ao Estado a quantidade necessdria a edificagdo da nova cidade. Os arredores oferecem
excelentes pastagens, matas virgens e madeiras de construgdo; a terra é fértil e a ideada cidade
poderd ser o viveiro de ricas industrias. Demais, é o plano que menos contraria os interesses
de Ouro Preto, e a Estrada de Ferro Central pode, prolongada, por em comunicagdo a antiga e
a nova capital dentro de uma hora’ [16]. O mesmo orador anunciou, depois, a apresentagao
de um requerimento, solicitando informacdes diversas do governo, relacionadas as rendas e
obrigagoes do Estado, além de copia de quaisquer estudos, planos or¢camentarios e propos-
tas sobre a constru¢dao de uma nova capital para o Estado [17]. Tais dados eram vitais para o
elucidamento de dois temas que se mostraram bastante interessantes aos congressistas: a
mudanga da capital e a autonomia dos municipios. Exatamente por isso, o requerimento foi
aprovado sem nem mesmo suscitar debate, sobre ele apenas se pronunciando o deputado
Levindo Lopes, para dizer se tratar de esclarecimentos necessarios [18].

Dando prosseguimento aos trabalhos, fez uso da palavra o deputado Viriato Mascarenhas,
que foi resumido: “A mudanga da capital, senhor presidente, é um destes problemas cuja so-
lugdo ndo deve fazer-se esperar mais, desde que sobre ele Minas inteira tem-se manifestado
de uma maneira uniforme e afirmativa. (...) Entendo que esta solugdo deve ser encaminha-
da por tal forma que sejam acautelados os importantes interesses de Ouro Preto, de modo
que ndo se anule o capital aqui empregado, assim como da escolha de um local apropriado,
sejam reprodutivos os capitais que, no futuro, ird representar a nova cidade destinada a ser
sede do nosso governo” [19].

Em seguida, falou o senador Gama Cerqueira, protagonizando uma das passagens mais
turbulentas daquelas sessdes, abrangendo sua propria dissertacdo e a do orador subsequente,
com os apartes sobre ela incidentes: “E inconcusso que a primeira condi¢do de uma boa capital
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é ser industrial... (aparte do senador Xavier da Veiga: ‘Ndo apoiado’) (vozes ndo identificadas:
‘Oh! Oh!) ...é ser, como dizem os escritores, o templo da industria e do trabalho; o mais é que-
rer contestar axiomas. (ha varios apartes, ndo reproduzidos nos Anais) Os nobres congressis-
tas, meus contraditores, poderdo usar da palavra e combater-me, mas abusam de apartes a
ponto de parecer obstrucionismo: se assim é, fiquem certos de que, novel emborag, (...) ninguém
me obstrui; ficarei na tribuna trés dias se for possivel e enquanto achar quem tenha a benevo-
léncia de ouvir-me. (risadas) Dizia eu, quando fui interrompido, que a condi¢do de uma boa
capital era poder ela constituir um centro de industrias; ora, como bem disse o orador que me
precedeu, assinala-se para isso o centro do Estado e, acrescentarei o vale do rio das Velhas,
porque, providencialmente, em torno desse ponto agrupam-se jd vdrios nticleos industriais,
fdbricas de tecidos, de chapéus, de ferro, etc. As zonas mais afastadas a noroeste e nordeste
sdo, em grande parte, pastoris e de cultura; ao sul e sudoeste, cafeeiras; e assim a capital, co-
locada equidistante destes pontos, constituird o empdrio de todas essas industrias. Subordina-
das elas por seu turno a uma dire¢do comum, animadas pelo influxo de uma administragdo
sdbia e protetora, secundada por uma populagdo laboriosa, dotada de bons elementos natu-
rais, de mdquinas aperfeicoadoras, a capital, centro de todos esses melhoramentos, receberia,
a fretes cémodos, os produtos em bruto das zonas adjacentes, e os restituiria manufaturados
e por junto, a cada uma delas. E quem nos diz que a populagdo de Ouro Preto, reduzida a viver
s6 dos recursos oficiais, sem estimulos ao meio estéril e desanimador em que a colocou a fata-
lidade, ndo desenvolverd tesouros de energia e de aptiddo, transportada para outro meio com-
pensador do trabalho? Ocorre ainda que o centro impGe-se para a capital até por dever de
equidade, a fim de distribuir-se por todos com igualdade a luz e o calor da administracdo. E
mister atender-se que muitos dos nossos patricios estdo separados por centenas de léguas da
capital, e de uma capital que em nada os adianta nas industrias e nas artes, quando com imen-
so sacrificio a procuram. (...) Por isso mesmo ndo concordo com os que se lembraram de colo-
car a capital em Pium-i, suposto conste-me possuir um planalto, que é um éden pela beleza e
amenidade do clima. F preciso, entre outras condicées, atender a equidistdncia tanto quanto
possivel, e Pium-i ficard muito a sudoeste (...). (aparte do senador Costa Sena: ‘Apoiado (...).
Sai-se mogo de casa e chega-se velho na capital’) (risadas) Passo agora, senhor presidente, a
demonstrar os inconvenientes resultantes da permanéncia da capital aqui. Notarei que foi ela
fundada, e comegou a ser capital da Capitania do capitdo-mor em 1720. (aparte do deputado
Monte Raso: ‘O capitdo-mor morava na Cachoeira’) Pois bem, a despeito de cento e setenta e
um anos de existéncia bafejada pelo influxo oficial, a capital é o que vemos; e serd por culpa de
seus habitantes? Ndo; eles lutam em vdo com uma natureza ingrata, uma topografia detestd-
vel. Tem-se consumido sem proveito avultadas somas em obras ptblicas, e para fazer-se ideia
aproximada vou solicitar do governo informagées de quanto se hd gasto no ultimo quinquénio.
Insinua-se pela imprensa que se projeta fundar uma nova capital luxuosa, verdadeira ventosa
absorvente dos dinheiros publicos, sem atender que muito pior é esta enorme ténia, cujos mu-
ros de pedra representam milhares de contos. (aparte do senador Camilo de Brito: ‘Ndo é exa-
to’) Mas pergunto ao senhor Camilo de Brito se contesta esta afirmagdo. (aparte-resposta do
senador Camilo de Brito: ‘F falsissima’) (risadas) Oh! Isto ndo é s6 negar a verdade, é negar os
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muros conhecidos por tais; ai estd a vista deste Congresso uma enorme muralha construindo-
se por conta dos cofres publicos, e para amparar a cadeia, s6 porque se fez abaixo um caminho.
Aqui o solo é uma pigarra inconsistente, e ndo se edifica sem altas paredes por isso e pela incli-
nagdo do terreno, bem assim profundos fundamentos que representam, em regra, dois ter¢os
do valor do prédio. O carreto do material, guindado por ladeiras ingremes, é penoso e caro, de
modo que os aluguéis das casas sdo elevadissimos na proporgdo de seu custo. E por tudo isto
que se insiste na mudanga da capital e até jd o deputado padre Paraiso a fez passar na Assem-
bleia Provincial, ndo a sancionando o doutor Costa Machado, e desamparando o autor da ideia
aos insultos de certa ordem de gente. Vé-se que é uma grande aspiragdo do Estado, ante a qual
deve ceder o interesse privado, suposto resultem alguns prejuizos: incomparavelmente maiores
acarretou a lei de 13 de maio aos proprietdrios de escravos; entretanto, esta capital fez-se ho-
mizio deles. (aparte do senador Camilo de Brito: ‘E uma das glérias de Ouro Preto’) Dou que
assim seja, mas sacrifiquem-se agora também pelo bem da comunhdo; tanto mais que ndo se
lhes tira a casa como se tirou o escravo ao fazendeiro, e ndo entra no plano do governo valori-
zar prédios de particulares, mantendo uma capital md e cara. Isto importaria sacrificarem aos
de Ouro Preto o Estado por interesses mesquinhos. (...) Notarei mais, senhor presidente, que
Ouro Preto ndo oferece atrativo a muitos de seus filhos abastados que aqui poderiam morar e
aplicar com reciproco proveito sua fortuna; entretanto procuram o Rio de Janeiro, e quando se
os exprobra respondem: deem-nos uma boa capital. Seja-me licito agora, senhor presidente,
rebater algumas malévolas insinuagées langadas contra congressistas a proposito deste mes-
mo assunto. Eu nenhum interesse particular envolvo nesta questdo; tenho aqui parentes que
serdo prejudicados, como jd disse; e vds? (aparte do senador Silviano Branddo: ‘Temos a mes-
ma liberdade que vossa exceléncia’) Ninguém tem liberdade para atacar a integridade de dnimo
com que defendemos os interesses do Estado; nesta parte temos a mdxima independéncia.
(novo aparte do senador Silviano Branddo: ‘Ndo defendo outros interesses que ndo os do esta-
do de Minas’) Ndo estava me referindo a vossa exceléncia e sim a insinuagdes da imprensa (e
mostra um jornal). (o senador Silviano Brand&o: ‘Ndo moro em Ouro Preto; portanto, ndo te-
nho interesses particulares’) Ouga-me vossa exceléncia, porque seus gritos ndo me amedron-
tam. (o senador Silviano Brandao: ‘Vossa exceléncia foi quem alterou a voz, insinuando que
aqueles que defendiam ideias contrdrias ndo estavam convencidos’) Vossa exceléncia ndo con-
segue fazer-me calar. (o senador Silviano Brandao: ‘Nem tenho essa pretensdo’) Felizmente a
natureza também me dotou de bons pulmdes. (risadas) (um congressista, ndo nominado: ‘Hd
um mal entendido’) Mas, senhor presidente... (o senador Silviano Brand&o: ‘Eu jd tenho feito
propdsito de ndo dar apartes, mas fui demovido pela insinuag¢do do nobre senador’) (aparte do
senador Xavier da Veiga: ‘E eu vou pagar as custas do processo’) (risadas) (um congressista
nio identificado: ‘E porque tem jus a isso’) Vou mostrar que nem de leve me referi a vossa ex-
celéncia. (o senador Silviano Brandao: ‘Eu falei sobre a matéria e vossa exceléncia atira alusées
a todos aqueles que se ocuparam da mudanga da capital’) (vozes: ‘Ndo é exato’) (o senador
Silviano Brandao: ‘Desconheci a delicadeza de vossa exceléncia’) Acredito que ndo terd ocasido
de dar-me neste ponto ligées. Diz o artigo a que aludia a principio, alids assinado por seu au-
tor, um dos distintos congressistas... (1é o artigo) (aparte do senador Xavier da Veiga:
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‘Onde estd a injuria?’) Sdo manifestas as insinuagées pungentes nos sequintes periodos: ‘idea-
do como aspiragdo vaga, por iniciativa platénica do ilustrado doutor Stockler, recomposto com
intuitos prdticos, entre mistérios que o tempo iluminard; desenvolvendo-se pelo impulsivo su-
gestivo de grandes ambig¢6es mal encobertas; e aparecendo afinal como autocrdtico e provoca-
dor ante o Congresso Mineiro, o plano da mudanga da capital acaba de ser guindado a altura
de um principio’etc. etc. E mais adiante, falando da nova capital, ‘consagrada a voluptuosidade
de nababos’, diz ainda o articulista: ‘Uma Sibaris, renascida de um sepulcro de vicios, com seus
festins sardanapalescos, seus espetdculos faustosos e seus triclinios efeminadores’, etc. Eu sei
pelas nogées que tenho de mitologia que havia uma fénix, a qual renascia da prépria cinza;
mas desconhego de todo a Sibaris que renasce de um sepulcro de vicios. Essa Sibaris serd a
Comissdo, serd a Monarquia, serd o préprio Ouro Preto? Quem escreveu esse artigo assinou e
estd presente... (o senador Silviano Brandao: ‘Vossa exceléncia ndo se tinha referido ao artigo’)
Se vossa exceléncia faz-me a justigca de crer que procuro ser delicado, e se entretemos boas re-
lagées, ndo tinha o direito de supor-me logo capaz de ofendé-lo, e deveria ter pedido explica-
¢6es antes de increpar-me. (o senador Silviano Brand&o: ‘A delicadeza de vossa exceléncia é
proverbial’) Acho que vossa exceléncia estd satisfeito com a explicagdo. (o senador Silviano
Brandao, pondo um termo a altercagao: ‘Perfeitamente’) Afinal este incidente infeliz e os mui-
tos apartes s6 serviram para fatigar-me e desviar-me do assunto, mas hei de deixd-lo hoje li-
quidado, ainda que perca o alento. No que respeita a salubridade, ndo é das melhores esta ca-
pital; reina aqui a febre tiféide, hd atualmente oito estudantes, ao que me consta, atacados
desta moléstia, e hd pouco falecerem dois filhos do desembargador Brdulio; sdo frequentes os
casos de beribéri, sobretudo entre os detidos na cadeia, e reina no verdo, com cardter endémi-
co, a moléstia que os da terra estereotiparam com o nome de ouropretite, devido ao frio e umi-
dade, aumentada pela qualidade do solo, que se embebe de dgua e custa muito a secar. Vou
agora responder a algumas das principais objecées dos impugnadores da mudanga da capital,
sobressaindo entre elas a grande despesa que o cofre do Estado nédo suporta, dizem eles. Nota-
rei em primeiro lugar que a conservagdo da capital aqui ndo isenta de despesas, muito ao con-
trdrio. Até hoje se tem despendido, a contar de 1° de janeiro, 95:000$000 s6 em obras da capital,
ao passo que com todo o Estado apenas 95:800$000, desprezadas as fragGes. Acresce mais que,
organizados os servigos e até para sua boa execugdo, cumpre construir os prédios onde devem
funcionar as diversas repartigées, porque alguns dos que servem atualmente sdo alugados e
impréprios. (apds enumerar tais edificios, concluiu serem ‘ao todo dezoito edificios publicos)
incluindo o ‘palacio do governador, que reclama grandes consertos’) Entretanto, ndo hd de
todo espago vago para essas novas edificagées; seria preciso desapropriar prédios de particula-
res, e demoli-los, o que custaria prego fabuloso, sobretudo sendo para o governo. Por outro
lado, a mudanga far-se-ia, a meu ver, de graga, porque, se fosse, por exemplo, para o Belo Ho-
rizonte, onde o Estado possui uma légua quadrada de terreno, teriamos 360.000.000 de metros
quadrados, que, vendidos a razdo de 13000 cada metro produziriam 36.000:000$000, que dava
para muito. E, quando o governo ndo quisesse edificar obras por administragdo, que ficam
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sempre muito caras, poderia ceder esses terrenos, hoje quase sem valor, a uma companhia, sob
condig¢bes vantajosas, uma delas dar gratuitamente todos os edificios, e estou certo que os te-
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ria sem despender dinheiro. (hda) manifesta contradigdo (nos que combatem a ideia da mudan-
¢a), porque ora dizem que as terras ndo terdo procura, ora clamam que jd hd sindicato e com-
pras antecipadas, baseadas na projetada mudanga da capital. Eu acho que o assunto é
importante, e merece ser tratado seriamente e com mais isen¢do. Nem pode restar duvida que,
mudada a capital, esses terrenos subirdo muito de valor, passando de rusticos a urbano; isto se
dd até na proximidade das estagées de estradas de ferro; e a prova é que hoje em Sdo Paulo
vende-se um palmo de frente, nas ruas principais, por um conto de réis, e assim no Rio de Ja-
neiro. Entdo esses fenémenos econémicos hdo de falhar s6 na capital mineira? E atenda-se que
orcei muito baixo o valor do terreno. (...) A outra obje¢do é que a matéria ndo é constitucional.
Eu poderia comegar citando logo lei nossa. (aparte do senador Xavier da Veiga: ‘Qual?) A
Constituigdo Federal, que diz no art. 32 ‘Fica pertencente a Unido, no planalto central da Re-
publica, uma zona de catorze mil e quatrocentos quilébmetros quadrados, que serd oportuna-
mente demarcada, para nela estabelecer-se a futura capital’. (...) Além desse precedente nosso,
é sabido que ndo hd Municipio, nem Comarca nem muito menos Estado organizado sem sede,
e a matéria, pois, impde-se desde logo, tratando-se de organizar um governo e sob forma intei-
ramente nova. (contra a argumentacdo de que ndo haveria precedente histdrico para aquele
tipo de previsdo em uma Carta Constitucional, citou que ha sim, lembrando que) a Constitui-
¢do da Luisiana (Estados Unidos) (...) assinala para sua capital Baton Rouge. (aparte do sena-
dor Camilo de Brito: ‘Ah! Mas ai diz o local’) (risadas) (vozes: ‘Oh! Oh!) Aqui é o caso; preso
por ter cdo, preso por ndo o ter. (...) Jd se vé, pois, que a Comissdo ndo inventou, nem destoou
da prdtica dos povos que nos sGo modelo na prdtica do sistema republicano. Foi a Comissdo
arguida de contraditdria (...) porque, tendo pedido ao doutor governador novo exame de local,
o fixamos antes de se realizar aquele. Sdo injustos. Se hd ato que honre a Comissdo, é esse exa-
tamente. O doutor governador, apoiado ndo s6 no parecer do engenheiro Herculano, como em
provas colhidas aliunde, deixou claramente entrever sua preferéncia pelo Belo Horizonte na
mensagem enviada ao Congresso; a despeito disso, nés, que estamos com ele de boa inteligén-
cia, e eu que cultivo sua amizade, opinamos por estudo mais desenvolvido para firmar nosso
critério, orientar nossos votos. Aguardamos esses estudos, fixamos no artigo constitucional
ndo o Belo Horizonte, mas o vale do rio das Velhas para campo das investigagcées; uma zona,
ndo o lugar preciso, para colocagdo da capital. Onde a contradi¢do? Por outro lado reputo esse
ato um dos mais honrosos para a Comissdo, que a despeito da confianga pessoal, soube guar-
dar e zelar sua posig¢do, reclamando os dados cientificos que reputou necessdrios, demonstran-
do que ndo obedecia a inspiragdo de quem quer que seja. (...) ndo nutro prevengdes nem md
vontade contra Ouro Preto e menos contra seus habitantes; advogo os interesses da comu-
nhdo; e digo isto por ser a expressdo do meu pensar e sentir, e ndo como satisfagcdo, porque ndo
as dou quando cumpro o meu dever” [20].

Depois fez seu pronunciamento o senador Xavier da Veiga, prolongando as controvérsias
em passagem ndo menos turbulenta: “(peco) desde jd a todos me desculparem se, no correr do
meu despretensioso discurso, escapar-me qualquer frase que fira a delicadissima epiderme de
sua suscetibilidade. Esta solicitagdo ndo é infelizmente um pedido ocioso. Vossa exceléncia e o
Congresso sabem que mais de uma vez e ainda hd poucos minutos o meu obscuro nome foi
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trazido ao debate pelo nobre senador que me precedeu na tribuna, com imprecagées injustas e

insinuagdes que ndo merego. (aparte do senador Gama Cerqueira: ‘Provei com documento’)
Ainda hd poucos dias igualmente o nosso distintissimo colega, o ilustrado senhor doutor Ilde-
fonso Alvim, o esperangoso Benjamin do Congresso, disse, fazendo-me injustica grave, que eu,
em um malsinado artigo que publiquei hd dias, na ‘Ordem’, ousei fazer alusées injuriosas aos
membros da Comissdo de Constitui¢do, da qual tive a honra de fazer parte e em cujos traba-
lhos cooperei de boa vontade, tinico titulo que pode recomendar-me a ateng¢do dos meus con-
cidaddos. Neste artigo, como vossa exceléncia sabe, senhor presidente, porque honrou-o com
sua leitura, eu disse que a Comissdo havia sido incoerente. Esta alegagdo ficou provada pela
simples exposigdo dos fatos (...). Mas ela ndo podia ferir a suscetibilidade dos meus honrados
colegas da Comissdo, pois de incoeréncia ndo voluntdria todos nés somos suscetiveis. Entre-
tanto o nobre deputado deu-se por ofendido e ainda sublinhou as palavras em que eu fiz refe-
réncia a jovens talentosos mas inexperientes’, de cuja ousadia temerdria todos devem se arre-
cear na questdo magna de que mais tarde me ocuparel. (...) Mas, pergunto, quando foi injuria
o emprego da expressdo ‘jovens inexperientes’, mdxime rendendo-se a eles a homenagem devi-
da ao talento!? O que hd de mais forte, mais grandioso, do que a mocidade, quando ela se alia
a inteligéncia? Quanto a inexperiéncia, ndo ¢ ela partilha irrecusdvel de todos aqueles que es-
tdo no verdor dos anos, isto é, na quadra dos sonhos e das ilusées? Se tudo isto é verdade, como
creio, absolutamente infundada é a censura que me foi feita, e melhor me cabe o direito de
protesto contra a manifesta injustica. Antes das increpagées injustas feitas hd dias pelo nobre
deputado e hoje reproduzidas pelo nosso ilustre colega, senhor senador Gama Cerqueira, jd o
jornal que publica os trabalhos da Casa, na seg¢do editorial, havia se referido ao meu nome,
dizendo aleivosamente que eu fizera ‘insinuagées malignas’ aos membros do Congresso. (apar-
te do senador Gama Cerqueira: ‘Vé vossa exceléncia que ndo é uma opinido individual’) Com-
preende-se que a ilustrada redagdo deste jornal, adicta a propaganda da mudanga da capital,
aprecie sem benevoléncia meus atos e minhas palavras que visam combater esse empenho
imprudente, inoportuno e que em md hora veio agitar o Congresso Mineiro. Mas o que se ndo
compreende é que a prevengdo dessa folha a meu respeito chegasse até a injustica e a indelica-
deza, atribuindo-me intengées odiosas que jamais tive, e expressando-se em frases e com reti-
céncias provocadoras que eu ndo podia esperar de sua ilustrada redagdo. (...) senhor presiden-
te, vossa exceléncia permitird que eu, com a moderag¢do e a calma que devo a posigdo que
ocupo nesta Casa e que devo a mim mesmo, procure responder ao ilustre orador que me prece-
deu na tribuna com relagdo @ magna e deplordvel questdo da mudanga da capital. Ndo me era
licito retirar-me hoje da tribuna sem dar uma resposta, ainda que ligeira, a sua exceléncia que
com tanta injustica e md vontade se pronunciou relativamente ao velho e deprimido Ouro Pre-
to. Tudo se nega a atual capital, até as admirdveis condigées de seu clima, na opinido insuspei-
ta de nossos héspedes, ndo prevenidos odiosamente contra esta cidade, uma das mais salubres
e amenas do Brasil! Estranhei ainda mais a increpagdo de insalubridade feita malevolamente a
esta capital por partir ela do ilustre representante mineiro com residéncia na cidade de Cata-
guases, cidade florescente e formosa, mas que nos tltimos anos por certo ndo tem feito jus...
(aparte do senador Gama Cerqueira: ‘Nao é capital’) ...a figurar entre as mais salubres de Mi-
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nas. (o senador Gama Cerqueira: ‘Também ndo estou tratando de mudar a capital para la. Se
assim quisessem, voto contra’) Torno a dizé-lo: estranho que vossa exceléncia, ndo obstante
residir em Cataguases, lugar que ultimamente adquiriu fama de insalubre, ndo sei se justa ou
injustamente, venha fazer increpagées ao clima magnifico de Ouro Preto, que pode desafiar
confronto com os melhores do Brasil. Estranhamente injusto foi, pois, o nobre senador quando
disse que Ouro Preto é um lugar pestifero! (o senador Gama Cerqueira: ‘Nao disse propria-
mente isso; disse insalubre’) Assinalou como reinando aqui moléstias da pior espécie. (o sena-
dor Gama Cerqueira: ‘Ouropretite, eu ndo conheco, foi o povo desta cidade que assinalou’)
Ndo conhego essa moléstia, e no entanto resido aqui hd muitos anos, e sobre a constituigdo
meédica desta cidade apelo para os competentes no assunto. O nobre senador disse também que
a capital ndo podia permanecer aqui, pela sua situagdo topogrdfica, pela impossibilidade de
edificagées, pelo preco exagerado em que estas ficavam, em consequéncia mesmo dessa situa-
¢do, ou posigdo topogrdfica. Senhores, é realmente surpreendente a afirmativa de que as con-
di¢bes topogrdficas de Ouro Preto, que alids sou o primeiro a considerar desfavordveis, sejam
um empecilho desanimador ou um mal irremedidvel, que impede seriamente o melhoramento
desta cidade. Isto, que todos os dias se alega na propaganda para a mudanga da capital, revela
apenas um sinal de nossa fraqueza de dnimo, da inferioridade de nossa coragem, caracteristica
de nés brasileiros, que ndo gostamos de arcar com as dificuldades, crisol da energia e da perse-
veranga. (aparte do deputado Augusto Clementino: ‘Mais do que se tem feito aqui nédo é pos-
sivel’) O que serd mais dificil: conquistar alguns terrenos edificdveis as montanhas que nos
cercam ou conquistd-los as ondas do mar? Entretanto, ai estd o grande exemplo da Holanda a
mostrar-nos de quanto é capaz o homem inteligente, forte e tenaz. E por que ld ele ndo sé tem
mais virilidade e coragem, mas também é guiado por governos mais esclarecidos. Aqui se quer
encontrar todas as facilidades que dispensem quase inteiramente o trabalho, e as administra-
¢6es ndo se preocupam com a tendéncia quase geral para a inércia que nos abate e deprime. A
capital mineira jd poderia oferecer condigbes muito vantajosas, se a administragdo aqui, quer
provincial, quer municipal, tivesse sido sempre zelosa e enérgica no desempenho dos seus de-
veres. (o senador Gama Cerqueira: ‘Elas que agradecam a censura de vossa exceléncia. Sdo
defeitos de gente da capital, da administracdo de pessoas da capital’) S6 intermitentemente
temos tido administragdo municipal, e esta censura, que vai mesmo em cheio a algumas cdma-
ras que tem tido a capital é infelizmente também aplicdvel as municipalidades de quase todo o
Brasil. Esta é a verdade. (o senador Gama Cerqueira: ‘Gosto muito disso’) O que é igualmente
certo é que s6 nos ultimos meses é que se tem procurado fazer alguns beneficios valiosos a
capital, e quando eles nem sequer estdo completados quer-se destruir tudo e acabar de vez com
Ouro Preto! Em anos anteriores, o unico beneficio importante feito a capital foi devido a inicia-
tiva do nosso ilustre colega senhor conselheiro Afonso Pena, quando ministro, iniciando e fa-
zendo votar pela Cdmara dos Deputados os fundos necessdrios para a construgdo do ramal
férreo ouropretano. (aparte do senador Silviano Branddo: ‘E fazendo um grande elogio a Ouro
Preto’) Entretanto, repito, agora, que se tratava de fazer algumas coisas, com relagdo a melho-
ramentos necessdrios a Ouro Preto, jd dotado de esgotos, canalizagdo de dgua, agora que se
renova, melhorando notavelmente o calgamento das ruas, é justamente nesta ocasido, quando
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parecia que a administragdo acordava solicita, em seu beneficio, que se vem impedir essa agdo
benéfica, que se vem paralisar o esfor¢o para um fim tdo ttil, necessdrio e urgente, agitando-se
de novo a propaganda injusta, desorganizadora, inoportuna e desastrosa da mudanga da capi-
tal!!! (ap6s lhe ser concedido mais tempo para concluir seu discurso, disse, jocoso:) Como re-
presentante das aspiragées, direitos e legitimas queixas de Ouro Preto, talvez esteja recebendo
isto como uma das ultimas coisas que ndo se nega ao condenado nas suas ultimas horas. (ri-
sadas) Entretanto, ainda confio na prudéncia e patriotismo do Congresso, esperando que ele
ndo se deixard desvairar nesta questdo. (...) Senhor presidente, na questdo da mudanga da ca-
pital hd trés pontos ou quesitos fundamentais em torno dos quais se grupam numerosas cir-
cunstdncias a atender, todos mais ou menos importantes. Primeiro quesito: é conveniente a
mudanga da capital? Segundo quesito: é oportuna a ocasido de efetuar-se essa mudanga? Ter-
ceiro quesito: para onde se deve efetuar a mudanga? (aparte do senador Gama Cerqueira: ‘A
Comissdo dird, merecendo imediato retruque de que tal escolha cabia era ao Congresso, ma-
nifestagdo esta de lavra do deputado Carlos da Silva Fortes) (depois voltou a falar o orador:)
Tem-se falado muito, como uma das principais razées justificativas da propaganda da mudan-
ca da capital, que é considerada de necessidade urgente e inadidvel, como se fosse uma sangria
desatada, o empenho salvador para os brios mineiros de edificar-se, jd e jd, uma cidade que,
pelo menos, ofusque a capital paulistana! Como se vé, é este antes de tudo um impulso de or-
gulho extravagante ou de vaidade irrisdria. (...) Qual é a causa principal da notdvel, da extra-
ordindria prosperidade da capital paulistana? Serd que ali empregou, a custa do or¢amento do
Estado e por meios artificiais, um plano de embelezamento para deslumbrar os olhos de seus
visitantes? Ndo, a capital de SGo Paulo tem-se desenvolvido ultimamente em consequéncia di-
reta, imediata, do florescimento e engrandecimento do estado de Sdo Paulo. Esta é a verdade;
ali a riqueza e a prosperidade vdo da circunferéncia para o centro; entre nés se cogita absurda-
mente de fazer uma grande cidade para felicitar o Estado!! Em Sdo Paulo o progresso se firma
no florescimento da agricultura, no desenvolvimento admirdvel das industrias, na renda avul-
tadissima do café, em condi¢cGes que o estado de Minas ndo pode atualmente igualar, porque
Sdo Paulo, menos montanhoso que Minas, cortou-se mais depressa, com mais facilidade, de
linhas férreas que o servem em todas as diregées, levando por toda a parte o movimento e a
vida. Estas linhas convergem todas para a capital, que é (...) o grande portdo que comunica o
estado de Sdo Paulo com os mercados consumidores. (...) Mas, senhores, facamos agora o
triste confronto; triste na atualidade, porque ndo perco as esperangas quanto a prosperidade
futura do grande estado de Minas. Qual é atualmente o aspecto dos municipios do interior,
excetuados apenas alguns do Sul e da Mata? Em geral o espetdculo que nos oferecem os nossos
municipios, especialmente os do sertdo, é verdadeiramente entristecedor! (aparte do deputado
Augusto Clementino: ‘Mas qual a razdo? Falta de vias de comunicagdo’) As razdes sdo muitas.
Em primeiro lugar, o mal, enorme e complexo, provém da ignordncia quase geral dos processos
racionais da agronomia. (...) Em regra, os nossos lavradores do interior, comprando fazendas
e s6 conhecendo os velhos e bdrbaros processos agricolas do passado, por eles comegam a
cultivd-las; no fim de certo prazo, pelo aumento de populagdo, a terra encarece; as matas vir-
gens, enorme riqueza que cumpria zelar com amor, desaparecem sob a ag¢do devastadora do
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ferro e fogo; a produgdo tende a diminuir sensivelmente, ao passo que o prego das terras come-
¢a a elevar-se. Dai o mal-estar e desdnimo constante do fazendeiro, que tendo noticia de haver,
em distdncia de quarenta ou cinquenta léguas, no sertdo terras muito mais férteis, venddveis
pela quarta parte do valor das suas, emigra. Como ele, outro, e mais outro, e mais outro; dentro
de poucos anos formam uma povoagdo, com germens da decadéncia do primeiro ponto aban-
donado, e comeg¢am a pedir auxilios ao governo: pontes, agéncia de correios, estradas, escolas,
mil favores, porque, dizem, estamos aqui segregados do mundo, sem recursos, desprotegidos,
desprezados! Entdo, o que acontece para lhes atender os reclamos? (...) a pulverizagdo das
rendas publicas, a divisdo em pequenas parcelas da receita do Estado para satisfazer-se reite-
radas solicitagbes e rogos, e para acudir a inumeros pontos, que se tornaram habitados em
consequéncia da ignordncia dos processos de agronomia; porque, se esses lavradores em cons-
tante e funesta emigragdo tivessem melhorado sua primitiva lavoura, pelos processos que a
ciéncia ensina, ndo a teriam abandonado; nossa populag¢do seria muito mais densa, muito
mais desenvolvida a industria e adiantado o comércio, e o Estado mais rico, mais civilizado e
mais forte. E a disseminagdo e ignordncia do povo que nos enfraquecem, esta é a verdade. Deu-
se também com relagdo a Minas um fato especial que ndo se observou com as outras antigas
capitanias; a civilizagdo nestas comegou do litoral para o centro; em Minas operou-se inversa-
mente: o povoamento comegou do centro para as extremidades. (...) Por qué? Porque os inte-
resses da mineragdo dirigiram os primeiros exploradores do solo. (com tudo isso, Minas se
caracterizava por) circunstdncias peculiares (...), de singular disseminag¢do do povo pela super-
ficie do territdrio (...). (...) ndo temos nenhuma regido que se possa chamar deserto, e que é o
fundamento da nossa prosperidade futura, é causa também fundamental da nossa fraqueza
atual. (...) Mas acaso serd isto motivo para nos entristecermos e para desanimar-nos? Nao!
Curemos de dar vida e futuro, em Minas, as numerosas cidades pequenas que temos, tornemo-
las industriais, com agricultura nas proximidades, porque ndo concebo cidade agricola; trate-
mos de impulsionar todos os elementos que possam felicitar e enriquecer nossa populagdo;
curemos séria e desveladamente do interesse mdximo - a instrug¢do publica -; ponhamos de
parte a vaidade censurdvel de pretendermos possuir, nds que hoje somos pobres, grandes cida-
des e uma capital luxuosa, e teremos assim bem cumprido o nosso dever, de legisladores e pa-
triotas. (entrou, entdo, especificamente no caso de Minas e sua projetada nova capital:) Se o
Belo Horizonte, e falo neste ponto por ser a localidade designada oficialmente, pois a ela refe-
riu-se abertamente o governador em sua mensagem, pergunto, se o Belo Horizonte tem tdo
grandes elementos de desenvolvimento que possam, dentro em pouco, tornd-lo uma grande
cidade, o que impede que ele, sem ser capital, atinja a essa sonhada prosperidade!?... E que estd
a espera daquilo que o nobre senador tanto condena e exagera em relagdo a Ouro Preto: o ba-
fejo oficial. Se o Belo Horizonte, ou qualquer outra localidade do rio das Velhas, pode desenvol-
ver-se comercial ou industrialmente, dentro em pouco tempo, porque ainda ndo se desenvol-
veu? O Belo Horizonte é tdo velho quase como o Ouro Preto. Porque ainda é até hoje simples e
pequeno arraial? Porque estd a espera, repito, do bafejo oficial tdo condenado pelo nobre sena-
dor (...). (...) Como pode desenvolver-se subitamente a industria em alto grau, numa localidade
em que ndo hd nem combustivel, nem madeira de construgdo e, provavelmente, nem dgua su-
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ficiente para motores, dgua igualmente insuficiente mesmo para as primeiras necessidades de

uma avultada populagdo? (...) Estd isto, implicitamente, no parecer do préprio doutor Hercu-
lano Ferreira Pena, que foi ao rio das Velhas por incumbéncia do senhor doutor Domingos José
da Rocha, quando governador interino, o mesmo senhor doutor Domingos Rocha que é hoje o
presidente da comissdo encarregada de dar novo parecer sobre o assunto. As matas sdo poucas
e longinquas e as dguas reunidas formam o ribeirdo dos Arrudas, cujo volume ndo excede tal-
vez ao nosso ribeirdo do Funil. Esta quantidade de dgua é sem dilvida mais que suficiente para
a atual populagdo do arraial, e bastard talvez para uma cidade de dez mil habitantes, mas me
parece absolutamente insuficiente para uma cidade que se imagina, com irrisoria pretensdo,
possa competir com Sdo Paulo. (aparte do senador Gama Cerqueira: ‘Aqui ninguém falou em
Sdo Paulo’) Tem-se falado, aqui e fora daqui, na imprensa. (...) Entro no sequndo quesito. E
oportuna a mudanga? (aparte do senador Gama Cerqueira: ‘Ja devia ter-se feito ha mais tem-
po’) Senhores, ainda hd pouco ouvimos um discurso do nosso distinto colega, o senhor (depu-
tado) Alexandre Barbosa, que nos assinalou os perigos que, em préximo futuro, nos podem vir
do oeste, o feracissimo Tridngulo Mineiro tdo cobi¢ado por Sdo Paulo. Conhecemos também a
propaganda desmembradora que se estd fazendo na Mata. (...) Quanto ao Norte, impressio-
nam todos os dias os justos clamores que de ld nos vém. (...) Quando se agitam questdes graves
e interesses urgentes reclamam providéncias dos poderes publicos; quando as populagées co-
megam a se agitar, ameagando até a integridade do Estado; quando a miséria e a fome ocasio-
nam no extremo norte as mais desoladoras desgragas; quando temos questdes de limites com
Goids e Espirito Santo e Rio de Janeiro e ndo podemos sequer determinar o ponto central de
Minas, é que se julga ocasido oportuna para se trazer a deliberagdo do Congresso (e como ma-
téria de Constitui¢do!!!), sem estudos sérios e sem exames fidedignos medida tdo irritante e de
tanta transcendéncia! E ainda quando a Constituicdo exige, em uma de suas disposicdes, que
o Congresso ordindrio na proxima reunido faca as leis de organizagdo geral do Estado para
arrecadagdo dos tributos, para a criagdo de secretarias, para a organizagdo judicidria e muni-
cipal, numa palavra, para todos os servigos ptblicos, e quando temos tantas e tdo complexas
necessidades urgentes a atender, quando ndo conhecemos ao menos dos elementos financeiros
de que dispomos, com que poderiamos contar para esta melindrosa e dificilima tarefa cuja
execugdo desafia o nosso patriotismo, a nossa boa vontade, e todos os esfor¢os da experiéncia
e do saber; é em tais circunstdncias, senhores, que surge e preocupa como ideia fixa a certos
espiritos uma questdo inoportuna, odiosa e incandescente que, pelo menos, terd de gerar jus-
tos desgostos e clamores de numerosa populagdo!... (aparte do senador Gama Cerqueira: ‘De
Ouro Preto’) Ndo é s6 Ouro Preto; todos os municipios circunvizinhos da capital sofrerdo dire-
ta ou proximamente com a projetada mudanca, afetando-lhes de perto a ruina desta cidade.
Vossa exceléncia, senhor presidente, sabe que as capitais ndo se improvisam; sdo, como o ho-
mem, organismos que se desenvolvem lentamente. (aparte do senador Gama Cerqueira: ‘Ouro
Preto ainda ndo se desenvolveu’) (...) Hd ainda superiores razées de ordem publica, de adminis-
tragdo, além das de boa politica por que é sempre boa politica ndo agitar questées incandes-
centes, sendo quando isso se torna indispensdvel... (aparte do senador Gama Cerqueira: ‘Como
estd’) ...para demonstrar a inoportunidade desta medida. Refiro-me especialmente a parte fi-
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nanceira da questdo, que é sem duvida da grande ponderagdo e a que imp6e mdxima prudéncia
e cri