CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

RESPOSTA A IMPUGNACAO APRESENTADA PELA EMPRESA: VMF
DESENHOS TECNICOS LTDA.
REFERENCIA: PREGAO ELETRONICO 30/2021

| — RELATORIO

A Céamara Municipal de Belo Horizonte (CMBH) publicou edital para
a realizacao de licitacdo na modalidade Pregéo, em sua forma eletronica, a qual
esta registrada sob o numero 30/2021 e tem como objeto a “Contratagdo de
empresa para prestacao de servicos de auxilio e apoio, por meio de mao de obra
especializada, nas atividades de fiscalizacdo de elaboracdo de projetos, obras e

servigcos relacionados a climatizagcao e demais sistemas mecanicos da CMBH”.

Publicado o edital, a empresa VMF DESENHOS TECNICOS LTDA.
apresentou impugnacado nos termos do art. 41 da Lei Federal n°® 8.666/1993,
argumentando, em apertada sintese que € ilegal a exigéncia de vinculo trabalhista
do prestador do servigo apenas por registro em CTPS.
Responde-se a impugnacdo nos termos legais, conforme os fundamentos a

sequir.
Il - FUNDAMENTACAO

Preliminarmente, reconhece-se a tempestividade da impugnacéo,

nos termos do subitem 19.1 do Edital.

As consideracdes seguintes feitas por esta Pregoeira levaram em
consideracdo as regras legais e editalicias, bem como a manifestacdo da area

técnica demandante.

A presente impugnacao faz referéncia ao subitem 20.1.4 do Termo
de Referéncia que prevé: “Comprovacdo de vinculo profissional estabelecido
entre a CONTRATADA e o profissional, o qual podera ser demonstrado por

registro em CTPS.”
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A empresa VMF DESENHOS TECNICOS LTDA. alega que o

subitem citado é uma restricao ilegal da licitacdo, conforme abaixo:

“a exigéncia exposta no item 20.1.4. do edital limita o cumprimento do
contrato, somente empresas com profissionais com vinculos através
de CTPS poderdo prestar o servigo, isto ocorre sem qualquer
justificativa. Ora, exigir que a empresa preste 0 servico apenas por
profissional com vinculo através de CTPS, mesmo que a legislacao
permita outros vinculos profissionais, conforme pacifico entendimento
do Tribunal de Contas da Unido. Desta forma, para a aplicacdo
adequada da lei, urge a anulagdo do item 20.1.4 Edital ora
vergastado.”

No entanto, resta ressaltar que a clausula 20.1.4 estd alinhada a
l6gica de contratacdo de prestacdo de servico mediante fornecimento de méo de
obra exclusiva, que € o objeto do Pregao Eletrénico n® 30/2021 consoante decorre

das disposicdes do seu Termo de Referéncia (em especial do seu item 05). Nesse

sentido, destaca-se o subitem 6.7.7 do TR:

“O profissional disponibilizado pela CONTRATADA para a prestacao dos
servicos nao tera qualquer vinculo contratual ou empregaticio com a
CMBH. O vinculo de emprego e, portanto, a subordinacgéo juridica dar-se-
a diretamente com a CONTRATADA, sendo de sua exclusiva
responsabilidade o pagamento de todos os encargos previdenciarios,
sociais, trabalhistas, tributarios e fiscais, bem como o cumprimento das
normas decorrentes de acordo, dissidio ou convencdo coletiva das
categorias, das regras definidas pela CLT (Consolidacdo das Leis do

Trabalho) e de todos os demais dispositivos legais pertinentes.”

Tem-se, pois, que a contratacdo pleiteada configura contrato de
terceirizacdo. Nesse tipo avenca, a empresa contratada fornece a Administragéo
Publica a mao de obra exclusiva de trabalhador com quem mantém vinculo de
emprego. Nesse sentido, tem-se que, por ser empregado da empresa contratada,
0 engenheiro mecéanico cuja mao de obra serd locada deve ter todos os seus
direitos trabalhistas resguardados, razédo pela qual se exige a comprovacao do

seu vinculo com a empregadora atraves do registro em sua CTPS.
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Explicando melhor a natureza juridica do contrato de terceirizacao,

cabe destacar que

“Trata-se de vinculo de natureza triangular, que conta com O0s
seguintes sujeitos: trabalhador, prestador (empregador do
trabalhador) e tomador. (...) Entre o trabalhador e o prestador ha
uma relacdo empregaticia, na qual o primeiro figura como
empregado e o segundo como empregador. Entre o prestador e o
tomador de servicos pode haver uma relacdo contratual-civil ou um

contrato administrativo (...) .

No presente caso, a Camara Municipal de Belo Horizonte figura
como tomadora, enquanto a empresa a ser contratada sera a prestadora,
devendo ter com o trabalhador (engenheiro mecénico) uma relagdo empregaticia.
A prestadora, assim, atuard como intermediadora, ndo prestando diretamente 0s
servicos de fiscalizacdo de elaboracdo de projetos, obras e servi¢os relacionados
a climatizacdo e demais sistemas mecanicos, mas sim fornecendo a méao de obra

que desempenhara tais atividades.

Nesses termos, tem-se que 0 vinculo profissional existente

entre a empresa contratada e o engenheiro mecanico cuja mao de obra sera

fornecida é um vinculo empreqaticio, razdo pela qual se impde, como dever

legal decorrente dos arts. 13 e subsequentes da CLT, a exigéncia de

comprovacdo de registro da referida relacdo trabalhista na CTPS do

engenheiro trabalhador.

O objeto do presente Pregéao trata efetivamente de fornecimento de
mao de obra, considerando para tanto os parametros previstos no Acordao n°
1021/2007 (Plenario) do Tribunal de Contas da Unido, conforme transcricao

seguinte:

! SOUTINHO, Bruno; SOUZA, Caio; NEIVA, Rogério; PITON, Wendel.
Direito e Processo do Trabalho: aplicados a Administragdo e Fazenda Publica. 32 ed. rev. atual e ampliada.
Salvador: Editora Juspodivm, 2020. P&g. 85.
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“.. a estimativa da contratacao foi feita com base no preco homem/hora
e no total de horas trabalhadas, e o pagamento, que devera ser mensal,
terd como referéncia o quantitativo de horas de servico efetivamente
prestadas por cada profissional, inclusive horas de servicos
extraordinarios. Além disso, a planilha de precos €é composta
exclusivamente da remuneracdo de cada categoria profissional a ser
contratada, dos encargos sociais incidentes sobre a remuneracado, dos
insumos, dos tributos e demais componentes exigidos para a formagéo

do prego.”

Aqui, releva-se diferenciar a prestacdo de servi¢o utilizando-se de

mao de obra (conforme pleiteado pela impugnante) do objeto de fornecimento de

mao de obra (conforme bem explicado também no ja citado Ac6rddo n° 1021/2007

do Tribunal de Contas da Uni&o), conforme se segue:

“Evidentemente, toda prestacdo de servigcos pressupde a utilizacdo de
mao-de-obra. Contudo, no caso da contratagdo para a prestacdo de
servigcos, a remuneracdo da empresa contratada é feita em funcdo dos
servicos efetivamente realizados e aceitos, enquanto na contratacdo
por locacdo de méao-de-obra o pagamento é feito pelas horas
trabalhadas dos profissionais _terceirizados, ainda que né&o
produtivas.”

Ressalta-se que para a presente contratacdo de fornecimento de
mao de obra a remuneracdo da empresa esta totalmente relacionada aos custos
envolvidos na prestacdo de servicos por profissionais cuja mao de obra é
fornecida de forma exclusiva. Podemos destacar inclusive a previsdo do subitem
6.8.2 que se refere a retencdes a serem realizadas para cumprimento de

obrigacdes trabalhistas decorrentes de vinculos por CTPS:

“A CMBH realizara, mensalmente, o provisionamento de valores para o
pagamento de 13° (décimo terceiro) salario, férias e 1/3 (um terco)
constitucional de férias, multa sobre o FGTS, contribuicédo social para as
rescisbes sem justa causa, encargos sobre férias e 13°° salario dos
empregados da CONTRATADA alocados na CMBH, que serdo
destacados do valor mensal da prestacdo dos servicos e depositados em

conta corrente vinculada especifica, conforme clausula 2 das
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DisposicOes Especificas para os Contratos de Alocacdo de Mado de Obra
(ANEXO Ill DA MINUTA DE CONTRATO)”

Vé-se, assim, que o subitem 20.1.4 do Termo de Referéncia
configura clausula contratual que impde a empresa contratada o dever de
comprovar que o engenheiro cuja mao de obra estd sendo fornecida tem o seu
vinculo empregaticio devidamente registrado. Vez que as normas trabalhistas
determinam a obrigatoriedade do registro do vinculo do trabalhador com o seu
empregador na CTPS daquele, ndo se pode admitir que o vinculo empregaticio

seja comprovado por outro documento que nao seja a CTPS.

Ressalta-se: consoante decorre da natureza juridica do contrato advindo do
presente processo licitatorio, qual seja, um contrato de fornecimento de méo de
obra exclusiva mediante terceirizagdo, tem-se que o engenheiro mecanico deve
possuir com a empresa contratada vinculo empregaticio, ndo atendendo aos
requisitos da lei outro vinculo profissional que ndo esse. Aqui cabe pontuar que
ndo ha impedimento legal para que a empresa fornegca a mao de obra de
engenheiro que também seja s6cio da empresa, desde que esse seja sOcCio
trabalhador da pessoa juridica, o qual, como empregado, também deve ter as

devidas anotactes na sua CTPS.

Cabe ainda destacar que o0s precedentes apresentados pela
empresa VMF DESENHOS TECNICOS n&o possuem conexao com a exigéncia
feita no subitem 20.1.4 do TR. Em verdade, aqueles se referem a exigéncia de
comprovacédo de vinculo como demonstragédo de capacidade técnico- operacional
ou técnico- profissional para fins de habilitacdo das empresas licitantes, o que nao

foi requisitado no presente processo licitatorio.

A capacidade técnico-operacional e a capacidade técnico-
profissional estdo relacionadas a qualificacdo técnica da empresa, abrangendo
atributos préprios da atividade por ela desempenhada. Todavia, a regra do
subitem 20.1.4 do Termo de Referéncia ndo se refere a qualificacdo técnica da
empresa, mas sim diz respeito a comprovacdo de que a contratada esta
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fornecendo méo de obra terceirizada de forma regular, respeitando as normas
concernentes ao Direito Trabalhista, em especial & que determina o registro do

vinculo empregaticio na CTPS do trabalhador.

Assim, o profissional cuja médo de obra sera locada deve possuir
vinculo trabalhista com a empresa contratada, amoldando-se a regra destacada,
assim, aos contornos do contrato de terceirizacdo de méao de obra exclusiva. Vé-
se, pois, que a regra do subitem 20.1.4 ndo se confunde com qualificacéo técnica
da empresa, sendo uma exigéncia voltada a conformidade do contrato de
terceirizacado de méao de obra com as regras do direito trabalhista.

A impugnante aduz, ainda, que a regra do subitem 20.1.4 seria uma
condicdo para participacdo na licitagdo. Todavia, ao contrario do que afirma a
impugnante, a regra do subitem 20.1.4 do Termo de Referéncia ndo configura
condicao para participacdo na licitacdo, mas sim clausula do futuro contrato, vez
gue, como decorre do seu texto, a comprovacdo do vinculo profissional sera feito
pela CONTRATADA. Ou seja: a empresa nao precisa comprovar o mencionado

vinculo para participar da licitacéo, devendo fazé-lo no bojo da relagdo contratual.

Diante de todo o0 exposto, entende-se que ndo é necessario que
a CMBH altere o edital da licitagdo. Uma vez que se pleiteia o fornecimento
de mao de obra exclusiva, configurando verdadeiro contrato de

terceirizacdo, a Administracdo Publica ndo pode admitir a comprovacdo do

vinculo empregaticio estabelecido entre a contratada e o engenheiro

trabalhador por meio de outro documento que ndo seja a CTPS com o

devido reqistro.

Isto posto, entende-se que o instrumento convocatorio atende a
todos os requisitos legais, ndo sendo necessarias as alteragfes solicitadas pela

impugnante.
Il - DECISAO
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Pelo exposto, NEGA-SE PROVIMENTO, na integra, a impugnacéo
apresentada pela empresa VMF DESENHOS TECNICOS, reforcando-se que o
edital atende a todos os requisitos legais.

Belo Horizonte, 15 de outubro de 2021.

Luciane Silva Viana — CM 414

Pregoeira
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