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ILUSTRÍSSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CÂMARA MUNICIPAL DE BELO 

HORIZONTE 

 

 

 

Pregão Eletrônico n.º 32/2023 

 
 

 

NUCTECH DO BRASIL LTDA., pessoa jurídica de direito 

privado, inscrita no CNPJ/MF sob o nº 19.892.624/0001-99, com sede na Rodovia 

Engenheiro Ermênio de Oliveira Penteado, 57, Helvetia – Indaiatuba/SP, por seus 

representantes legais infra-assinados, vem, respeitosamente a presença de Vossa 

Senhoria, com fulcro no artigo 41, da Lei Federal nº 8.666, de 21/06/1993; no artigo 24, 

do Decreto Federal nº 10.024/2019; e no item IV do edital do certame em epígrafe, 

apresentar IMPUGNAÇÃO, com pedido de efeito suspensivo, aos termos do instrumento 

convocatório, pelos motivos de fato e de direito em seguida expostos. 

 

I. SÍNTESE DOS FATOS E DA PRESENTE IMPUGNAÇÃO 

 

Trata-se de Pregão Eletrônico (nº 32/2023), instaurado pela 

Câmara Municipal de Belo Horizonte, objetivando a “Contratação de empresa 

especializada em serviços de locação, com instalação, manutenção e treinamento dos 

operadores, de equipamentos de vistoria de volumes, tipo escâneres (scanners) de raio X 

compactos de volumes e demais dispositivos necessários ao seu funcionamento, e 

equipamentos de vistoria de pessoas através da detecção de metais tipo portal, conforme 

condições, quantidades e exigências estabelecidas neste edital.” 

 

Estando o objeto do certame essencialmente relacionado ao 

âmbito de atuação da Impugnante, esta pretende apresentar proposta para a 

participação no Pregão Eletrônico, mas não sem antes esclarecer alguns aspectos que 

podem impactar diretamente em sua formulação. 
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Isso porque, o Edital, tal como redigido, possui algumas falhas 

que, se devidamente sanadas, permitirão não somente a oferta de melhores propostas 

do ponto de vista técnico e financeiro, como a ampliação da competitividade, que 

consiste em um dos principais fins de todo e qualquer procedimento licitatório. 

 

Sendo certo, ademais, que o saneamento das falhas em seguida 

apontadas influenciará, de forma inequívoca, na elaboração das propostas dos futuros 

licitantes, se faz necessária a incidência do artigo 41, da Lei Federal nº 8.666, de 

21/06/1993, com a consequente republicação do instrumento convocatório 

devidamente corrigido. 

 

Diante disso, apresenta-se esta impugnação de forma 

tempestiva, com o fim de esclarecer aspectos que podem ocasionar dúvidas fundadas 

com relação à elaboração da proposta, bem como ampliar o universo de possíveis 

competidores, caso devidamente sanadas, permitindo que a Administração Pública 

atinja às finalidades propostas para o certame, como se passa a demonstrar em seguida. 

 

 

II. DOS PONTOS PASSÍVEIS DE CORREÇÃO E DA NECESSÁRIA AMPLIAÇÃO DA 

COMPETITIVIDADE 

 

2.1.  DA PARTICIPAÇÃO EXCLUSIVA PARA EMPRESAS ME/EPP 

 

   A licitação em comento traz em seu teor que se destina 

exclusivamente à participação exclusiva de microempresas, empresas de pequeno porte 

e cooperativas, conforme Lei Complementar nº 123, de 14 de dezembro de 2006 

vejamos: 
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Trata-se, na verdade, de um benefício legal previsto no art. 

48 da mencionada Lei Complementar, que impõe à Administração Pública, o dever de 

“realizar processo licitatório destinado exclusivamente à participação de 

microempresas e empresas de pequeno porte nos itens de contratação cujo valor seja de 

até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais). 

Todavia, referido artigo e incisos também devem ser lidos 

em consonância com o que traz o art. 49 da mesma lei: 

 

Art. 49. Não se aplica o disposto nos arts. 47 e 48 desta Lei 

Complementar quando: 

II - não houver um mínimo de 3 (três) fornecedores competitivos 

enquadrados como microempresas ou empresas de pequeno porte 

sediados local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigências 

estabelecidas no instrumento convocatório; 

III - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas 

e empresas de pequeno porte não for vantajoso para a 

administração pública ou representar prejuízo ao conjunto ou 

complexo do objeto a ser contratado; 

IV - a licitação for dispensável ou inexigível, nos termos dos arts. 24 e 

25 da Lei nº 8.666, de 21 de junho de 1993, excetuando-se as dispensas 

tratadas pelos incisos I e II do art. 24 da mesma Lei, nas quais a compra 

deverá ser feita preferencialmente de microempresas e empresas de 

pequeno porte, aplicando-se o disposto no inciso I do art. 48.  

(Grifou-se)  
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Bom, toda essa exposição dos termos legais é realizada 

devido à necessidade de se observar o objeto licitado, em que visa contratar empresa 

para a locação de equipamentos de inspeção de bagagens por raios x e pórticos 

detectores de metais para vistoria de pessoas. 

 

Insta salientar que no Brasil, não são muitas empresas 

especializadas nesse tipo de fornecimento, na verdade, são pouquíssimas no mercado 

que detém a capacidade necessária para tanto. 

 

Outrossim, como será exposto em tópico posterior nesta 

mesma peça impugnatória, os equipamentos desejados pela administração possuem 

alto valor agregado, não se enquadrando dentro dos limites estabelecidos pela Lei 

Complementar 123 de 2006 para a aplicação da exclusividade às microempresas e 

empresas de pequeno porte. 

 

Dessa forma, diante da enxuta lista de concorrentes, não 

se justifica a exclusividade licitatória à ME/EPP/COOPERATIVAS, sendo o caso, na 

verdade, de aplicação do inciso II do art. 49, da LC 123/06. 

 

Note, I. Pregoeiro, que limitar a participação 

exclusivamente para empresas ME/EPP/COOPERATIVAS, caracteriza uma 

desvantagem para a Administração Pública, impedindo a participação, principalmente, 

da grande maioria das empresas fabricantes e distribuidoras dos equipamentos 

pretendidos na contratação. 

 

Ante ao exposto, impugna-se o presente Edital para 

solicitar que seja afastada a exclusividade de microempresas, empresas de 

pequeno porte e cooperativas, tornando o certame de ampla concorrência.  

 

A manutenção do Edital na forma em que se encontra pode 

impedir a participação de outros fornecedores, reduzindo a oportunidade de a 
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Administração Pública selecionar a proposta mais vantajosa, afrontando o Princípio da 

Competividade e da Vantajosidade. 

 

2.2. DO VALOR DE REFERÊNCIA / ESTIMADO 

 

O valor estimado para a locação licitada é de R$ 55.779,99 

(cinquenta e cinco mil, setecentos e setenta e nove reais e noventa e nove centavos), 

sendo que não resta claro se este trata-se do valor unitário mensal da contratação, ou 

valor global para a locação em vigência de sessenta meses, conforme trata a minuta do 

contrato. 

Ocorre que o orçamento realizado visa a locação de 

equipamentos de alta complexidade e com tecnologia de ponta, por um período de 

sessenta meses, sendo poucos os fabricantes e fornecedores existentes no mercado. 

 

Considerando, ainda, o enquadramento da licitação na 

exclusividade prevista na Lei Complementar 123/2006, resta o entendimento de que o 

valor estimado apontado no instrumento convocatório trata-se do valor total da 

contratação. Todavia, é imperioso destacar que este valor foge à realidade dos contratos 

de locação dos equipamentos solicitados. 

 

Como exemplo recente, citamos o Pregão Eletrônico nº 

27/2023, instituído pelo próprio Tribunal de Contas de Minas Gerais, Estado sede desta 

Contratante, licitação esta que tinha por objeto a “contratação de empresa especializada 

na prestação de serviços contínuos de locação de equipamentos de vistoria de pessoas e 

objetos, sendo 5 (cinco) Portais de detectores de metais e 3 (três) Scanners de volumes, que 

contemplam instalação, remanejamento, e manutenção, bem como quaisquer 

subsistemas, equipamentos, unidades, interfaces, softwares, instrumentos, ferramentas e 

licenças de utilização, entre outros, que sejam obrigatoriamente necessários ao 

funcionamento dos equipamentos e o treinamento de operadores, conforme especificações 

constantes do Termo de Referência, Anexo I.” pelo período de 12 meses: 
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TRIBUNAL DE CONTAS DE MINAS GERAIS - TCMG1 

Pregão Eletrônico Nº 27/2023 

Valor Total Global Final: R$ 565.000,00 

 

Note, Ilmo. Pregoeiro, a discrepância entre os valores 

apresentados. O Pregão Eletrônico supracitado, mesmo apresentando quantidades 

inferiores de equipamentos e menor prazo de vigência contratual em comparação ao 

Pregão nº 32/2023, objeto desta peça impugnatória, foi homologado com valor global 

final mais de dez vezes superior ao valor estimado apresentado pela Câmara Municipal 

de Belo Horizonte. 

 

Importa destacar que o demonstrativo de preços deve ser 

trazido pelo órgão licitador no bojo do Edital e deve ser compatível com a realidade de 

mercado, sob pena de, se não for fracassado o certame, indicar haver um 

direcionamento no procedimento. 

 

Nesse sentido, o Tribunal de Contas da União:  

 

É obrigatória a prévia elaboração de demonstrativo da formação 

de preços dos valores orçados para contratação, os quais devem 

constar dos anexos do edital de licitação e das propostas das 

licitantes.  

 

Acórdão 1052/2012-Plenário | Relator: MARCOS BEMQUERER  

 

Devem ser verificados os preços unitários e a composição dos 

custos constantes das planilhas de custos e formação de preços 

das licitantes, buscando-se eventuais valores desarrazoados ou 

inconsistências em relação ao orçamento.  

 

Acórdão 2586/2007-Primeira Câmara | Relator: MARCOS 

BEMQUERER  

 
1 https://acesse.one/WkuH7 
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Ressalta-se também que um orçamento realizado de 

forma incompleta pode prejudicar ou impedir a execução contratual, afinal, a definição 

do preço deve nortear-se por padrões de cautela exigindo que a Administração 

mantenha um adequado e regular acompanhamento dos valores praticados no 

mercado, sob pena de imputar ao administrado custos que, ao final, irão prejudicar o 

desenvolvimento do contrato e do empreendimento em si.  

 

Em outras palavras, o órgão licitador deve zelar pela 

exequibilidade da Proposta do licitante vencedor, prevendo a lei mecanismos para 

assegurar a consistência de determinado preço.  

 

Assim, conclui-se que o preço estimado irá excluir demais 

licitantes do procedimento licitatório, culminando no fracasso do certame ou, então, na 

possível contratação de uma proposta inexequível.  

 

Feitas essas considerações, tendo-se ciência de que a 

estimativa de preços deve abranger a uma contraprestação justa e razoável de forma a 

cobrir os custos e permitir que o contrato aufira lucro, conclui-se que caso sejam 

mantidos os valores orçados, a contratada acabará, por fim, arcando com todos os 

gastos de fornecimento, sem margem de contraprestação, o que não é permitido, 

configurando afronta aos princípios da razoabilidade, bem como da legalidade, da 

segurança ao desenvolvimento nacional sustentável e da livre iniciativa.  

 

Dessa forma, requer-se o retorno do procedimento 

licitatório à fase anterior, qual seja de cotação de preços, para fins de refazimento do 

orçamento, para que haja escorreita adequação entre valor estimado e valor praticado, 

impugnando-se, assim, o instrumento convocatório. 
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2.3. DA NECESSIDADE DE DESMEMBRAMENTO DO LOTE 

 

O instrumento convocatório tem por objeto a “Contratação 

de empresa especializada em serviços de locação, com instalação, manutenção e 

treinamento dos operadores, de equipamentos de vistoria de volumes, tipo escâneres 

(scanners) de raio X compactos de volumes e demais dispositivos necessários ao seu 

funcionamento, e equipamentos de vistoria de pessoas através da detecção de metais 

tipo portal, conforme condições, quantidades e exigências estabelecidas neste edital.”: 

 

 

 
Embora à primeira vista o objeto pareça ter objetos 

correlativos, o termo de referência contempla atendimento voltado a equipamentos e 

serviços de naturezas diversas, com tecnologias e certificações distintas, que não devem 

ser licitados em um único lote.  

 

Isso porque alguns equipamentos aos quais serão 

destinados os serviços, em regra, são fornecidos por diferentes empresas, fabricantes 

que têm como core business a especialização em determinadas tecnologias, tais como 

fabricação de equipamentos geradores de radiação ionizante (raios x) ou fabricação de 

equipamentos de detecção de metais.  
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Ocorre que a inclusão dos equipamentos mencionados nos 

itens acima, em um ÚNICO GRUPO, acarretará prejuízos à diversos fornecedores 

interessados em participar do certame, vez que não são todas as empresas que fabricam 

e/ou comercializam esses dois tipos de equipamentos.  

 

Trata-se de equipamentos distintos, autônomos e com 

tecnologias diferentes e, portanto, podem ser fornecidos por empresas diferentes 

especializadas em cada tipo de equipamento.  

 

Desta forma, requer-se a retificação do presente 

termo de referência, de forma que o critério de julgamento seja alterado para o 

menor preço por ITEM. 

 

2.4  DA INTEGRAÇÃO ENTRE OS EQUIPAMENTOS – RAIO X E PÓRTICOS 

DETECTORES DE METAIS 

 

Em ato contínuo ao tópico anterior, insta trazer à baila o previsto 

no Termo de Referência, que ao tratar sobre as características operacionais do Scanner 

Raio X no Termo de Referência, exige a capacidade de integração do equipamento de 

raio X com o portal detector de metais: 

 

• 6.1.32 O equipamento deverá ser capaz de integrar com o portal detector 

ofertado neste lote, garantindo que na tela de visualização da imagem também seja 

possível visualizar as zonas de detecção do portal detector de metais, assim como os 

alarmes disparados. Tal facilidade permitirá a esta CONTRATANTE operar os dois 

equipamentos com eficácia com menor número de operadores. Tal comprovação deverá 

ser feita através de declaração do fabricante da solução de detecção de metais. 

 

Ora, tratando-se de dois equipamentos independentes, é certo 

que são produzidos por tecnologias absolutamente distintas, as quais não foram 

originalmente projetadas para operação conjunta. Com a devida vênia, imperioso 

elucidar que a integração entre os equipamentos não irá proporcionar facilidades ou 

eficácia na utilização dos equipamentos. 
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Esta empresa licitante, ora Impugnante, é especialista em 

equipamentos com a tecnologia por raio x e se encontra presente em mais de 170 (cento 

e sessenta) países. Logo, possui expertise suficiente para abortar tal temática. 

 

Embora a integração entre o equipamento de raio x e o pórtico 

detectores de metais pareça, em um primeiro momento, uma atraente solução para o 

dia a dia deste Eg. Órgão, esta não é a verdade real. 

 

Quando falamos sobre 2 (dois) equipamentos distintos, 

consequentemente, falamos também de tecnologias distintas, que no caso ora analisado 

não foram projetadas originalmente para serem utilizadas em conjunto. 

 

A integração entre 2 (dois) equipamentos distintos tornará o 

exame das imagens mais frágil e suscetível a erros, pois tratam-se de tecnologias 

distintas e que não foram desenvolvidas para serem utilizadas em conjunto, o que pode 

tornar falha e insuficiente a segurança deste Eg. Órgão. 

 

Isto sem contar que, quando houver a detecção de um objeto 

irregular, ambos equipamentos serão pausados para averiguação, o que sem dúvidas irá 

causar transtornos para os usuários e, novamente, sujeito a falhas na segurança. 

Diferente do que ocorre quando se possui equipamentos separados, assim, os 

problemas de um não afetam o outro. 

 

A integração entre os equipamentos impacta diretamente na 

segurança desta Eg. Câmara, visto que o processo de inspeção dos usuários se tornará 

mais moroso, e, consequentemente, as chances de aglomeração de usuários cresce 

consubstancialmente. 

 

Importante mencionar também que nem todos os usuários 

trazem consigo bagagens, por vezes apenas um celular ou uma pasta com documentos 

(muito comum em Câmaras). Com o sistema de integração entre os equipamentos, esses 
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usuários passarão pelo mesmo período de espera daqueles usuários que possuem malas 

e bolsas para serem inspecionados. 

 

O real cenário é o seguinte: ao inspecionar um usuário o pórtico 

detector de metais soa o alarme, o operador para a análise da imagem da bagagem feita 

pelo equipamento de raio x para examinar o usuário, e somente depois retorna à análise 

da bagagem, estando sujeito à falha na segurança e tornando as inspeções 

extremamente lentas. 

 

Quando o agente de segurança detecta a presença de objetos 

ilícitos dentro de uma mala, como este poderá ter certeza de qual usuário é o dono da 

mala, visto que o agente está fazendo duas funções ao mesmo tempo? 

 

E ainda, e se o pórtico detector de metais soar o alarme e o 

agente de segurança também detectar objetos ilícitos na mala do mesmo usuário? 

Novamente, lentidão nas inspeções que geram falha na segurança. 

 

As margens de falha na segurança são incontáveis! Não é à toa 

que os equipamentos são diferentes, com tecnologias diferentes e para formas de 

inspeção diferentes. 

 

As situações ora explicitadas demonstram como referido 

sistema de integração pode prejudicar ao invés de ajudar. Pois são nesses momentos de 

tumulto, nervosismo, filas de espera, atrasos para audiências, que geram as falhas na 

segurança, falhas que podem ser fatais. 

 

Ora, i. Pregoeiro, quando se trata de segurança de ponta, o 

equipamento “tradicional” é a melhor escolha, não devendo ser colocado à prova uma 

ferramenta tão relativamente nova e pouco usual. 

 

Sabe-se que o procedimento licitatório tem como finalidade 

proporcionar ao poder público o negócio mais vantajoso, bem como assegurar ao 
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administrado a oportunidade de concorrer em igualdade de condições com os demais 

interessados. 

 

Diante de todo o exposto, solicitamos a exclusão da 

exigência de integração entre o equipamento por Raio X e o pórtico detector de 

metais 

 

2.5 DAS ESPECIFICAÇÕES TÉCNICAS DO EQUIPAMENTO DE RAIO X QUE 

RESTRINGUEM A COMPETIÇÃO – PONTOS PASSÍVEIS DE CORREÇÃO E DA 

NECESSÁRIA AMPLIAÇÃ DA COMPETITIVIDADE 

 

Outras exigências previstas no edital do Pregão Eletrônico n.º 

32/2023 são capazes de comprometer de forma demasiada a competitividade do 

certame, conforme será demonstrado a seguir.  

 

Diante da análise completa do presente instrumento 

convocatório e seus anexos, a equipe técnica identificou exigências que, por serem tão 

precisas, acabam por impedir a participação de diversas empresas do ramo, 

prejudicando o caráter competitivo do certame. 

 

Como se sabe, o Pregão Eletrônico n. º 32/2023 objetiva a 

aquisição de bens voltados à Segurança Nacional, os quais devem ser produzidos dentro 

dos parâmetros da Comissão Nacional de Energia Nuclear – CNEN, que é o órgão 

superior de planejamento, orientação, supervisão e fiscalização, estabelecendo normas 

e regulamentos em radioproteção e responsável por regular, licenciar e fiscalizar a 

produção e o uso da energia nuclear no Brasil.  

 

Suas regulamentações trazem diretrizes para o funcionamento 

dos equipamentos que utilizam geradores de raios x, estando a empresa ora 

Impugnante apta a realizar o fornecimento de seus equipamentos em consonância com 

as diretrizes da CNEN.  
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E, como não poderia ser diferente, o objetivo da licitação é a 

obtenção da melhor proposta para a administração pública, favorecendo a 

competitividade entre os concorrentes, em observância aos princípios da isonomia, do 

julgamento objetivo e da legalidade. 

 

Observa-se que o princípio da isonomia veda a distinção de toda 

e qualquer natureza, estabelecendo a igualdade de todos os licitantes, que devem ser 

tratados sem qualquer diferenciação, nos termos do art. 37 da Constituição Federal. 

Trata-se de um princípio inerente à administração pública, que impede a discriminação 

entre os licitantes, tendo em vista que cláusulas editalícias restritivas e sem 

justificativas tem o potencial de excluir empresas interessadas e capazes de executar o 

objeto licitado por não atender às exigências do instrumento convocatório. 

 

Com efeito, ao exigir que o equipamento licitado possua 

características que não interferem no resultado da operação pretendida, viola-se a 

legislação e os princípios aplicáveis às contratações públicas, segundo os quais não cabe 

ao agente público criar exigências que irão limitar a participação de concorrentes no 

certame ou até mesmo direcionar a escolha pública a um determinado fornecedor.  

 

Ocorre que o Termo de Referência apresenta a especificação do 

objeto licitado e, analisando o edital, é possível identificar elementos que limitam a 

participação de empresas que atuam no ramo de fornecimento do objeto descrito no 

presente certame, conforme se passa a demonstrar.  

 

Adiante serão expostas, em subtópicos, as características 

médias dos produtos existentes no mercado, cujos equipamentos, ainda que não 

cumpram algumas características exigidas no edital, conseguem plenamente atingir 

o objetivo do órgão público, que é garantir a segurança da Câmara Municipal de Belo 

Horizonte, por meio da fiscalização e análise dos objetos que adentram os locais. 

 

Todavia, se mantidas as exigências como tratadas no Termo de 

Referência, causará o fracasso da licitação ou a contratação de empresa por valores 
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excessivos, colocando em risco a vantajosidade da contratação, porquanto poucos 

fornecedores estarão aptos a se classificar nos quesitos técnicos.  

 

Vale salientar também que os equipamentos objetivados não são 

comuns ou ditos de “prateleira”, pelo contrário, são equipamentos de alta tecnologia e 

complexidade, sendo poucos os fornecedores existentes no mercado nacional e 

internacional. 

 

Com efeito, as especificações do objeto, apresentadas no 

instrumento convocatório, trazem características exatas do equipamento de um 

determinado fabricante, caracterizando assim notório direcionamento do certame. 

 

Não se pode abandonar o conceito dos procedimentos 

licitatórios e sua finalidade: de proporcionar ao poder público o negócio mais vantajoso, 

bem como assegurar ao administrado a oportunidade de concorrer, em igualdade de 

condições, com os demais interessados.  

 

Deve, por isso, permitir a participação do maior número possível 

de competidores, posto que decorre da própria lei a determinação de que o órgão 

público atue com diligência, buscando, sempre, garantir a proposta mais vantajosa à 

Administração Pública. 

  

A exigência de descrições técnicas que impedem a participação 

de licitantes no certame já foi objeto de discussão na doutrina e jurisprudência, sendo 

caracterizada como violação ao próprio art. 37, XXI, da Constituição Federal, em razão 

da violação aos princípios da isonomia e do caráter competitivo do certame. 

 

Com efeito, a exigência de qualificação tem como ponto central 

garantir à Administração Pública que os serviços serão prestados de forma efetiva e 

correta, evitando-se, assim, prejuízos ao Estado. Por isso, não pode, por si só, 

estabelecer posição de superioridade de um concorrente diante dos demais, reduzindo 

o espaço competitivo dos interessados.  
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Sendo assim, uma licitação que apresenta exigências que 

ultrapassam a reserva de segurança, objetivo da norma, provoca clara limitação à 

competitividade do certame. 

 

Por isso, reconhecendo que as características exigidas impedem 

a ampla participação no certame, ferindo princípios legais e constitucionais, resta 

impugnado o edital, porquanto imprescindível a adequação do Termo de Referência 

para permitir que todos os fabricantes de modelos disponíveis no mercado participem 

do certame. 

 

a) Da tensão anódica do gerador 

 

Ao tratar das características da fonte geradora de Raios X, o 

Termo de Referência traz a seguinte especificação: 

 

6.1.36 O equipamento deve possuir tensão anódica do gerador de Raio-X mínima de 

150kv e corrente máxima 1 mA; 

 

É necessário destacar que, ao elaborar as especificações de 

dimensões do equipamento de Scanner de Volumes a ser adquirido, este Ilmo. Órgão 

traz vários apontamentos sobre a limitação do espaço onde os equipamentos serão 

instalados, requerendo desta forma equipamentos compactos e impedindo a oferta de 

equipamentos de dimensões superiores às já dispostas no Termo de Referência. 

 

Ora, é necessário esclarecer, antes de prosseguirmos com a 

pontuação dos itens a serem retificados, que ao solicitar um equipamento de dimensões 

compactas, precisa-se compreender que as especificações relacionadas à potência do 

equipamento também precisam estar de acordo com o modelo a ser ofertado. 

 

Quando este Ilmo. Órgão apresenta diversas limitações às 

dimensões e peso do Scanner de Volumes a ser ofertado, restringe a oferta de produtos 
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àqueles de estruturas mais compactas dentro dos modelos disponíveis na linha de 

equipamentos de inspeção de volumes de cada fabricante. 

 

É o caso desta licitante, que pretende ofertar para este certame 

seu equipamento de dimensões mais compactas, modelo CX5030T, capazes de atender 

às necessidades do órgão sem prejuízo das limitações de espaço apontadas para a 

limitação do equipamento. 

 

Contudo, insta frisar que, por se tratar de um equipamento 

menor, este também é menos potente do que um equipamento com dimensões e 

estruturas maiores. É o caso também do gerador de raios x, que por apresentar 

dimensões inferiores, também opera com potência menor àquela estabelecida como 

tensão mínima por este Ilmo. Órgão. 

 

Por conseguinte, é de entendimento desta licitante que, ao 

solicitar uma tensão anódica de 150KV, a Administração Pública requer a potência de 

um equipamento de maior robustez dimensional sem que haja a flexibilização das 

dimensões do scanner a ser ofertado. Ademais, nota-se que a administração comete um 

equívoco ao solicitar a potência de um equipamento vultoso em um produto de 

dimensões compactas. 

 

Esta feita, a manutenção de tais exigências que fogem das 

características padrões de mercado frustrará a participação de outras empresas no 

certame, caracterizando notório direcionamento do certame.  

 

Assim, pede-se que o anexo das especificações mínimas do 

equipamento, no que dispõe a “características da fonte geradora de raios x”, seja 

devidamente retificado e passe a ser:  

 

6.1.36. O equipamento deve possuir tensão anódica do gerador de Raio-X mínima de 

100Kv e corrente máxima 1mA; 
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b) Da penetração em aço 

 

Ao tratar das características de detecção do Scanner de Volumes, 

o Termo de Referência dispõe o seguinte: 

 

6.1.51 O equipamento deve possuir penetração simples em aço de 34 mm ( trinta e 

quatro mililitros) 

 

Conforme apontado durante o discurso sobre a tensão anódica 

do gerador de raios x, a opção por um equipamento de dimensões compactas implica a 

contratação de um produto com potência inferior aos seus similares de maior estrutura. 

 

A capacidade de penetração em aço superior a 30mm é um 

padrão de mercado dos equipamentos com dimensões superiores ao solicitado, sendo 

estes os modelos de linha 6040. 

 

Neste caso, para atender a penetração almejada seria necessário 

que este i. Órgão realize a adequação de todas as especificações técnicas, afim de 

permitir equipamentos com dimensões superiores a exigência do instrumento 

convocatório.  

 

Esta feita, a manutenção de tais exigências que fogem das 

características padrões de mercado frustrará a participação de outras empresas no 

certame, caracterizando notório direcionamento do certame.  

 

Assim, pede-se que o anexo das especificações mínimas do 

equipamento, no que dispõe a “características de visualização de imagem”, seja 

devidamente retificado e passe a ser:  

 

6.1.51 O equipamento deve possuir penetração simples em aço de 14mm (quatorze 

milímetros) 
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2.6. DA NECESSIDADE DE MAJORAÇÃO DO PRAZO DE ENTREGA 

 

Ao tratar da entrega dos equipamentos, o Item 10 do 

Termo de Referência traz o seguinte:  

 

10 - PRAZO PARA INÍCIO E CONCLUSÃO DA EXECUÇÃO DO SERVIÇO 

 

10.1 - Início da prestação do serviço no seguinte prazo, a contar da emissão da Ordem 

de Compra: 05 (cinco) dias úteis da emissão da ordem de compra. 

 

10.2 - Conclusão do serviço: no seguinte prazo, a contar do início da sua prestação: Prazo 

para instalação de todos equipamentos até 30 (trinta) dias, a contar a partir do 

recebimento da ordem de compra, para os demais serviços até o término da vigência 

contratual. 

 

 

Entende-se a importância da execução e conclusão deste 

projeto para este Eg. Órgao, porém, é importante destacar que ao depender da situação 

o prazo estabelecido poderá se tornar inexequível, tendo em vista o grau de 

complexidade que envolve os equipamentos com esta tecnologia, em comparação ao 

cenário econômico e tempo exigido para sua produção. 

 

Destaca-se que o objeto em questão é um produto de 

extrema complexidade, alta tecnologia e de custo elevado, desta forma, não são 

mantidos em prateleiras por um período extenso e, na maioria das vezes, são 

produzidos sob demanda. 

 

Além disso, o tempo de produção do equipamento deve 

estar em sinergia com o cronograma de entrega dos fornecedores. Entretanto, o cenário 

mercadológico tem oscilado constantemente e tais variações econômicas impactam 
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diretamente na produção dos equipamentos e, por este motivo, hoje o prazo de 30 

(trinta) dias, conforme estabelecido no instrumento convocatório, revela-se exíguo, 

colocando a futura contratada sob risco de não cumprimento dos prazos fixados no 

ajuste. 

 

Para evidenciar a exiguidade do prazo previsto no 

instrumento convocatório, é de conhecimento público que diversas indústrias mundiais 

estão sofrendo com impactos de escassez de matéria-prima e componentes para 

produções e este cenário não é diferente para o objeto em questão. 

 

Assim, reiteramos que diante de tais fatos, em que o objeto 

licitado detém de uma certa complexidade somado ao cenário econômico atual, a 

previsão do prazo para entrega de 30 (trinta) dias, apesar de em um primeiro momento 

parecer ser suficiente, acaba por se tornar restritivo à participação de um maior número 

de empresas no certame, violando os princípios licitatórios e prejudicando a ampla 

competitividade do Pregão Eletrônico n.º 32/2023. 

 

Ressalta-se que a ampliação do prazo de entrega não 

significará automaticamente que a contratada realizará o fornecimento no prazo final 

ali estabelecido, mas tem o objetivo de permitir uma flexibilização na execução, o que 

consequentemente permitirá a participação de um maior número de concorrentes aptas 

a executar o contrato, participar da futura licitação em igualdade de condições e, 

consequentemente, proporcionará a obtenção da proposta mais vantajosa para a 

Administração Pública. 

 

Diante de todo o exposto, como medida de segurança 

e flexibilização, bem como em observância aos princípios da isonomia e 

competitividade do certame, pugna se pela alteração do prazo de entrega previsto 

no edital do Pregão Eletrônico n.º 32/2023, que deve ser alterado para 120 (cento 

e vinte) dias. 
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2.7 DA QUALIFICAÇÃO TÉCNICA – ATESTADOS DE CAPACIDADE TÉCNICA 

 

O Edital de licitação requer, para fins de qualificação 

técnica:  

 

Aos interessados em participar da licitação cabe, dentre outras exigências, o ônus de 

demonstrar sua qualificação técnica operacional através da apresentação de atestado, 

em nome da licitante, expedido por pessoa jurídica de direito público ou privado, que 

demonstre a prestação initerrupta da locação simultanea de no mínimo, 01 (um) 

equipamentos tipo escâner compacto de volume e demais dispositivos necessário ao 

seu funcionamento e de 03 (três) equipamentos de vistoria de pessoas através da 

detecção de metais por Raio X tipo portal pelo período mínimo de 24 (vinte e quatro) 

meses contínuos, como comprovação das condições práticas e reais de execução do 

contrato, sendo admitido o somatório de atestados para se atingir o quantitativo 

mínimo de equipamento aqui exigido, desde que a execução dos contratos tenham 

ocorrido em um mesmo período de tempo. 

 

 

Pelos argumentos debatidos em tópicos anteriores nesta 

peça, já se pode concluir que muitas empresas não conseguirão comprovar a 

qualificação técnica, justamente porque não detêm a expertise na prestação dos 

serviços exigidos para os dois tipos de equipamentos.  

 

Afinal, por se tratar de uma licitação por grupo, para se 

habilitar, a empresa deverá apresentar atestados de capacidade técnica referente ao 

fornecimento de equipamentos de raio X e pórticos detectores de metais.  

 

Diante disso, imprescindível, repisa-se, que a licitação seja 

feita por itens e não por lote.  

 

A qualificação técnica é uma exigência específica da Lei de 

Licitações e Contratos Administrativos, qual seja, Lei nº 8.666/93. 

 

http://www.nuctechdobrasil.com.br/


 
 
 

 
Rodovia Engenheiro Ermênio de Oliveira Penteado Nº57, Bairro: Helvétia, Município: Indaiatuba/SP, CEP: 13337-300     

Fone: 55 11 3078-5449/3078-5398/3078-5759 / http://www.nuctechdobrasil.com.br 
 
 
 

Dessa forma, a exigência de apresentação de atestado de 

capacidade técnica, nos termos do edital, constitui-se em excesso de formalismo que 

não deve ser prestigiado. 

 

A qualificação técnica exigida dos licitantes consiste, 

segundo as palavras de Marçal Justen Filho, no “domínio de conhecimentos e 

habilidades teóricas e práticas para a execução do objeto a ser contratado”. Logo, o 

conteúdo dos atestados de capacidade técnica deve ser minimamente suficiente para 

garantir à Administração que o contratado terá aptidão para executar o objeto 

pretendido. Tal aptidão pode se referir a vários aspectos. 

 

Destaca-se que a impugnante é empresa nacional, que se 

dedica ao ramo de equipamentos de segurança, por meio da tecnologia de raios-x, para 

inspeção de pessoas, bagagens, contêineres e veículos, sendo representante exclusiva, 

no Brasil, da “Nuctech Company Limited”, prestigiada empresa de alta tecnologia, líder 

mundial na pesquisa e desenvolvimento de tecnologia de inspeção voltado à segurança 

e presente em mais de 170 (cento e setenta) países. 

 

Esta empresa possui diversos atestados de capacidade 

técnica referentes ao fornecimento, instalação e manutenção de equipamentos de raios-

x voltados à inspeção de volumes e bagagens instalados nos mais diversos órgãos 

públicos e privados deste país, tendo participado e se sagrado vencedora em diversos 

certames licitatórios, sendo certo que em nenhum deles foi exigida a firma reconhecida 

em cartório, com cargo e a matrícula do emitente. 

 

O grande objetivo da exigência da qualificação técnica no 

instrumento convocatório é buscar no mercado empresas que possuam experiência e 

demonstre ter capacidade técnica-operacional suficientemente para garantir a 

execução do objeto, de forma que a Administração possa ter segurança na contratação 

em curso. 
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E ainda, o dispositivo editalício viola o disposto no art. 30, 

II, da Lei 8.666/93, que veda que a Administração haja com excesso na fixação das 

exigências de habilitação, de forma a ferir o Princípio da Igualdade de condições entre 

os concorrentes, assegurado constitucionalmente e pautado pela ampla 

competitividade entres os candidatos. 

 

Diante do exposto, tem a presente a finalidade de 

impugnar o subitem supracitado do Termo de Referência, para que seja admitida para 

fins de comprovação de qualificação da licitante atestados elaborados por empresas 

públicas ou privadas, que comprovem que o licitante forneceu os objetos licitados, 

sendo estes equipamentos de inspeção de bagagens de mão por raio x e detector de 

metais tipo portal para inspeção de pessoas. 

 

Desta forma, impugna-se o presente para requerer:  

 

(i) O desmembramento do certame por item, conforme cada produto e sua 

tecnologia; 

(ii) A solicitação de atestados de capacidade técnica referentes somente aos itens 

cotados pelas licitantes; 

Iii  A permissão quanto a apresentação de atestados de capacidade técnica que 

comprovem o fornecimentos de equipamentos.  

 

 

2.8. DAS OBRIGAÇÕES DA CONTRATADA 

 

a) do prazo de apresentação da Anotação de Responsabilidade Técnica – ART 

 

Ao tratar sobre as obrigações da contratada, o presente 

Termo de Referência traz a solicitação de apresentação de Anotação de 

Responsabilidade Técnica (ART), conforme segue: 
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6.3. DIREITOS E DEVERES DA CONTRATADA: 

 

- A CONTRATADA deverá apresentar, no prazo máximo de 05 (cinco) dias úteis, 

contados a partir da assinatura do contrato a, Anotação de Responsabilidade Técnica– 

ART – junto ao CREA, em nome do profissional que será o responsável técnico pelo 

acompanhamento e execução dos serviços, necessário para garantir direitos e deveres 

de ambas as partes em um contrato. Para o contratante, dá segurança e atesta que o 

profissional contratado é capacitado para desempenhar as funções que ficou 

responsável 

 

O documento solicitado no subitem supracitado é emitido 

junto ao Conselho Regional de Engenharia e Agronomia – CREA, e, por sua 

complexidade, o prazo de apresentação solicitado, 15 dias após a publicação do 

contrato, torna-se inatendível. 

Desta maneira, solicitamos a dilatação do prazo de 

apresentação da ART solicitada para 30 (trinta) dias úteis, com o objetivo de 

possibilitar à empresa contratada prazo suficiente para cumprimento da exigência. 
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3 DOS PEDIDOS 

 

Diante de todo o exposto, requer-se seja a presente 

Impugnação ao Edital acolhida em seu efeito suspensivo para, no mérito, ser provida 

em sua integralidade, retificando os itens do instrumento convocatório acima 

aludidos, passíveis de restrição à competitividade e violação aos princípios aplicáveis, 

realizando-se a republicação do edital, devidamente saneado, e respectivo 

prosseguimento regular do certame. 

 

Termos em que, 

Pede deferimento. 

 

Indaiatuba, 11 de Janeiro de 2024. 

 

 

________________________________________________________________ 

NUCTECH DO BRASIL LTDA. 
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