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AO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) PEDRO PAULO MARTINS DA FONSECA

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE — MG (CMBH)

Ref.: Edital de Pregdo Eletrénico n2 90008/2026
Processo Administrativo — Protocolo n2 97/2026

Objeto: Contratacdo de empresa para prestacdo de servigo continuo de suporte administrativo e técnico operacional

por meio de alocagdo de mao de obra de dedicagdo exclusiva para a CMBH.

MR SOUSA SERVICOS LTDA, devidamente inscrita no CNPJ n2. 50.933.321/0001-17 , com sede na
Avenida José Alves Pereira, 435, loja 02, Centro, Rio Manso/MG — CEP: 35.485-000, neste ato representada por RENATA
PATRICIA DE SOUSA, brasileira, divorciada, empresaria, portador da cédula de identidade n2. MG 12.207.804 SSP/MG,
inscrito no CPF n2. 048,373,656-20, residente e domiciliado na Rua Joaquim Lopes de Sousa, 419, Souza, Rio Manso/MG —
CEP: 35,485-000, vem a presenca de Vossa Senhoria e digna Equipe de Apoio, tempestivamente, com fundamento no art.

164 da Lei n2 14.133/21 e no item 14 do Edital do Pregdo Eletr6nico n2. 90015/2026, apresentar:
IMPUGNAGCAO AO EDITAL DE LICITAGAO

pelas razbes de fato e de direito a seguir expostas:
1. DA ADMISSIBILIDADE E DO CONHECIMENTO DE MATERIA DE ORDEM PUBLICA

Inicialmente, cumpre destacar que a presente pecga traz a baila irregularidades e vicios insanaveis de
legalidade estrita, que violam preceitos fundamentais da Administracdo Publica e restringem de forma abusiva o carater
competitivo do certame.

Embora o cronograma da sessao publica aponte proximidade com a data de abertura, as matérias aqui
ventiladas tratam de ilegalidades flagrantes e regras abusivas de habilitagao. Sendo matérias de ordem publica, o vicio
de legalidade ndo preclui, impondo-se o seu conhecimento por esta relatoria em homenagem aos principios do controle

de legalidade, da autotutela administrativa (Simula n2 473 do STF) e da busca pela proposta mais vantajosa para o erério.

2. DOS FATOS

A Camara Municipal de Belo Horizonte lancou o certame em referéncia visando a contratagdo de
prestacdo de servicos continuos de suporte administrativo e técnico operacional com dedicacdo exclusiva de mao de

obra. (p. 1) O valor total anual estimado para a contrata¢3o atinge o expressivo montante de RS 43.551.723,12. (p. 5).
Ocorre que, ao analisar detalhadamente o instrumento convocatério, constataram-se diversas cldusulas de

qualificacdo técnica e econdmico-financeira desarrazoadas, ilegais e sem amparo na legislacdo federal de regéncia, as
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guais criam barreiras burocraticas intransponiveis e afastam potenciais competidores do mercado nacional, conforme se

demonstrara a seguir.

3. DO DIREITO E DOS FUNDAMENTOS JURIDICOS
A. Da Violagao ao Principio da Ampla Competitividade: Proibigao llegal de Consdrcios e Cooperativas

Na Folha de Apresentacao (Paginas 3 e 4), o Edital veda sumariamente a participagdo de empresas reunidas
em consorcio e de sociedades cooperativas sob a genérica alegacdo de "natureza do presente objeto, complexidade de

sua execugdo e a relagdo de subordinagdo entre a contratada e seus empregados”. (p. 3)

Tal vedacgdo contraria frontalmente os artigos 52, 15 e 16 da Lei Federal n? 14.133/2021. Em contratagoes
de grande vulto financeiro (superior a RS 43 milhdes), o instituto do consorcio é a ferramenta legal que garante a
pequenos e médios prestadores somarem capacidades técnicas e econOmicas para competir em pé de igualdade com

grandes monopdlios.

A jurisprudéncia pacifica do Tribunal de Contas da Unido (TCU) estipula que a proibi¢cdo de consdrcios em
licitacOes de alto valor econdmico deve ser uma excecao técnica rarissima e robustamente motivada. A prestacdo de
suporte administrativo e operacional, por ser atividade padronizada e comum, ndo possui complexidade extraordinaria
gue justifique o cerceamento da disputa. Da mesma forma, a proibicao ampla de cooperativas legitimas fere o direito de

associacdo comercial garantido pela legislacao federal.

B. Da llegalidade na Exigéncia de Balango Patrimonial de Dois Exercicios Sociais (Item 1.6.3)

O ltem 1.6.3 do edital exige a apresentacdo de “balanco patrimonial e demonstracbes contdbeis dos dois

ultimos exercicios sociais”.

Essa exigéncia afronta diretamente o artigo 69, inciso |, da Lei Federal n? 14.133/2021, que determina de
forma restritiva que a qualificagdo econémico-financeira limitar-se-a ao balango patrimonial do ultimo exercicio social,
desde que ja exigivel na forma da lei. A Administracdo ndo possui base legal para exigir retrospectiva contabil plurianual,

devendo avaliar a saude financeira da licitante com base na sua realidade fiscal mais recente.

C. Da Abusividade na Exigéncia de indices Contabeis em Dois Exercicios Consecutivos (Iltem 1.7)

Aprofundando a ilegalidade anterior, o Item 1.7 fixa que “os indicadores anteriormente referenciados
(Capital Circulante Liquido de 16, 66% e Patriménio Liquido de 10%) deverdo ser atingidos em cada um dos dois ultimos

exercicios sociais, sob pena de inabilitagdo”.

Trata-se de exigéncia abusiva e sem amparo legal. O TCU possui entendimento unissono (v.g. Acérddo n?

2.492/2014 - Plenario) de que indices de liquidez e solvéncia devem ser aferidos exclusivamente sobre os dados atuais
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da empresa (ultimo balango). Impor o cumprimento rigido retroativo pune empresas perfeitamente saudaveis que

realizaram investimentos volumosos, ampliagées de mercado ou reestruturagdes societarias legitimas no ano anterior.

D. Da Abusividade e Incompeténcia Fiscalizatoria sobre Contratos da Iniciativa Privada (Item 1.6.4)

O Item 1.6.4 exige comprovacgdo de Patrimonio Liquido igual ou superior a 1/12 do valor total dos contratos

vigentes firmados pela licitante com a Administracdo Publica e com a iniciativa privada.

Ainclusdo de contratos de natureza estritamente civil/privada na contabilidade de limites de contratos viola o
espirito do art. 69 da Lei n2 14.133/2021. A Administracdo Publica carece de poder regulamentar ou fiscalizatério sobre
as relagdes comerciais particulares mantidas pelas licitantes fora do ambito estatal. Os limites de compromissos

contratuais devem guardar relacdo estritamente com os pactos celebrados junto ao Poder Publico.

E. Do Onus Operacional Desproporcional: Exigéncia de Assinatura Individual de Profissionais sobre Nepotismo

O instrumento convocatdrio passou a exigir das empresas licitantes a apresentacao de declaragdes negativas
de nepotismo (Lei Municipal n2 8.665/2003 com redac¢do da Lei n? 11.340/2022) firmadas individualmente por cada um

de seus profissionais.

A despeito da inquestiondvel relevancia do combate ao nepotismo no trato publico, a mecéanica exigida pelo
Edital fere os principios da razoabilidade, proporcionalidade e desburocratizacdo administrativa. Colher assinaturas
manuscritas ou eletronicas individuais de dezenas ou centenas de funciondrios terceirizados ainda na fase de licitacdo

constitui uma barreira operacional desarrazoada.

A responsabilidade civil e juridica pelas declara¢des e conformidade de uma empresa recai legalmente sobre
o seu representante legal (diretor ou procurador constituido). Portanto, a comprovacgdo deve ocorrer por meio de uma

declaragao unica corporativa emitida em nome da pessoa juridica pelo seu dirigente, sob as penas da lei.

F. Da llegalidade por Direcionamento e Restricao do Prazo de Experiéncia no Atestado de Capacidade Técnica

O edital fixa que o atestado de capacidade técnica devera comprovar a execucdo do servico “por prazo

minimo de 3 anos, ininterruptos ou nGo”.

Esta exigéncia colide frontalmente com o art. 67, § 29, da Lei Federal n? 14.133/2021. A nova lei de licitacdes

estabelece o teto maximo de até 3 anos apenas para situacdes excepcionais e tecnicamente justificadas nos autos.

Exigir 3 anos de experiéncia para servicos comuns de suporte administrativo e técnico operacional cria uma
barreira de mercado artificial que impede a participacdao de empresas de médio porte perfeitamente aptas, que cumprem
a execucado satisfatéria em contratos de 12 ou 24 meses. A exigéncia simultanea de 50% do quantitativo de pessoal

associada a longevidade contratual retroativa de 3 anos viola os principios da razoabilidade e da ampla competitividade.
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4. DOS PEDIDOS

Diante de todo o exposto, resta demonstrado que o instrumento convocatdrio padece de excessos

burocraticos e vedacgoes ilegais. Requer-se a Vossa Senhoria:

1. Orecebimento e o conhecimento da presente impugnacdo, face a gravidade das matérias de ordem publica nela
contidas;

2. No mérito, o acolhimento integral dos pedidos para retificar o edital, determinando:

a) A alteracdo da Folha de Apresentagdo para permitir a participagdo de empresas reunidas em

consércios e de sociedades cooperativas; (p. 3)

b) A retificacdo do Item 1.6.3, exigindo o balango patrimonial estritamente do ultimo exercicio social

exigivel em lei;

c) A exclusdo integral do Item 1.7, vedando a exigéncia cumulativa de indices econémicos sobre dois

anos anteriores;

d) A exclusdo da expressdo "e com a iniciativa privada" no Item 1.6.4, limitando os compromissos aos

contratos mantidos com a Administracdo Publica;

e) A retificagdo da sistematica da Declaracdo Negativa de Nepotismo, autorizando a apresentacdo de um

documento Unico firmado eletronicamente pelo representante legal da empresa proponente;

f) A exclusdo da exigéncia de prazo minimo de 3 (trés) anos nos atestados de capacidade técnica,

adequando o requisito de qualificagdo operacional ao art. 67 da Lei n® 14.133/2021;

3. Consequentemente, que seja determinado o adiamento da sessdao publica de abertura marcada para o dia
20/05/2026, (p. 1) procedendo-se com a republicagdo do edital corrigido e a reabertura integral dos prazos

legais de publicidade, nos termos do §12 do art. 55 da Lei n2 14.133/2021.

MR SOUSA Assinado de forma digital

SERVICOS i Rio Manso, 18 maio de 2026.
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MR SOUSA SERVICOS LTDACNPJ:
50.933.321/0001-17
Renata Patricia de Sousa
CPF: 048.373.656-20
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