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EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. L|CITAC(3ES E CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. LICITACOES SUSTENTAVEIS. EXIGENCIA DE
CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCICAMBIENTAL
NAS CONTRATACOES PUBLICAS. EXIGENCIA DE INSCRICAO E
REGULARIDADE NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO {BAMA (CTF)

| — Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por
vezes como especificacdo técnica do objeto; por vezes como
obrigacao da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagao
técnica ou juridica, seja na execucao dos servigos/obras contratados
ou no fornecimento de bens, devendo ter como principio a
preservacao do carater competitivo do certame.

Il - Nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta
(critérios e praticas de sustentabilidade exigidos como especificagao
técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada) com requisitos
de habilitacao.

Il - O Guia Prético de Licitacbes Sustentdveis da CJU/SP orienta
guando se deve exigir a inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA
como critéric de aceitabilidade da proposta ou como requisito de
habilitacao.

IV - Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas
neste parecer, a Administragao tem a prerrogativa e o dever legal e
moral de exigir nas contratagbes publicas critériocs de
sustentabilidade socicambiental, entre eles o registro no Cadastro
Técnico Federal, acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade valido, quando a Lei n? 6.938, de 1981 e a
regulamentacdo pelo IBAMA assim o exigem (atualmente o tema é
regulamentade pela Instrugdao Normativa n2 6, de 15 de margo de
2013), sob pena de nado aceitacdo da proposta ou inabilitacdo da
licitante, conforme o caso.

V - Portanto, a exigéncia € legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da Lei
Geral de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n? 8.666, de
1993).

VI - A afirmacao de que os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitagdes
e Contratos enumeram um rol exaustivo de documentos que
poderdo ser exigidos na etapa de habilitacdo das candidatas a
contratacdo nao € de todo correta. Pelo menos dois dos dispositivos
citados dao abertura para inclusdao de diversos documentos e
comprovacoes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei
especial, tenham pertinéncia com a contratacdo a ser realizada e
ndo frustrem desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo
do certame. Os dispositivos sao o art. 30, [V e o art. 28, V, da Lei n2
8.666, de 1993.

VIl — Foram rechacados todos os argumentos conhecidos contrarios
a exigéncia, consoante fatos e fundamentos expostos neste parecer,
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Senhor Diretor do Departamento de Consuitoria,

1. Dando continuidade ao projeto institucionalizado no ambito da
Procuradoria-Geral Federal por intermédio da Portaria 359, de 27 de abril de 2012,
que criou Grupo de Trabalho com objetivo de uniformizar guestdes juridicas afetas a
licitagbes e contratos, foi constituida a presente Camara Permanente de Licitagdes e
Contratos (CPLC), através da portaria n? 98, de 26 de fevereiro de 2013, cujo art. 22
estabelece como objetivos:

| - identificar questdes juridicas relevantes que sdo comuns aos Orgédos de
Execugao da Procuradoria-Geral Federal, nas atividades de consultoria e asses-
soramento juridicos as autarquias e fundacdes publicas federais;

It - promover a discussao das questbes juridicas identificadas, buscando solu-
ciond-las e uniformizar o entendimento a ser seguido pelos Orgdos de Execu-
¢ao0 da Procuradoria-Geral Federal; e

Il - submeter a consideracdo do Diretor do Departamento de Consultoria a
conclusao dos trabalhos, para posterior aprovagéo pelo Procurador-Geral Fede-
ral.

2. Tendo presente estes objetivos, foi distribuido & CPLC o tema em
epigrafe, contendo pedido de uniformizacdo de entendimento juridico encaminhado
pela Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA.

3. Por meio do Parecer n? 194/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU,
aprovado pelo DESPACHO n? 276/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, que por
sua vez foi aprovado pelo DESPACHO N2 888/2013-GABIN/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU,
este Ultimo do Procurador-Chefe Nacional da PFE-IBAMA-SEDE, essa unidade da PGF
sustenta haver necessidade de pronunciamento por parte do Departamento de
Consultoria da PGF para que se uniformize o entendimento a ser adotado a propdsito
de requisitos para efetivacdo de licitagbes sustentdveis, em especial, no que se
refere ao Cadastro Técnico Federal e sua regularidade.

4. Ressalta-se que o entendimente a ser consolidado baseia-se em
legislacao e jurisprudéncia atuais, podendo ser revisto em caso de alteracdo
substancial em seus fundamentos.

5. E o breve relatério.

I = DO ENTENDIMENTO FIRMADO NO PARECER N2 194/2013/COMAP/PFE-IBAMA-
SEDE/PGF/AGU

6. Consoante dito linhas acima, este parecer crigina-se de provocacao da
Procuradoria Federal Especializada junto ao IBAMA, que solicitou a CPLC que se
uniformizasse o entendimento a ser adotado a propésito de requisitos para
efetivacao de licitagdes sustentaveis, em especial, no que se refere ac Cadastro
Técnico Federal (CTF) e sua regularidade.

7. - Em breve sintese, no entendimento da PFE-IBAMA, ainda que se trate
de licitacdo sustentdvel, ndo hd amparo legal na exigéncia de Comprovante de
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Registro do fabricante do Produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do
respectivo Certificado de Regularidade valido.

8. Tal exigéncia violaria entendimentos doutrinario e jurisprudencial (em
ambito judicial e administrativo), pacificos, no sentido de que ndo se pode fazer
exigéncias de habilitacdo que ndo estejam previstas nos artigos 27 a 31 da Lei n®
8.666, de 1993.

9, Afirma ainda que a exigéncia de comprovacao de regular inscricdo no
CTF do IBAMA do fabricante do produto comercializado pelo licitante {que ndo o

préprio fabricante) é ilegitima, pois exige conduta de terceiros que n&o sdo
participantes diretos da licitacdo.

10. Admite, no entanto, que é legitima a Licitacdo Sustentdvel quando n3o
se inclui aspectos ambientais como condi¢do de habilitagdo, mas sim, na correta e
motivada especificacdo do objeto; que, assim, deve-se incluir a varidve! ambiental
quando da definicdo das caracteristicas do bem a ser adquirido, descrevendo-as
como qualidade do produto que a Administracac deseja comprar.

11. Ha ainda outros argumentos contra a exigéncia de regularidade no CTF
do IBAMA.
12. Alega-se que a inadimpléncia no pagamento da Taxa de Controle e

Fiscalizagao Ambiental — TCFA gera também a irregularidade no CTF. Que, se essa
inadimpiéncia configurar dbice a celebracdo do contrato, tratar-se-ia de
constrangimento de pagamento de divida ou meio transverso do pagamento de
tributos.

13. Ha, também, uma preocupacdo em limitar a exigéncia de regularidade
ambiental no CTF apenas aquelas atividades principais da licitante. Para que outras
atividades que nac possuam pertinéncia com o objeto da licitacdo e que porventura
nao estejam regulares nac inviabilizem a contratacao.

14. Alega-se?l, ainda, que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de
vida dos produtos devera ser “implementada de forma individualizada e encadeada”
(Lei 12.305, de 2010, Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos) e seus
instrumentos de implementagdo ndo sao os editais, mas os acordos setoriais para
implementacdo da logistica reversa (artigo 39, |, da Lei referida?), os planos
municipais de gestdo integrada de residuos sdélidos (artigo 19, XV®), os planos de

1 PARECER N9 2492/2013/TVB/CJU-SP/CGU/AGU da lavra de Teresa Villac Pinheiro Barki,
Advogada da Uniao. PROCESSO N?¢ 00443.000086/2013-94. ORGAO ASSESSORADO: FAZENDA DA
AERONAUTJCA DE PIRASSUNUNGA. ASSUNTQ: Consulta- Cadastro Técnico Federal em licitacoes.

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:
| - acordo seterial: ato de natureza contratual firmado entre o poder publico e fabricantes, importadores,
distribuidores ou comerciantes, tendo em vista a implantacdo da responsabilidade compartithada pelo
crclo de vida do produto;

Art. 19. O planc municipal de gestdo integrada de residuos sélidos tem o seguinte
conteddo minimo: [ ...]XV - descricdo das formas e dos limites da participacdo do poder publico local na
coleta seletiva e na logistica reversa, respeitado o disposto no art. 33, e de outras agdes relativas 3
responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida dos produtos;
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gerenciamento de residuos sdlidos (art. 21, VII*) e regulamentos. Haveria, portanto,
de se acompanhar os acordos setoriais para implementacao futura nos editais.

15. Assim, nos casos em que 0 licitante nao esta obrigado a deter o CTF
por legislacdo ou norma ambiental, o edital extrapolaria a estrita legalidade ao exigir
como requisito de aceitagao da proposta que ele comprove o cumprimento de
obrigagdo que nao foi imputada pela lei a ele. Nas situag¢des nas quais é exigido do
licitante, h& de se cumprir a lei.

16. Questdes que também devem ser enfrentadas: a) empresa com
registro no CTF, mas que ndo tenha regularidade no Relatério de Atividades
Ambientais; b) empresa com registro no CTF, mas autuada por registro incorreto em
categoria incorreta; ¢) empresa que se dedica a varias atividades, com problemas em
CTF em algumas delas e ndo em outras; d) como ocorreria a situacao de produtos
importados.

17. Consoante serd demonstrado, as conclusdes despendidas pela PFE-
IBAMA, no sentido da impossibilidade de exigéncia de CTF do fabricante do produto a
ser adquirido pela Administragac, partiram, em um primeiro momento, de premissa
equivocada. As conclusdes da PFE-IBAMA partiram da premissa de que a exigéncia de
CTF seria uma condigao de habilitacéo do licitante, quando na realidade tratava-se
de critério de aceitabilidade de sua proposta, por se tratar de especificacdo técnica e
obrigacdo da contratada.

18. Em um segundc momento, a PFE-IBAMA-SEDE entendeu que em
nenhuma circunstancia pode a Administracdo exigir comprovacdo de inscricdo no
CTF e comprovacao da regularidade da inscricdo como condicdo de habilitagdo, por
violacdo aos artigos 27 a 31 da Lei n2 8.666, de 1993.

19. As demais alegagbes contra a exigéncia de comprovacao de regular

inscricdao no CTF do IBAMA também serdo refutadas especificamente e serd
demonstrado que a exigéncia é legal e ndo apenas principiolégica.

Il - ANALISE — LEGISLACAO APLICAVEL E BREVE HISTORICO
20. Preliminarmente, se faz necessario colocar em perspectiva o arcabouco

juridico que deu origem as licitacdes sustentiveis.

21. A Constituicao Federal de 1988 traz algumas disposicdes que tratam da
defesa do meio ambiente.

22. Pode-se afirmar que o art. 225° é a principal delas. Esse dispositivo
constitucional afirma que todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente

4 Art. 21. O plano de gerenciamento de residuos sdlidos tem o seguinte contetdo

minime: [...]VIl - se couber, agbes relativas & responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, na forma do art. 31;

-3 CF/88. Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de
uso comum do povo e essencial a sadia gualidade de vida, impondo-se ao Poder PUblico e a coletividade o

ever de defendé-lo e preserva- {o para as presentes e futuras geragdes.
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equilibrado, impondo-se ao Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e
preserva-lo, para as presentes e futuras geracoes.

23. Mas ha também o artigo 170°% que trata dos principios gerais da
atividade econfmica, gque por sua vez se encontra no titulo Da Ordem Econdmica e
Financeira. O artigo 170 dispoe que a ordem econdmica observara, entre outros, o
principio da defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento diferenciado
conforme o impacto ambiental dos produtos e servigos e de seus processos de
elaboracao e prestacao.

24, No ambito da legislacdo ordinéria, ainda em relacao a defesa do meio
ambiente, vale destacar, em especial para o caso ora em anélise, a Lei n2 6.938, de
1981 (Dispde sobre a Politica Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de
formuiacdo e aplicacdo), a qual foi recepcionada pela atual Constituicdo Federal.

25. E essa lei que exige o registro obrigatdrio de pessoas fisicas ou
juridicas que se dedicam a Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental e
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais no
Cadastro Técnico Federal, sob a administracéao do IBAMA’.

26. E também essa lei que institui a Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental — TCFA, cujo fato gerador é o exercicio regular do poder de policia
conferido ac Institutc Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais
Renovaveis - IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente
poluidoras e utilizadoras de recursos naturais®, bem como a obrigagdo de o sujeito
passivo da TCFA entregar, até o dia 31 de marco de cada ano, o relatério das
atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo serd definido pelo IBAMA, para o

fim de colaborar com os procedimentos de controle e fiscalizacdo®.

27. Saindo um pouco da defesa do meio ambiente e entrando na seara das
contratacdes publicas, vale retornar a Constituicdo Federal para destacar o teor do
art. 37, inciso XXI, o qual dispbe que

6 Art. 170. A ordem econdmica, fundada na valorizacdo do trabalho humano e na tivre
iniciativa, tem por fim assegurar a todos existéncia digna conforme os ditames da justica social,
observados os seguintes principios: [...] Vi - defesa do meio ambiente, inclusive mediante tratamento
diferenciado conforme o impacto amblental dos produtos e servigos e de seus processos de elaboragdo e
prestagao {Redacdo dada pela Emenda Constitucional n® 42, de 13.12.2003)

Art. 17. Fica instituido, sob a administracdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA: {(Redacho dada peia Leing 7.804, de 1989)
I - Cadastro Técnico Federal de Atividades e Instrumentos de Defesa Ambiental, para registro obrigatério
de pessoas fisicas ou jurfdicas que se dedicam a consultoria técnica sobre problemas ecolégicos e ambien-
tais e a industria e comércio de equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ac controle de ativi-
dades efetiva ou potencialmente poluidoras; {inglufdo pela Lel n® 7,804, de 1989
Il - Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambien-
tais, para registro obrigatério de pessoas fisicas ou juridicas que se dedicam a atividades potenciaimente
poluidoras e/ou a extragdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos
a0 meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora. {ingluide pela Lei n 7.804, de
1989y
8

Art. 17-B. Fica instituida a Taxa de Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA, cujo fato
gerador é o exercicio regular do poder de policia conferido ao Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e dos
Recursos Naturais Renovaveis - IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades potencialmente
polmdoras e utilizadoras de recursos naturais." {Redacdo dada pela iein? 10,165, de 2000}

Art. 17-C. E sujeito passwo da TCFA todo aguele que exerca as atividades constantes do
Anexo Vil desta Lei.{Redacio dada peia Lei n® 10,165, de 2000}
§ 1° O sujeito passivo da TCFA ¢ obrigado a entregar até o dia 31 de margo de cada ano relatério das
atividades exercidas no ano anterior, cujo modelo serd definido pelo IBAMA, para o fim de colaborar com
os procedimentos de controle e fiscalizacao.(Redacdo dada pela Lei n? 10.165, de 2000}
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XX| - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serao contratados mediante processo de licitagao publica
que assegure igualdade de condi¢des a todos os concorrentes, com cldusulas
gque estabelecam cbrigac¢des de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitird as exigéncias de

by

qualificagao técnica e econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento
das obrigacdes. (grifo nosso)

28. No admbito da legislacéo ordinaria, ainda em relacdc as contratagdes
publicas, ndo se poderia deixar de fazer referéncia a Lei n2 8.666, de 1993, a qual
regulamenta o dispositivo constitucional acima transcrito.

29. Aqui comeca a relacdo entre as contratacbes publicas e a defesa do
meio ambiente.

30. J& havia na Lei n? 8.666, de 1993 a previsao no art. 69, inciso 1X'°, de
que o Projeto Basico deveria, entre outros elementos, ser elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e
o adequado tratamento do impacto ambiental do empreendimento.

31. Era uma previsdo muito timida a respeito do tema. Até porque,
aplicava-se apenas para obras e servicos, ja que somente para essas contratacoes é
que se exigia elaboracao de Projeto Basico. Tanto que o dispositivo fala em “impacto
ambiental do empreendimento”. Para compras, bastava a descricdo detalhada do
bem a ser adquiridc e ndo se levava em consideracdo gqualquer impacto
socioambiental do consumo desses bens.

32. Em determinado momento comecou um movimento para inclusdo de
critérios de sustentabilidade ambiental nas contratacées pablicas. Tal inciativa, salvo
engano, partiu mais incisivamente do movimento iniciado pela Agenda Ambiental na
Administragdo Publica (A3P), tendo em vista que uma de suas vertentes eram
exatamente as Licitagbes Sustentdveis.

33. Esse movimento deu origem a Instrugdo Normativa n? 1, de 2010 da
SLTI/MP (Dispbe sobre os critérios de sustentabilidade ambiental na aquisicio de
bens, contratagdo de servicos ou obras pela Administracdo Publica Federa! direta,
autarquica e fundacional) e ao Guia Pratico de Licitagbes Sustentaveis da CJU/SP.

34. Muito se questionou a respeito da legalidade da inclusdo de exigéncias
de critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratacdes publicas, pois n&o
havia lei definindo a obrigatoriedade e como essas exigéncias seriam cobradas.
Havia também a questdo do custo dos produtos sustentdveis, uma vez que, na
maioria dos casos, o valor dos produtos sustentdveis eram superiores aos valores dos
bens que ndo seguiam esses critérios.

10 Lei n? 8.666/93. Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se: [...]IX - Projeto Basico -

conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado, para caracterizar a
obra ou serviga, ou complexo de obras cu servigos objeto da licitacao, elaborado com base nas indicacdes
dos estudos técnicos preliminares, que assegurem a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento, e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicao dos
métodos e do prazo de execugdo, devendo conter s seguintes elementos: (grifo nosso)
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35. Felizmente chegaram & conclusdo de que o Estado, com o seu poder de
compra, poderia influenciar nessa questdo. Quanto mais o Estado investisse nesse
setor, mais produgdo haveria e a tendéncia era os custos baixarem, com beneficios
socicambientais para toda a sociedade.

36. Tratou-se mais uma vez da utilizacdo das licitagcbes como um
importante instrumento de viahilizacdo de politicas publicas, como j& ocorria, por
exemplo, com 0s incentivos as microempresas e empresas de pequeno porte, com
muito sucesso, diga-se de passagem.

37. Nesse momento, houve uma capacitacao nacional dos gestores
publicos na area das contratacdes sustentdveis. A capacitacdo foi promovida pela
SLTI/MP em articulacdo com o Ministério do Meio Ambiente e com a AGU. Depois se
seguiram diversos outros movimentos de capacitagao locais e regionais.

38. O Tribunal de Contas da Unido passou também a dar sustentacao a
inclusdo de critérios de sustentabilidade socioambiental nas contratacdes publicas.
Comecou, assim, ndo sé a aceitar as exigéncias de tais critérios, como a cobrar tais
condutas nos relatdrios de gestdo que devem ser apresentados pela Administracao
para julgamento das contas anuais.

39 Com o advento da Lei n® 12.349, de 2010, que incluiu no art. 39 da Lei
n? 8.666, de 1993, como principio da licitacdo, a promocdo do desenvolvimento
nacional sustentével, tudo ficou mais claro e rigido.

40. Nessa época, houve também o advento da Lei n? 12.187, de 2009
(Politica Nacional sobre Mudanca do Clima) e da Lei n.2 12.305, de 2010 (Politica
Nacional de Residuos Sélidos).

41. Com efeito, o TCU passou a cobrar rigidamente diversas condutas da
Administracdo na area de sustentabilidade sdcio ambiental e passou a exigir nos
relatérios de gestdo as justificativas para a nao realizacdo dessas condutas.

42, Basta verificar o extenso rol de recomendacdes, determinagdes,
orientacdes e encaminhamentos constantes do Acdrdao 1752/11-Plenério:

Acordao:

VISTOS, relatados e discutidos estes autos de auditoria de natureza
operacional realizada em conjunto pela 82 Secex e pela Secretaria de
Fiscalizacdo e Avaliacdo de Programas de Governo - Seprog, no periodo de 2 a
20/8/2010, por forca do Actrddo 1.260/2010-TCU-Segunda Camara, com
objetivo de avaliar em que medidas as agdes adotadas pela Administra¢ao
Pablica nas areas de reducdo de consumo proprio de papel, energia elétrica e
de dgua atingiram os objetivos propostos;

ACORDAM os Ministros do Tribunal de Contas da Uniao, reunidos em Sessdo do
Plenério, ante as razbes expostas pelo Relator, em:

1 Art. 32 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecao da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promogao do desenvolvimento
hacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade com os principios béasicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa,
da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetive e dos que lhes s&o correlatos.
{Redacio dada pela Lein® 12,249 de 2010} {(grifo nosso)
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9.1. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
apresente, em 90 (noventa) dias, um plano de acao visando a orientar e a
incentivar todos os 6rgéos e entidades da Administragdo Publica Federal a
adotarem medidas para o aumento da sustentabilidade e eficiéncia no uso de
recursos naturais, em especial energia elétrica, dgua e papel, considerando a
adesdo do Pais aos acordos internacionais: Agenda 21, Convencdo-Quadro das
Nac¢des Unidas sobre Mudanga do Clima e Processo Marrakech, bem como o
disposto na Lei n? 12.187, de 29 de dezembro de 2009, na Lei n? 9.433, de 8
de janeiro de 1997, na Lei n? 10.295, de 17 de outubro de 2001, no Decreto n?
5.940, de 25 de outubro de 2006, e na Instrucdo Normativa SLTI/MP n? 1, de 19
de janeiro de 2010;

9.2. determinar a Segecex que estude, em conjunto com a 82 Secex, a
viabilidade de incluir, nos normativos que vierem a tratar das préximas contas
da Administracao Pdblica Federal, informacdes adicionais sobre a execucdo de
medidas pertinentes a sustentabilidade, & luz dos temas tratados no presente
relatéric de auditoria, bem como que avalie a possibilidade de consolidar essas
informacgoes, a fim de fazer parte das Contas do Governo;

9.3. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
institua sistematica que permita que as economias alcancadas com a
implementagdo de acgdes visando ao uso racional de recursos naturais
revertam em beneficios dos 6rgdos que as adotarem, a exemplo de minuta de
portaria nesse sentido no @&mbito do Programa de Eficiéncia do Gasto;

9.4. recomendar ao Ministéric do Meio Ambiente, ao Ministério do
Planejamento, Crcamento e Gestdo e & Eletrobras, no que the competem, que:

9.4.1. ampliem a divulgacao de seus respectivos programas - A3P, PEG e Procel
EPP - perante a Administracdo Pulblica Federal, informando sobre ¢ apoio
prestado e sobre & existéncia de banco de dados contendo boas praticas bem
como disponibilizem links de acesso, em suas respectivas paginas na internet,
dos outros dois programas de apoio e de outros sites com informagdes sobre
préticas sustentaveis;

9.4.2. retomem as iniciativas visando implementar o Projeto Eficiéncia e
Sustentabilidade na Esplanada dos Ministérios, tendo em vista sua importancia
na criagdo de bases para a implementagdo de uma politica coordenada, mais
abrangente e de longo prazo voltada para sustentabilidade e eficiéncia em
toda a Administracdo Pablica Federal;

9.4.3. avaliem a estrutura, respectivamente, da Agenda Ambiental da
Administragdo Puablica, do Programa de Eficiéncia do Gasto e do Subprograma
Procel Eficiéncia Energética em Prédios Publicos, visando dota-los das
condicbes necessarias para fomentar a adogdo de agdes voltadas para o uso
racional de recursos naturais na Administracdo Pdblica Federal;

9.4.4. atuando de forma conjunta e coordenada, disponibilizem na internet
relacdo organizada de todos os 6rgaos e entidades da Administracéo Publica
Federal, contendo indicadores de consumo de agua, energia e papel per capita,
com a apresentacéo detalhada de casos de sucesso na implementacio de
medidas que geraram economias ne uso racional de recursos e a publicagéo de
parametros de consumo de energia, dgua e papel per capita, especifico por
natureza de edificacdao puablica federal;

9.5. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo, a
Eletrobras e a Secretaria do Tesouro Nacional que se articulem para buscar
compatibilizar as iniciativas de desenvolvimento de seus respectivos softwares
de acompanhamento de gestdo, de forma a ndo duplicar esforcos, analisando a
possibilidade de unificar suas funcionalidades;

9.6. recomendar a Eletrobras que promova a divulgacdo, no ambito do Procel
EPP, da Reserva Global de Reversdo e da parcela de recursos oriundos da Lei
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n? 9,991, de 2000; ¢omo fontes de financiamento para acdes de eficiéncia
energética para o Poder Publico;

9.7. recomendar a Eletrobras e ao Ministério do Planejamento, Orgamento e
Gestdao que busquem solucdes para que os recursos da Reserva Global de
Reversdo possam ser utilizados para financiar acdes de eficiéncia energética
nos prédios publicos federais;

9.8. recomendar ao Ministério do Planejamento, Orcamento e Gestdo que
incentive os érgdos e instituicées publicas federais a adotarem um modelo de
gestao organizacional estruturado na implementacao de agdes voltadas ao uso
racionat de recursos naturais, a exemplo das orientagdes fornecidas pelos
Programas A3P, PEG e Procel EPP;

9.9. recomendar ao Ministério do Planejamento, Or¢camento e Gestao que
incentive os érgaos e instituicdes publicas federais a implantarem programas
institucionais voltados ao uso racional de recursos naturais, inclusive prevendo
designacdo formal de responsaveis e a realizagdo de campanhas de
conscientizagdo dos usuarios;

9.10. determinar a 82 Secex que monitore a implementag¢do dos itens do
presente Acérdao, a fim de avaliar os resultados decorrentes deste trabalho de
auditoria operacional;

9.11. encaminhar cdpia deste Acérddo, bem como do Relatério e do Voto que o
fundamenta, além do relatério final de auditoria:

9.11.1 aos Tribunais de Contas Estaduais, Municipais e dos Municipios,
propondo a estes que avaliem a conveniéncia e a oportunidade de realizarem
auditorias operacionais com o objetivo de avaliar as agdes para promogdo do
uso racional e sustentdvel de recursos naturais consumidos nas instalagdes
prediais da Administracdo Plblica de seus respectivos estados e municipios;

9.11.2. a Casa Civil da Presidéncia da Republica; ao Ministério do Meio
Ambiente; ao Ministério do Planejamente, Orgamento e Gestdio; ao Ministério
de Minas e Energia; a Secretaria do Tesouro Nacional; & Eletrobras; a Agéncia
Nacional de Aguas; & Agencia Nacional de Energia Elétrica; ao Conselho
Nacional de Justica; a 42 Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério
Publico Federal; a Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentével
e a Comissao de Trabalho, de Administracdo e Servico Publico, da Camara dos
Deputados; a Comissdo de Meio Ambiente, Defesa do Consumidor e
Fiscalizagdo e Controle, do Senado Federal; ao Conselho Nacional do Ministério
Publico e; & Comissdo Mista Permanente sobre Mudangas Climéticas, do
Congresso Nacional, para conhecimento e eventual divulgagao aos demais
interessados; e

9.11.3. a Secretaria-Geral de Administragdo do TCU para conhecimento e
adocao das medidas pertinentes com vistas a aprimorar a gestdo de recursos
naturais no dmbito da administracdo deste Tribunal de Contas

43, Posteriormente, com ¢ advento do Decreto n? 7.746, de 2012'%, que
regulamentou o art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993 nessa parte (promogao do
desenvolvimento nacional sustentavel), ndo havia mais duvidas a respeito da
legalidade e obrigatoriedade dessas exigéncias nas contratacdes publicas, desde que
elas respeitassem determinados critérios e ndo violassem um dos principios mais
caros em licitacdes publicas, qual seja o principio da isonomia, que tem por fim a
preservacéo do carater competitivo do certame.

12 Regulamenta o art. 3°da Lei n28.666, de 21 de junho de 1993, para estabelecer
critérios, praticas e diretrizes para a promogao do desenvolvimento nacional sustentavel nas contratagdes
realizadas pela administracdo publica federal, e institui a Comissdo Interministerial de Sustentabilidade na
Administracao Plblica - CISAP.
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44. Enfim, atualmente, a inclusdo de critérios de sustentabilidade
socioambiental nas contratacdes publicas € obrigacdo da Administracdo, devendo a
Advocacia Publica no exercicio de suas funcdes de assessoria e consultoria juridicas
cobrar o cumprimento das normas que determinam essa conduta da Administracao.

Il - ANALISE - DA QUESTAO DE FUNDO -~ EXIGENCIA DE CTF COMO CRITERIO DE
ACEITABILIDADE DA PROPOSTA

45, Com relacao a questao de fundo, é preciso desfazer o equivoco em que
incorreu  a  PFE-IBAMA-SEDE, quando da elaboragdo do Parecer n9
194/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU. A orientacdo constante do Guia Prético
de Licitacbes Sustentaveis da CJU/SP criticada no Parecer n? 194/2013/COMAP/PFE-

IBAMA-SEDE/PGF/AGU é a sequinte:

CADASTRO TECNICO FEDERAL

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS QU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS - Fabricacdo

ou industrializagdo de produtos em geral

Aquisicao ou locacao de produte cuja fabricacdo ou industrializacdo envolva atividades potencialmente
poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais {art. 17, II, da Lei n° 6.938/81).

Citam-se exemplificativamente as seguintes categorias de fabricantes (Anexo Il da Instrucio Normativa

IBAMA n° 31/2009):
- estruturas de madeira e de méveis

- veiculos rodoviarios e ferroviarios, pecas e acessérios

- aparelhos elétricos e eletrodomésticos

- material elétrico, eletrénico e equipamentos para telecomunicacio e informatica

- pithas e baterias
- papel e papelao

- preparados para limpeza e polimento, desinfetantes, inseticidas, germicidas e fungicidas

- sabdes, detergentes e velas

- tintas, esmaltes, lacas, vernizes, impermeabilizantes, solventes e secantes

Etc.
LEGISLACAO | PRINCIPAIS DETERMINACOES PROVIDENCIA A SER TOMADA PRECAUCOES
Lein® ¢ As pessoas fisicas e | NA AQUISICAC OU LOCACAO: - O registro do
£.938/81 jurfdicas que desen- fabricante no
volvem tais ativida- | 1) Inserir no TERMO DE REFERENCIA - | Cadastro Tec-
Instrucdo des, listadas no Ane- | item de descricio ou especificacio | Dico Federal -
Normativa xo Il da Instrucdo | técnica do produto: CTF_assegura
BARAD Normativa IBAMA n° e 2 proces:
3l.de 31/2009, sio obriga- | Para os itens abaixo relacionados, s0 de fabrica- fabzca-
03/12/2009 p e cuja atividade de fabricacdo ou indus- | Soo-Od_iNGUS:
as ao registro no trializacac é enquadrad A ] trial.zacan_de
9ISt > ) quadrada no Anexo ——g"—um roduto
Cadastro Técnico Fe- | ga Instrucao Normativa IBAMA n° 31, | SM—Broduto, d
deral de Atividades | de 03/12/2009, s6 serd admitida a | S—9280_£8
Potencialmente  Po- | oferta de produto cujo fabricante este- W
luidoras ou Utilizado- | ja regularmente registrado no Cadastro (atividade

ras de Recursos Am-
bientais, instituido
pelo art. 17, inciso |,
da Lei n® 6.938/81.

s A formalizacdo do re-

gistro se da mediante
N a emissao do Comn-
provante de Registro,
contendo o ndmero

Técnico Federal de Atividades Potenci-
almente Poluideras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, instituide pelo
artigo 17, inciso Il, da Lei n® 6.938, de
1981:

a) ITEM XX;

b) ITEM XX;

potencialmen-
te poluidora
ou utilizadora
de recursos
ambientais),
estd sendo
acompanhado
e __ fiscalizado
pelo orgao
competente.

10



Continuagdo do PARECER N® 3 3

/2014/CPLC/DEPCONSU/PGF/AGU

do cadastro, oAChPF c':'u“

CNP), o nome ou a
razdo social, o porte
e as atividades decla-
radas.

A comprovacdoc da
regularidade do re-
gistro se da mediante
a emissao do Certifi-
cado de Regularida-
de, com validade de
trés meses, contendo
0 numero do cadas-
tro, ¢ CPF ou CNPJ, o
nome ou razao social,
as atividades decla-
radas que estao ati-
vas, a data de emis-
sdao, a data de vali-

dade e chave de
identificacao eletrd-
nica.

A inscricdo no Cadas-
tro Técnico Federal
nao desobriga as
pessoas fisicas ou ju-
ridicas de obter as li-
cencas, autorizagdes,
permissdes, conces-
sbes, alvaras e de-
mais documentos
obrigatérios dos 6r-
gdos federais, esta-
duais ou municipais
para o exercicio de
suas atividades.

c) ITEM XX;
(.0"

2} Inserir no EDITAL - item de julga-
mente da proposta, na fase de avalia-
gao de sua aceitabilidade e do cum-
primento das especificagées do objeto:

“a) Para os itens enquadrados no Ane-
xo Il da Instrucdo Normativa IBAMA n°
31, de 03/12/2009, o Pregoeiro solicita-
ra ao licitante provisoriamente classifi-
cado em primeiro lugar que apresente
ou envie imediatamente, sob pena de
ndo-aceita¢do da proposta, o Compro-
vante de Registro do fabricante do
produte no Cadastro Técnico Federal
de Atividades Potencialmente Poluido-
ras ou Utilizadoras de Recursos Ambi-
entais, acompanhado do respectivo
Certificado de Regularidade valido, nos
termos do artigo 17, inciso Il, da Lei n°
6.938, de 1981, e da Instrugcdo Norma-
tiva IBAMA n°® 31, de 03/12/2009, e
legislagao correlata.

a.l) A apresentacdo do Certificado de
Regularidade seré dispensada, caso o
Pregoeiro fogre é&xito em obté-lo medi-
ante consulta on /ine ao sitio oficial do
IBAMA, imprimindo-o e anexandc-o ac
pProcesso;

a.2) Caso o fabricante seja dispensado
de tal registro, por forga de dispositivo
legal, o licitante devera apresentar o

documento comprobatdrio ou
declaragdo correspondente, sob as
penas da lei.”

- Todavia,
normalmente
quem partici-
pa da licitacao
ndo é o fabri-
cante em si,
mas sim re-
vendedores,
distribuidores
ou comercian-
tes em geral —
oS quais, por
naoc desem-
penharem
diretamente
atividades
poluidoras ou
utilizadoras
de recursos
ambientais,
nao sao obri-
gados a regis-
trar-se no
Cadastro Téc-
nico Federal -
CTF do IBA-
MA.

- Portanto, a
fim de nao
introduzir

distincdes

entre os lici-
tantes, en-
tendemos gue
a forma mais
adequada de
dar  cumpri-
mento a de-
terminagao

legal é inseri-
la na especifi-
cacao do pro-
duto a ser
adquirido.

- Nessa hipé-
tese, o licitan-
te deverd
comprovar,

como requisi-
toc de aceita-
cdo de sua
proposta, que
o fabricante
do produto
por ele ofer-
tado esta
devidamente
registrado

junto ao CTF,

46. Os critérios e praticas de sustentabilidade serdc exigidos por vezes
como especificagdo técnica do objeto; por vezes como obrigacdo da contratada; e
por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou juridica, seja na execuc¢do dos
servigos/obras contratados, seja no fornecimento de bens. Devendo sempre ter como
principio a preservacgao do caradter competitivo do certame.
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47. Ocorre que nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da
proposta (critérios e praticas de sustentabilidade exigidos como especificacdo técnica
do objeto ou como obrigacdo da contratada) com requisitos de habilitacdo. Esse foi o
equivoco cometido pela PFE-IBAMA-SEDE quande da elahoracdo do Parecer n?
194/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU.

48. Toda a tese pela negativa de exigéncia de regular inscricdo do
fabricante do produto no CTF partiu da premissa de que tal exigéncia era um
requisito de habilitacdo do certame, ¢ que é um equivoco.

49, E juridicamente justificavel a exigéncia de regularidade no Cadastro
Técnico Federal do IBAMA do fabricante de produtos, cuja atividade de fabricacéo ou
industrializacao demanda o cadastro regular da empresa. A orientagao constante do
Guia Prético de Licitagdes Sustentaveis da CJU/SP, para esse caso (ATIVIDADES
POTENCIALMENTE POLUIDORAS QU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS -
Fabricacdo ou industrializacdo de produtos em geral), ndo exige como requisito de
habilitacao a regularidade da licitante no CTF. Apenas exige como critério de
aceitabilidade da proposta que o produto oferecido pela licitante seja proveniente de
fabricante que possua regularidade no CTF do IBAMA.

50. Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas neste
parecer, a Administragdo tem a prerrogativa e o dever legal e moral de somente
adquirir produtos de procedéncia legal. Uma das formas de comprovacdo da
legalidade da procedéncia do produto é a comprovacao de registro do fabricante do
produto no Cadastro Técnico Federal de Atividades Potencialmente Poluidoras ou
Utilizadoras de Recursos Ambientais, acompanhado do respectivo Certificado de
Reqgularidade valido, nos termos do art. 17, inciso Il, da Lei n¢ 6.938, de 1981 e da
regulamentacao pelo IBAMA, sob pena de n&o aceitacdo da proposta (atualmente o
tema é regulamentado pela Instrugdo Normativa n? 6, de 15 de marco de 2013,
devendo o Guia ser atualizado nessa parte).

51. A Administracédo nao é obrigada a adquirir produtos de procedéncia
duvidosa, ou seja, de fabricantes que n&o se encontrem regulares com o CTF do
IBAMA (gquando exigido), diante da potencialidade lesiva desses produtos. O Guia traz
essa assertiva no seguinte sentido:

- O registro do fabricante no Cadastro Técnico Federal — CTF _assequra que o
processo_de fabricacdo ou industrializacdo de um produto, em razdo de seu
impacto ambiental (atividade potenciaimente poluidora ou utilizadora de
recurscs ambientais), estd sendo acompanhado e fiscalizade pelo érgio

competente,

52. Imagine-se, a titulo de exemplo, uma licitacdo para contratacdo de
prestacdo de servigos de desinfestacdo e controle de insetos xiléfagos (cupins) ou
combate e controle de pragas e vetores {imunizagao, desinsetizacdo e desratizacao),
em todos os ambientes nas dependéncias da entidade publica, abrangendo as areas
internas e externas. Imagine-se que os produtos utilizados para o servico ndo sejam
produtos com controle rigido de procedéncia. E possivel, sem muito esforco, imaginar
2 potencialidade lesiva gque esses produtos possam ter para os servidores da

ntidade contratante, para os usudrios dos servicos dessa entidade que por 4
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circulam, bem como para os empregados da empresa contratada gue efetivamente
prestam o servi¢o (que aplicam o produto nas dependéncias da entidade).

53. Essas razdes ja sdo suficientes para legitimar que a Administracdo exija
da licitante provisoriamente classificada em primeiro lugar que ela apresente ou
envie imediatamente, sob pena de néo-aceitagdo da proposta, declaracdo em que
conste a descricdo detalhada dos produtos que serdo utilizados na execucdo dos
servicos, o comprovante do registro do fabricante desses produtos no Cadastro
Técnico Federal - CTF do IBAMA e o respectivo Certificado de Regularidade do
fabricante no CTF, bem como a declaracdo de que os produtos utilizados pela
licitante estdo devidamente registrados no 6rgdo federal competente, de acordo com
as diretrizes e exigéncias dos drgaos federais responsaveis pelos setores da salde,
do meio ambiente e da agricultura, conforme artigo 32 da Lei n°® 7.802, de 1989, e
artigos 1°, inciso XLIl, e 8° a 30, do Decreto n° 4.074, de 2002, e legislacdo correlata.

54. O exemplo dado tratou de contratacao de servico em que o produto
utitizado na prestacao desse servico demandava regular inscricdo de seu fabricante
no CTF. Mas o raciocinio é o mesmo para ¢ caso de a Administracao precisar adquirir
diretamente esse tipo de produto (que demanda regular inscricdo do fabricante no
CTF), como, por exemplo, compra de produtos quimicos.

55. Repita-se que se trata de critério de aceitabilidade da proposta e ndo
requisito de habilitacdo. A exigéncia ndo obsta qualquer licitante de participacdo em
certames licitatérios, apenas exige que esse licitante adote cautelas com os produtos
que serao oferecidos/comercializados para a Administracdo, sob pena de nao
aceitacdo de sua proposta.

56. Alids, esse tipo de eqguivoco (confusdo de critério de aceitabilidade da
proposta com requisito de habilitacdo) € corriqueiro e j& ocorreu, por exemplo, na
Fundagéo Casa de Rui Barbosa, como se pode observar na resposta do pregoeiro a
impugnacao do edital abaixo transcrita:

Resposta 14/10/2010 10:42:44

A empresa Ambiental Servicos Especializados Ltda., CNP) 01.026.441/0001-25,
apresentou impugnacao ao edital, referente aos seguintes pontos, que
passamos a esclarecer: 1. Edital, Item 4, Inciso IV, alinea “d": Esclarecemos
gue a exigéncia de comprovacdo de registro no Cadastro Técnico Federal - CTF
do IBAMA é do fabricante dos produtos a serem utilizados na execugao dos
servigos e nao dos produtos ou da propria licitante. Sendo assim, basta a
licitante entrar no site www.ibama.gov.br, acessar “servigos on line”, no link
“consulta de reguilaridade” e digitar o CNP) do fabricante para realizar a
consuita. 2. Edital, Item 10, Inciso Ill, alinea “¢” e “c.1” Com a razédo a
impugnante, tendo em vista que a licenga emitida pelo INEA (instituto Estadual
do Ambiente) supre a necessidade de licenga para funcionamento emitida por
autoridade sanitdria competente. No Estado do Rio de Janeiro, basta a licitante
apresentar o documento que correspondia ac Certificado de Registro na
FEEMA, que atualmente & fornecido pelo INEA. Considerando os
esclarecimentos acima, decidimos por manter os exatos termos do Edital no
gue se refere ao item 1 acima e, com relagao ao item 2, basta as licitantes
apresentarem a licenca do INEA. Considerando que a aitera¢dc promovida pelo
esclarecimento prestado no item 2, nao afeta, inquestionavetmente, a
formulacdo das propostas, decidimos por manter a data de abertura da
licitagao.
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57. Depois desse esclarecimento feito pelo Pregoeiro, o certame
transcorreu normalmente, o servico foi contratado, depois de verificadas as
condicdes exigidas, e prestado com reguiaridade. O licitante apresentou a relacao
dos produtos que utilizaria na execucdo do servico e 0s comprovantes de
regularidade no CTF dos fabricantes dos respectivos produtos.

58. Portanto, a exigéncia de regularidade de registro do fabricante do
produto no CTF é legal, ja que proveniente de exigéncia expressa da Lei n°? 6338, de
1981, e nao viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitacdes e Contratos
Administrativos (Lei n? 8.666, de 1993), pois, para 0 caso ora em analise, de
habilitacdo ndo se trata.

59. Ressalte-se que o Guia Pratico de Licitagcdes Sustentdveis da CJU/SP
enfrenta essa questdo na coluna “PRECAUCOES”. Todo esse esclarecimento é feito
pelo Guia {vide coluna Precauc¢des na tabela transcrita no item 45 supra).

60. Cabe ainda abordar a hipétese de o licitante ser o proprio fabricante do
produto oferecido. Neste caso, aplica-se 0 mesmo entendimento. Ele ndo estaria
impedido de participar, mas se o produto dele ndo atender os requisitos do edital,
sua proposta serd rejeitada, como o seria a proposta de qualquer outro que
apresentasse produto desconforme com os termos do edital.

6l. Importante registrar que, caso a propria atividade de comercializagao
de determinado produto demande inscricdo no CTF, tal exigéncia serd feita como
requisito de habilitac&o, consoante serd demonstrado iinhas abaixo, muito embora o
Guia Prético trate da situacdo apenas como “servico”.

62. Por fim, com relacdo a critica feita de a exigéncia de regularidade da
inscricao do fabricante do produto no CTF se tratar de exigéncia de conduta de
terceiros no certame, cabe uma reflexao a respeito de tal critica.

63. Preliminarmente cabe esclarecer que o site do IBAMA permite consulta
publica ao Cadastro Técnico Federal. Quem tem certificado digital acessa a consulta
publica com ele. Mas existe a hipétese de acessar sem certificado digital também. Ou
seja, o pregoeiro poderd, no certame ou em diligéncia, verificar a regularidade do
fabricante do produto oferecido no CTF. O link para consuita ao site do IBAMA é:
hitps://servicos.ibama.gov.br/ctf/publico/certificado_reqularidade consulta.php.

64. Ou seja, o pregoeiro terad totais condigdes de, por si, s6 verificar a
regularidade do fabricante do produto oferecido pela licitante no site do IBAMA. Essa
situacdo enfraquece a alegagdo de se tratar de uma exigéncia de conduta de
terceiros no certame.

65. Ademais, ainda com relagdo a essa critica (exigéncia de conduta de
terceiros), é preciso entender que se esta a falar do que se denomina a “cadeia do
bem” ou “o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que
serd adquirido pela Administracdo Plblica”. A Administracdo PUblica contratante
exige do licitante/fornecedor, o licitante exige do fabricante do produto e toda a
sociedade ganha com isso.
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66. E uma situagdo semelhante & da compra de madeira para fabricagao
de moveis ou qualquer outro produto de origem florestal. Essa matéria prima terd
sempre que vir acompanhada da comprovacdo de sua origem legal. A Administracdo
somente deve comprar produto de origem florestal quando o fornecedor comprovar a
origem legal desse produto.

67. Nessa esteira, o fornecedor que participa de licitagbes deverd exigir a
comprovacao da regularidade no CTF sempre que comprar produtos de seu
fabricante, quando a legislacdo exigir que esse fabricante seja cadastrado no CTF em
relagdo a esse produto. Se o fabricante do produto porventura se negar a se
regularizar ou manter-se regularizado, deve o fornecedor/licitante descartar esse
fabricante e buscar outro que comprove sua condicdo de regularidade, pelo menos
se esse fornecedor tiver a intengdo de contratar com a Administracdo Publica.

68. Somente assim, com a “cadeia do bem” ou “o rastreamento da
legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que serd adquirido pela
Administracao Publica”, serd possivel cumprir o desiderato de promover o
desenvolvimento nacional sustentavel, erigido a principio da licitagdo, por forca da
alteracdo do art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993 pela Lei n? 12.349, de 2010.

.1 - ANAI:ISE - DA QUESTAO DE FUNDO - EXIGENCIA DE CTF COMC REQUISITO DE
HABILITACAO

69. Por outro lado, ndo custa lembrar que alguns critérios de
sustentabilidade socioambiental podem ser cobrados como requisitos de habilitacao.

70. O exemplo citado no item 52 supra € um deles {Item 2 da resposta do
Pregoeiro transcrita no item 56 supra). A apresentacao do Certificado de Registro no
o6rgao ambiental competente (no caso do Estado do Rio de Janeiro no Instituto
Estadual do Ambiente-INEA), valido na data de abertura da licitagdo, é uma exigéncia
feita com vistas a observar o art. 10 da Lei n? 6.437, de 1977, combinado com o
inciso IV do art. 30'* da Lei n? 8.666/93 (talvez fosse mais adequado combinar com a
segunda parte do inciso V do art. 28! da Lei n? 8.666, de 1993, gue trata da
habilitagao juridica). No Estado do Rio de Janeiro, o Certificado de Registro no INEA
supre a necessidade de licenga para funcionamento emitida por autoridade sanitaria
competente prevista no art. 10 da Lei n? 6.437, de 1977. Trata-se legitimamente de
requisito de habilitagao exigido pela Lei n© 8.666, de 1993.

71. O Guia ainda tem o cuidado de orientar que se coloque um item no
edital que informe que “Caso o licitante seja dispensado de tal registro e/ou da
licenga, por forca de dispositivo legal, devera apresentar o documento comprobatério
ou declaragao correspondente, sob as penas da lei”.

13 Art. 30. A documentagao relativa a gualificacdo técnica limitar-se-a a: {...]IV - prova de
atendimento de requisitos previstos ermn lei especial, guando for ¢ caso.
14 Art. 28. A documentacao relativa a habilitagdo juridica, conforme o caso, consistira em:

[...1V - decreto de autorizagdo, em se tratando de empresa ou sociedade estrangeira em funcicnamento
no Pals, e ato de registro ou autorizagde para funcionamento expedide pelo érgdo competente, quando
atividade assim ¢ exigir. (grifo nosso)
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72. Trata-se de ter o cuidado de nao deixar de considerar uma situacao
especifica que porventura fosse desconhecida da Administracdo e que pudesse
causar restricao indevida a competicao. Tal circunstancia seréd devidamente avaliada
pelas instédncias proprias em momento oportuno. Tudo para preservar a ampla
participacao, a isonomia e o cardter competitivo do certame.

73. A declaracdo de qualificacdo técnica conforme o disposto no art, 37%°
do Decreto n°® 4.074, de 2002 (Regulamenta a Lei n>7.802, de 11 de julho de 1989,
que dispde sobre a pesquisa, a experimentacdo, a producdo, a embalagem e
rotulagem, o transporte, o armazenamento, a comercializacdo, a propaganda
comercial, a utilizagdo, a importacao, a exportacdo, o destino final dos residuos e
embalagens, o registro, a classificacdo, o controle, a inspecéo e a fiscatlizacao de
agrotoxicos, seus componentes e afins, e da outras providéncias.), de acordo com o
gual a empresa deve dispor da assisténcia e responsabilidade de um técnico
legalmente habilitado para funcionar é outro requisito de sustentabilidade que esta
previsto como requisito de habilitacdo técnica, nos termos do artigo 30, inciso V, da
Lei n? 8666, de 1993.

74, O Guia Prético de Licitagbes Sustentaveis da CJU/SP traz para a
Administracédo a orientacdo de onde exatamente cobrar cada critério de
sustentabilidade socioambiental que ele identificou na legisiacdo nacional (federal,
estadual e municipal). O Guia informa se esse ou aquele critério deve ser exigido
como requisito de aceitabilidade da proposta ou como requisito de habilitacdo ou
como cbrigacdo da contratada.

75. Resta saber se a exigéncia de inscricdo e regularidade no CTF pode ter
0 mesmo tratamento dessas outras exigéncias contidas em legislacdo especial e que
séo cobradas como requisitos de habilitacdo em licitacdes sustaveis.

76. E importante enfrentar essa questio também, j& que o DESPACHO n®
276/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU  que  aprovou o Parecer n2
194/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU acima citado, foi incisivo na negativa de
exigéncia de comprovagdo de inscricdo e regularidade no CTF como requisito de
habilitacdo.

77. No DESPACHO n? 276/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, parece
nao ter havido a confusdo antes mencionada entre requisito de aceitabilidade da
proposta e requisito de habilitagdo. O entendimento constante do referido despacho
é no sentido de nédo ser possivel a exigéncia de CTF como requisito de habilitacio em
razao do carater restritivo dessa exigéncia, por violacdo aos artigos 27 a 31 da Lei n2
8.666, de 1993,

78. Considerando o tratamento rigoroso que a doutrina e a jurisprudéncia
(judicial e administrativa) d&o aos requisitos de habilitacdo, ndc seria legal, nos
termos do DESPACHO n¢ 276/2013/COMAP/PFE-IBAMA-SEDE/PGF/AGU, a exigéncia de

15 Art. 37. Para efeito de obtengdo de registro nos 6rgdos competentes do Estado, do

Distrito Federal ou do Municipio, as pesscas fisicas e juridicas que sejam prestadoras de servicos na
aplicacdo de agrotdxicos, seus componentes e afins, ou que os produzam, formulem, manipulem,
exportem, importem ou comercializem, deverdo apresentar, dentre outros documentos, requerimento
solicitande o registro, onde constem, no minimo, as informagdes contidas no Anexo V deste Decreto,
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inscricao e regularidade no CTF sequér com fundamento no art. 28, V da Lei n2 8.666,
de 1993, “posto que a obrigagdo legal de inscricdo ng CTF ndo se constitui em ato de
reqgistro ou de autorizacdo para funcionamento de qualquer pessoa juridica”. (grifos
nec original)

79. Vejamos como o Guia trata desse tema:

ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS QU UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS —
Consurno, Comercializagdo, Importacdo ou Transporte de determinados produtos

Contratagao de pessoa fisica ou juridica que se dedique a atividades potencialmente poluido-
ras ou utilizadoras de recursos ambientais, relacionadas ao consumo, comerciatizacdo, impor-
tacdo ou transporte de determinados produtos potencialmente perigosos ao meio ambiente,
ou de produtos e subprodutos da fauna e flora (art. 17, 1l, da Lei n°® 6.938/81).

Citam-se exemplificativamente as seguintes categorias (Anexo Il da Instrugdo Normativa
IBAMA n® 31/2009):
- produtor, importador, exportador, usudrio ou comerciante de produtos e substancias contro-
ladas pelo Protocolo de Montreal (Substancias que Destroem a Camada de Ozénio - SDOs)
- comerciante de:
- mato-serras;
- combustiveis;
- derivados de petréleo;
- mercurio metdlico;
- produtos quimicos ou perigosos;
- pneus e similares;
- construtor de obras civis;
- importador de baterias para comercializagao de forma direta ou indireta
- transportador de produtos florestais
- transportador de cargas perigosas
- consumidor de madeira, lenha ou carvao vegetal
- prestadores de servigos de assisténcia técnica em aparelhos de refrigeracéo

PRINCIPAIS PROVIDENCIA A SER TOMADA PRECAUCOES
DETERMINA-
COES

NOS SERVICOS: - Nesse caso, diferentemen-
te do item acima, o licitante
desempenha diretamente

as atividades poluidoras ou

Ja tratadas no
item acima.

1) Inserir no EDITAL - item de habilitagdo
juridica da empresa:

“a) Para o exercicio de atividade de XXXX,
classificada como potencialmente poluidora
ou utilizadora de recursos ambientais, con-
forme Anexo Il da Instru¢ac Normativa IBAMA
n® 31, de 03/12/2009: Comprovante de Regis-
tro no Cadastro Técnico Federal de Atividades
Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de
Recursos Ambientais, acompanhado do res-
pectivo Certificado de Regularidade vélido,
nos termos do artigo 17, inciso li, da Lei n®
6.938, de 1981, e da Instrucdo Normativa
IBAMA n°® 31, de 03/12/2009, e legislacdo
correlata.

a.l) A apresentagao do Certificado de Regula-

utilizadoras de recursos
ambientais, de modo que
devera obrigatoriamente
estar registrado no Cadas-
tro Técnico Federal — CTF do
IBAMA,

- Assim, 0 registro no CTF
deve ser exigido como re-
quisito de habhilitacao juridi-

ca do licitante, conforme
art. 28, V, da Lei n°
8.666/93.

(.1

§ 2¢ Nenhum estabelecimento que exerca atividades definidas no caput deste artigo
podera funcionar sem a assisténcia e responsabilidade de técnico legalmente habilitado. (grifo nosso)
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ridade serd dispensada, case ¢ Pregoeiro
logre éxito em obté-lo mediante consulta on
line ao sitio oficial do IBAMA, imprimindc-o e
anexando-0 a0 processo;

a.2) Caso o licitante seja dispensado de tal
registro, por forca de dispositivo legal, devera
apresentar o documento comprobatério ou
declaragcdo correspondente, sob as penas da
lei.”

80.

Veja que o Guia diferencia essa situacdo (critério de sustentabilidade

como requisito de habilitagdo) daquela primeira situagdc analisada neste parecer
(critério de sustentabilidade como critério de aceitabilidade da proposta). Afirma o

Guia:

81.

Nesse caso, diferentemente do item acima, o licitante desempenha
diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais,
de modo que deverd obrigatoriamente estar registrado no Cadastro Técnico
Federal - CTF do IBAMA.

Assim, o registro no CTF deve ser exigido como requisito de habilitagao juridica
do licitante, conforme art. 28, V, da Lei n° 8.666/93.

Acredita-se que a razao estd com o Guia. O registro de determinadas

empresas no Cadastro Técnico Federal é obrigatério para pessoas fisicas ou juridicas

>

que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras e/ou a extragao, producdo,
transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora.

82.

Por forga do registro obrigatério, essas empresas sdo passiveis de

controle ambiental e, conforme a atividade que realizam, devem entregar o Relatédrio
Anual de Atividades e fazer o pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo
Ambiental — TCFA. O registroc no CTF é um instrumento para a fiscalizacdo e o
monitoramento dessas empresas. O fato gerador da TCFA é o exercicio regular do
poder de policia conferido ao IBAMA para controle e fiscalizacdo das atividades
potencialmente poluidoras e utilizadoras de recursos naturais.

83.

Nessa linha, da mesma forma que a Administragdo Pdblica nao se pode

ver obrigada a adquirir produtos que ndo tenham sua origem legal garantida ou que
nao tenham um minimo de controle de procedéncia, também ndo deve ser obrigada
a contratar empresas que se dedicam a atividades potencialmente poluidoras efou a
extracdo, produgdo, transporte e comercializacdo de produtos potencialmente
perigosos ao meio ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e
flora, sem que tenha um minimo de critéric na escolha dessas empresas; sem que
tenha um minimo de seguranga para a Administracdo na contratacdo do servico ou
na aquisicdo do produto, cuja comercializacdo em si ja demanda obrigatoriedade de
inscricado e regularidade da licitante no CTF.

84.

O mesmo tratamento é dado pelo Guia Préatico no caso de exigéncia de

registro no CTF para o cadastro de INSTRUMENTOS DE DEFESA AMBIENTAL, que
abrange a contrata¢do de consultoria técnica sobre problemas ecoldgicos e

bientais,

ou contratacdo de aquisicdo, instalagdo ou manutencdo de
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equipamentos, aparelhos e instrumentos destinados ao controle de atividades efetiva
ou potencialmente poluidoras (art. 17, |, da Lei n° 6.938, de 1981). Ou seja, a
exigéncia de inscricdo no CTF acompanhado do respectivo Certificado de
Regularidade serd exigido como requisito de habilitagdo da licitante, quando tais
servicos forem objeto de licitagao.

85. O registro no CTF é obrigatério. Ndo precisa dizer mais nada. Ou tem e
esta regular ou nado tem e/ou nado esta regular. A licitante que nac estiver regular no
momento da habilitagdo ndo serd contratada. Simples assim.

86. Ademais, a afirmacdo de que os artigos 27 a 31 da Lei Geral de
Licitacdes e Contratos enumeram um rol exaustivo de documentos gque poderao ser
exigidos na etapa de habilitacéo das candidatas a contratacdo ndo é de todo correta.
Pelo menos dois dos dispositivos citados dao abertura para inclusédo de diversos
documentos e comprovagdes, desde que essas exigéncias sejam previstas em lei
especial, tenham pertinéncia com a contratacdo a ser realizada e ndo frustrem
desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo do certame. Cu seja, nio
pode o Edital inovar nos requisitos de habilitagdo, quando essa exigéncia nao
encontrar suporte em lei.

87. Os dispositivos sdo o art. 30, IV e o art. 28, V, da Lei n? 8,666, de 1993,
ja citados linhas acima. Vejamos:

Art. 30. A documentacao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

[..]
IV -prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.

X

Art. 28. A documentacao refativa a habilitacdo juridica, conforme o caso,
consistird em:

[...]

V - decreto de autorizacdo, em se tratando de empresa ou sociedade
estrangeira em funcionamento no Pals, e ato de registro ou autorizagdo para
funcionamento expedido pelo érgdo competente, quando a atividade assim o
exigir. (grifo nosso)

88. A exigéncia de inscrigdo no CTF é um requisito previsto em lei especial
e é também ato de registro para funcionamento expedido pelo 6rgdo competente. Se
tem registro regular, muito bem. Nada acontece. Se ndo tem registro regular, a
empresa deve ser autuada pelo IBAMA,

89. A empresa que esteja obrigada pela legislacdo e ndo se cadastra no
CTF esta funcionando irregularmente. Nao se pode dar interpretacdo tio restritiva ao
inciso V do art. 28 da Lei n? 8.666, de 1993. Também nao se estd dando
interpretacdo ampliativa. O que se pretende & apenas interpretar o referido
dispositivo diante do novo e atual contexto de necessidade de cumprir o principio
insculpido no art. 32 da Lei n? 8.666, de 1993, de promocdo do desenvolvimento

nacional sustentavel.

90. Assim, mais uma vez afirma-se que, diante de todas as normas de
defesa do meio ambiente citadas neste parecer, a Administracdo tem a prerrogativa
e o dever legal e moral de somente contratar com pessoas fisicas ou juridicas {(que se
dedicam a atividades potencialmente poluidoras efou a extracdo, producdo
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transporte e comercializacdo de produtos potencialmente perigosos ao meio
ambiente, assim como de produtos e subprodutos da fauna e flora) ambientalmente
regulares. Uma das formas de comprovacao da regularidade ambiental dessas
empresas é a comprovacdo de seu registro no Cadastro Técnico Federal de
Atividades Potencialmente Poluidoras ou Utilizadoras de Recursos Ambientais,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vélido, nos termos do art.
17, incisos | e ll, da Lei n? 6.938, de 1981 e da regulamentag¢do pelo IBAMA
(atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdao Normativa n? 6, de 15 de margo
de 2013, devendo o Guia ser atualizado nessa parte), sob pena de ndao serem
habilitadas nos certames promovidos pela Administracdo Publica.

91. Importante deixar consignado que ndo se trata de exigéncia de
“regularidade ambiental” genérica. Trata-se de exigéncia de regularidade ambiental
especifica, exigida por norma legal especifica.

92. Por outro lado, ndo se pode exigir a comprovacdo de inscricdo e
regularidade no CTF para alguma atividade que a licitante também pratique e que
esta sendo licitada, mas que ndo demande cadastro obrigatéric. Af sim seria ilegitimo
e causaria restricdo indevida da competicdo. A exigéncia deve ter, portanto, total
pertinéncia com a contratagdo a ser realizada, para que ndo frustre
desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo do certame.

93. Nesse ponto, cabe concordar com a tese que defende a limitacdo da
exigéncia de regularidade ambiental no CTF apenas aquelas atividades principais da
licitante que estdo sendo licitadas. Para que outras atividades que ndo possuam
pertinéncia com o objeto da licitagdo e que porventura ndo estejam regulares néo
inviabilizem a contratacao.

94. Isso para aqueles casos em que o licitante desempenha diretamente as
atividades poluidoras ou utilizadoras de recursos ambientais, de modo que deverd
obrigatoriamente estar registrade no Cadastro Técnico Federal — CTF do IBAMA.
Assim, o registro no CTF deve ser exigide como requisito de habilitagao juridica do
licitante, conforme art. 28, V, da Lei n° 8.666, de 1993'¢, todavia tdo somente para
aquelas atividades que tenham total pertinéncia com a contratacdo a ser realizada.

95. Resta ainda lembrar que o Guia Pratico de Licitagdes Sustentaveis da
CJU/SP serviu de referéncia nacional para todos os poderes de todas as esferas de
governo. O Guia foi elaborado com muito rigor, critério e conhecimento juridico,
merecendo teda a deferéncia, inclusive da prépria AGU, que o indica como referéncia
de orientagdo para a Administragéo Publica Federal.

96. Nao custa mencionar também que, neste exato momento, estdo sendo
feitas tratativas para que a PGF integre dois grupos de trabalho que ja funciona no
ambito da CGU/AGU. Um grupo para tratar de temas ligados as licitacdes
sustentaveis e outro grupo para fazer uma capacitagao nacional para divulgacao do
Guia Pratico de Licitacbes Sustentaveis.

16 Seria factivel também enquadrar essa exigéncia no art. 30, IV da Lei n? 8.666, de 1993.

O Guia preferiu enquadra-la no art. 28, V, da Lei n° 8.666, de 1993.
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97. Portanto, conclui-se gue a exigéncia de inscricdo e regularidade no CTF
como requisito de habilitacdo é legal para aqueles casos em que a legislacado obriga
(quando o licitante desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar registrado no
Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA); e n3o viola os artigos 27 a 31 da Lei Geral
de Licitagbes e Contratos Administrativos (Lei n? 8.666, de 1993), desde que a
exigéncia tenha total pertinéncia com o objeto licitado.

1.2 — ANALISE - DA QUESTAO DE FUNDQO - OUTROS ARGUMENTOS CONTRA A
EXIGENCIA DE COMPROVACAO DA INSCRICAO REGULAR NO CTF

98. Neste ponto, entende-se importante expor com muita transparéncia
quais sao 0s argumentos contra a exigéncia de comprovacdo de regular inscricdo no
CTF do IBAMA. Alguns argumentos questionam apenas a exigéncia no caso de
aquisicdo de produtos que demandam inscricdo do fabricante no CTF, mas nao
obrigam o licitante; e outros argumentos questionam a exigéncia de CTF em
qualquer situagao em que a exigéncia constitui requisito de habilitacéo.

99, Preliminarmente h& a preocupag¢do em limitar a exigéncia de
regutaridade ambiental no CTF apenas aquelas atividades principais da licitante. Para
que outras atividades que ndo possuam pertinéncia com o cbjeto da licitacdo e que
porventura ndo estejam regulares ndo inviabilizem a contratacao.

100. Essa questao j& foi enfrentada, concordando-se com a tese que
defende a limitagao da exigéncia de regularidade ambiental no CTF nos termos do
que foi exposto nos itens 92-94 supra.

101. Alega-se também que?’

E certo que a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12.305, 2010)
introduziu novos conceitos e categorias no ambito do Direito e a estas deverao
atentar os operadores do Direito, inclusive em licitagbes e contratacbes
publicas. Uma das novas categorias juridicas introduzidas é a responsabilidade
compartilhada pelo ciclo de vida do produto:

Art. 32 Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

XVIl - responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos. conjunto de atribuicdes individualizadas e encadeadas
dos fabricantes, importadores, distribuidores e comerciantes, dos
consumidores e dos titulares dos servigos publicos de limpeza
urbana e de manejo dos residuos sélidos, para minimizar o volume
de residuos sélidos e rejeitos gerados, bem como para reduzir os
impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos, nos termos desta Lei;

Este poderia ser um fundamento interpretativo para a insercao como requisito
de aceitacdo da proposta que o licitante (comerciante) comprove que o
fabricante detém o Cadastro Técnico Federal, na medida em que se

17 PARECER Ne¢ 2492/2013/TVB/CJU-SP/CGU/AGU, da lavra de Teresa Villac Pinheiro Barki,
Advogada da Unido. PROCESSO N2 00443.000086/2013-94. ORGAO ASSESSORADO: FAZENDA DA
AERONAUTICA DE PIRASSUNUNGA. ASSUNTO: Consulta- Cadastro Técnico Federal em licitagdes.
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102.

103.

incentivaria o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do
bem que sera adquirido pela Administracado Publica.

Contudo, a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos produtos
devera ser “implementada de forma individualizada e encadeada” (Lei 12.305)
e seus instrumentos de implementacdc ndo sdo os editais, mas os acordos
setoriais para implementacdo da logistica reversa (artigo 39, |, da Lei referida),
0s planos municipais de gestao integrada de residuos soélidos (artigo 19, XV),
0s planos de gerenciamento de residuos sélidos (art. 21,VIl) e regulamentos.
H& de se acompanhar os acordos setoriais para implementagdo futura nos
editais.

Assim, nos casos em gue o licitante ndo estd obrigado a deter o CTF por
legislacdo ou norma ambiental, o edital extrapola a estrita legalidade ao exigir
como requisito de aceitagdo da proposta que eie comprove o cumprimento de
obrigacdo que nao foi imputada pela lei a ele. Nas situacées nas quais é
exigido do licitante, hd de se cumprir a lei.

Em sintese, alega-se que!s:

Nas situacbes nas quais a legislacdo ou norma ambiental ndo exigem que o
licitante detenha o Cadastro Técnico Federal, é vedado inserir qualquer
exigéncia no edital de aquisicdo de bem, por extrapolar a legalidade.

No tacante a bens importados, reiteramos que a inser¢do do Cadastro Técnico
Federal em certames de aquisicées publicas somente se restringe aos casos
em que ele é exigido por legislagdo ou norma ambiental. Caso haja lei, norma
ambiental ou acordo setorial gue preveja a obrigacdo ao comerciante de deter
o CTF de bem importado, serd autorizado inserir a obrigacdo no certame.

Tal questdo também ja foi enfrentada neste parecer. N3o se concorda

com o argumento de que a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos
produtos, instituida pela Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei 12,305, 2010), que
deve ser implementada de forma individualizada e encadeada, ¢ ébice para a
exigéncia de reqgular inscricdc no CTF do fabricante dos produtos nos casos de
aquisicdo de bens de licitantes que nao sao os proprios fabricantes.

104.

Uma coisa é a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida dos

produtos, para minimizar o volume de residuos sdlidos e rejeitos gerados, bem como
para reduzir os impactos causados a saude humana e a qualidade ambiental
decorrentes do ciclo de vida dos produtos.

105.

Outra coisa é o rastreamento da legalidade ambiental da cadeia

produtiva do bem que serd adquirido pela Administragao Publica.

106.

A responsabilidade compartithada pelo ciclo de vida dos produtos esta

preocupada com os residuos gerados desde sua fabricacdo até o fim do ciclo de vida
desses produtos e esta preocupada com o impacto desses residuos na salide humana
e qualidade ambiental.

107.

A exigéncia de comprovagdo de regular inscricdo no CTF estd

preocupada em assegurar que o processo de fabricacdo ou industrializacdo de um
produto, em razéo de seu impacto ambiental (atividade potencialmente poluidora ou

18
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utilizadora de recursos ambientais), estd sendo acompanhado e fiscalizado pelo
bérgdo ambiental competente. E, repita-se, o rastreamento da legalidade ambiental
da cadeia produtiva do bem que sera adquirido pela Administracdo Publica, todavia,
sob outro aspecto, que néo o da geracao de residuos.

108. Entende-se, como ja dito, que se trata de duas frentes de batalha
diferentes, cada qual com seus objetivos especificos.

109. Uma frente se preocupa com os residuos gerados durante todo o ciclo
de vida do produto e os impactos que esses residuos possam gerar.

110. Outra frente estd preocupada com todas as questdes ambientais que
gravitam em torno da fabricagdo, industrializacdo, consumo, comercializacdo,
importagdo ou transporte de determinados produtos considerados pela legislacéo
ambiental como ATIVIDADES POTENCIALMENTE POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS.

111. E claro que, por vezes, poderd haver uma intercessio ou até mesmo
uma superposicdo entre essas duas frentes de batalha. Mas isso ndo é nenhum
absurdo, pois o objetivo maior ¢ c mesmo: A defesa do meio ambiente essencial a
sadia qualidade de vida.

112. Alega-se, por fim, que a inadimpiéncia no pagamento da Taxa de
Controle e Fiscalizagdo Ambiental - TCFA gera também a irregularidade no CTF. Que,
se essa inadimpléncia configurar dbice a celebragdo do contrato, tratar-se-ia de
constrangimento de pagamento de divida ou meio transverso do pagamento de
tributos.

113. Esse é, salvo melhor juizo, o argumento mais incisivo contra a
exigéncia de regular inscricdo no CTF do IBAMA. Aliado a isso, cabe enfrentar as
seguintes situagdes: a) empresa com registro no CTF, mas que ndo tenha
regularidade no Relatdrio de Atividades Ambientais; b) empresa com registro no CTF,
mas autuada por registro incorreto em categoria incorreta; c) empresa que se dedica
a varias atividades, com problemas em CTF em algumas delas e ndo em outras; d)
como ocorreria a situag&o de produtos importados.

114. Todas essas situagbes, com excegao da letra “d”, geram a
irreguiaridade no CTF da empresa obrigada ao cadastro.

115. Rapidamente mencionar-se-4 cada uma dessas situacdes. Com relacédo
a letra “a” (empresa com registro no CTF, mas que ndo tenha regularidade no
Relatorio de Atividades Ambientais), trata-se da situacac mais grave para a empresa.
O Relatério de Atividades Ambientais parece ser o instrumento mais efetivo de
controle dessas atividades potencialmente poluidoras ou utilizadoras de recursos
ambientais que demandam o exercicic do poder de policia ambientai do Estado. Caso
a8 empresa nao apresente tais relatérios, estard ela cometendo uma irregularidade
grave, capaz de gerar sua situacao de irregularidade no CTF. Assim, com toda razéo
serd essa empresa prejudicada pela sua incapacidade de se manter regular e ndo ha
injustica nenhuma nisso. A manutencdo de sua regularidade € obrigacdo
determinada em lei, sob pena de a empresa perder negécios com a falta de
regularidade.
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116. Com relacdo a letra “b” (empresa com registro no CTF, mas autuada
por registro incorreto em categoria incorreta), trata-se de situagdo gque se considera
da esséncia do registro. Fazer o registro incorreto e quase gque a mesma coisa de nao
fazer o registro. E obrigacdo da empresa se informar com o IBAMA sobre qual ¢é a
forma correta de fazer o seu cadastro no CTF. Trata-se de cumprimento da obrigacao
legal em sua esséncia. Portanto, ndo se vislumbra qualquer ébice em relagao a esse
ponto. Da mesma forma que a auséncia de entrega dos Relatérios de Atividades
Ambientais gera a irregularidade no CTF, também o registro incorreto trara todos os
prejuizos consectarios da atuacdo equivocada da empresa obrigada a manter-se
regular no CTF.

117. J& com relacéo a letra “c” (empresa que se dedica a varias atividades,
com problemas em CTF em aigumas delas e ndo em outras), entende-se que tal
guestdo j& foi enfrentada quando se tratou da limitagdo da exigéncia de regularidade
ambiental no CTF nos termos do que foi exposto nos itens 92-34 supra. Estando,
portanto, superada a questao.

118. Em suma, seré a inclria da propria empresa fabricante dos produtos ou
das proprias licitantes que precisam estar com o CTF regular que levard a ndo
aceitacdo de seus produtos ou inabilitagdo, a depender do casc, em uma
licitacdo/contratacdo com a Administracao Pablica.

119. No tocante a bens importados, adota-se o entendimento exposto no
PARECER N2 2492/2013/TVB/CJU-SP/CGU/AGU, da lavra de Teresa Villac Pinheiro
Barki, Advogada da Unido. PROCESSO N¢ 00443.000086/2013-94. ORGAO
ASSESSORADO: FAZENDA DA AERONAUTICA DE PIRASSUNUNGA. ASSUNTO:
Consulta- Cadastro Técnico Federal em licitagdes, no sentido de que

a insercdo do Cadastro Técnico Federal em certames de aquisicbes publicas
somente se restringe aos casos em que ele é exigido por legislacdo ou norma
ambiental. Caso haja lei, norma ambiental ou acordo setorial que preveja a
obrigacdo ao comerciante de deter o CTF de bem importado, serd autorizado
inserir a obrigacdo no certame.

120. Adota-se esse entendimento, pela inviabilidade préatica de se fazer o
rastreamento da legalidade ambiental da cadeia produtiva do bem que serd
adquirido pela Administragdo PUblica do produto importado, da mesma forma que
pode ser feito com ¢ produto nacional. Todavia, trata-se de fragilidade a ser
enfrentada pela Administracéo Pablica, que ficard, de certa forma, refém de produtos
estrangeiros que sequer se sabe se foram produzidos sob a supervisao de algum
6rgdo ambiental competente e se esse produto respeitou, em sua
fabricacao/industrializacdo, critérios socioambientais. Por outro lado, caso haja a
exigéncia de inscricdo e regularidade no CTF de quem comercializa produtos
importados, a exigéncia editalicia se impdée.

121. Por fim, com relagcdo ac argumento de que, se a inadimpléncia no
pagamento da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental configurar ébice a
celebragéo do contrato, tratar-se-& de constrangimento de pagamento de divida ou
meio transversc do pagamento de tributos, h& que se argumentar que essa nunca foi
a intengao da exigéncia de CTF, seja ela como critério de aceitabilidade da proposta,
seja ela como requisito de habilitacao.
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122. Em momento algum, tal exigéncia foi utilizada como subterfujo a
cobranca da Taxa de Controle e Fiscalizacdo Ambiental - TCFA. Entende-se que o
pagamento da Taxa é uma das formas de se manter a efetiva fiscalizacdo das
empresas obrigadas ao registro no CTF. Trata-se de tributo contraprestacional. Paga-
se a taxa em razao do exercicio do poder de policia ambiental. Se a taxa n3o for
recolhida, haveréd prejuizos ao efetivo exercicio desse poder de policia. Assim, a
empresa obrigada ao cadastro deve fazer sua parte, cumprindo essa importante
obrigacao.

123. Assim, da mesma forma que as demais situacbes acima narradas, a
auséncia de recolhimento da TCFA também trard prejuizos para a empresa obrigada
a se manter regular no CTF do IBAMA, devendo essa empresa zelar pela sua
regularidade no referido cadastro, cumprindo todas as obrigacbes exigidas pelas
normas gque regulamentam o CTF.

124. Ademais, nao € qualquer registroc no CTF que demanda o pagamento
de TCFA. Portanto, ainda que se adote esse argumento como legitimo, tal argumento
néo se prestaria para afastar todas as situacdes de exigéncia de regular inscricdo no
CTF nas licitacbes sustentaveis.

IV — CCNCLUSAO

125. Desse modo, ante tudo o que foi exposte acima, conclui-se:

a) Os critérios e praticas de sustentabilidade serdo exigidos por
vezes como especificacao técnica do objeto; por vezes como obrigacéo
da contratada; e por vezes como requisitos de habilitagdo técnica ou
juridica, seja na execucdo dos servicos/obras contratados ou no
fornecimento de bens, devendo ter como principio a preservagao do
carater competitivo do certame;

b) Nao se pode confundir critérios de aceitabilidade da proposta
{critérios e praticas de sustentabilidade exigidos como especificacdo
técnica do objeto ou como obrigacdo da contratada) com requisitos de
habilitacdo;

C) O Guia Prético de Licitagées Sustentdveis da CJU/SP orienta
guando se deve exigir a inscricdo e regularidade no CTF do IBAMA
como critério de aceitabilidade da proposta ou como requisito de
habilitacao;

c.1) Serd exigido como critério de aceitabilidade da proposta quando
for exigido registro no Cadastro Técnico Federal — CTF do fabricante do
produto a ser adquirido ou utilizado na prestacac de servico contratado
pela Administracao e quem participa da licitacdo nao é o fabricante em
si, mas sim revendedores, distribuidores, comerciantes em geral ou
prestadores de servigos que se utilizam desses produtos, 0s quais, por;
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nao desempenharem diretamente atividades poluidoras ou utilizadoras
de recursos ambientais, nao sac cbrigados a registrar-se no Cadastro
Técnico Federal - CTF do IBAMA,;

c.2) Serd exigido como requisito de habilitacdo quando o licitante
desempenha diretamente as atividades poluidoras ou utilizadoras de
recursos ambientais, de modo que devera obrigatoriamente estar
registrado no Cadastro Técnico Federal - CTF do IBAMA,;

d) Diante de todas as normas de defesa do meio ambiente citadas
neste parecer, a Administracao tem a prerrogativa e o dever legal e
moral de exigir nas contratagcdes pUblicas critérios de sustentabilidade
socioambiental, entre eles o registro no Cadastro Técnico Federal,
acompanhado do respectivo Certificado de Regularidade vaélido,
quando a Lei n? 6.938, de 1981 e a regulamentacdo pelo IBAMA assim
o exigem (atualmente o tema é regulamentado pela Instrugdo
Normativa n? 6, de 15 de mar¢o de 2013), sob pena de ndo aceitacdo
da proposta ou inabilitacao da licitante, conforme o caso;

e) Portanto, a exigéncia é legal e ndo viola os artigos 27 a 31 da
Lei Geral de Licitacbes e Contratos Administrativos (Lei n? 8.666, de
1993);

f) A afirmacdo de gue os artigos 27 a 31 da Lei Geral de Licitaces
e Contratos enumeram um rol exaustivo de documentos que poderao
ser exigidos na etapa de habilitacdo das candidatas a contratacdo ndo
€ de todo correta. Pelo menos dois dos dispositivos citados dao
abertura para inclusdo de diversos documentos e comprovacdes, desde
que essas exigéncias sejam previstas em lei especial, tenham
pertinéncia com a contratacdo a ser realizada e ndo frustrem
desarrazoadamente a isonomia e o carater competitivo do certame. Os
dispositivos sao o art. 30, IV e o art. 28, V, da Lei n? 8.666, de 1993;

q) Foram rechagados todos os argumentos conhecidos contrarios 3
exigéncia, consoante fatos e fundamentos expostos neste parecer.

de de 2014,

Procurador Federal

De acordo, na forma da unanimidade consolidada no decorrer dos trabalhos (Portaria
PGF n? 98, de 26 de fevereiro de 2013).

aniel de Andrade Oliveira Barral Braulio Gomes Mendes Diniz

Procurador Federal Procurador Federal
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DESPACHO DO PROCURADOR-GERAL FEDERAL
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTC DE CONSULTORIA
CAMARA PERMANENTE DE LICITAGOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS

CONCLUSAQ DEPCONSU/PGF/AGU N &/2014

I. OS CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE SOCIOAMBIENTAIS SERAO
EXIGIDOS POR VEZES COMO ESPECIFICACAO TECNICA DO OBJETO; POR VEZES
COMO OBRIGACAO DA CONTRATADA; E POR VEZES COMO REQUISITOS DE
HABILITACAO TECNICA OU JURIDICA, SEJA NA EXECUCAQO DOS SERVICOS/OBRAS
CONTRATADOS CU NO FORNECIMENTO DE BENS, DEVENDO TER COMO PRINCIPIO A
PRESERVACAO DO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME;

Il. NAO SE PODE CONFUNDIR CRITERIOS DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA
(CRITERIOS E PRATICAS DE SUSTENTABILIDADE EXIGIDOS COMO ESPECIFICACAO
TECNICA DO OBJETO OU COMO OBRIGAGAO DA CONTRATADA) COM REQUISITOS DE
HABILITACAO (TECNICA OU JURIDICA);

ll. O GUIA PRATICO DE LICITACOES SUSTENTAVEIS DA CJU/SP CRIENTA QUANDO SE
DEVE EXIGIR O REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL DO IBAMA,
ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDO, COMO
CRITERIO DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA OU COMO REQUISITO DE
HABILITAGAO;

IV. SERA EXIGIDO COMO CRITERIO DE ACEITABILIDADE DA PROPOSTA QUANDO FOR
EXIGIDO REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL - CTF DO FABRICANTE DO
PRODUTO A SER ADQUIRIDO OU UTILIZADO NA PRESTACAO DE SERVICO
CONTRATADO PELA ADMINISTRACAO E QUEM PARTICIPA DA LICITACAO NAO E O
FABRICANTE EM SI, MAS SIM REVENDEDORES, DISTRIBUIDORES, COMERCIANTES EM
GERAL OU PRESTADORES DE SERVICOS QUE SE UTILIZAM DESSES PRODUTOS, 0S
QUAIS, POR NAO DESEMPENHAREM DIRETAMENTE ATIVIDADES POLUIDORAS QU
UTILIZADORAS DE RECURSOS AMBIENTAIS, NAO SAO OBRIGADOS A REGISTRAR-SE
NO CADASTRO TECNICO FEDERAL - CTF DO IBAMA;

V. SERA EXIGIDO COMO REQUISITO DE HABILITACAO QUANDO O LICITANTE
DESEMPENHA DIRETAMENTE AS ATIVIDADES POLUIDORAS OU UTILIZADORAS DE
RECURSOS AMBIENTAIS, DE MODO QUE DEVERA OBRIGATORIAMENTE ESTAR
REGISTRADO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL — CTF DO IBAMA;

VI. DIANTE DE TODAS AS NORMAS DE DEFESA DO MEIO AMBIENTE ATUALMENTE EM
VIGOR, A ADMINISTRACAO TEM A PRERROGATIVA E O DEVER LEGAL E MORAL DE
EXIGIR NAS CONTRATACOES PUBLICAS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE
SOCIOAMBIENTAL, ENTRE ELES O REGISTRO NO CADASTRO TECNICO FEDERAL,
ACOMPANHADO DO RESPECTIVO CERTIFICADO DE REGULARIDADE VALIDO,
QUANDGC A LEI N° 6.938, DE 1981 E A REGULAMENTACAO PELO IBAMA ASSIM O
EXIGEM (ATUALMENTE O TEMA £ REGULAMENTADO PELA INSTRUCAO NORMATIVA
N2 6, DE 15 DE MARCO DE 2013), SOB PENA DE NAO ACEITACAO DA PROPOSTA OU
INABILITACAO DA LICITANTE, CONFORME O CASO;

VIl. PORTANTO, A ~EX!GI"ENCIA E LEGAL E NAO VIOLA OS ARTIGOS 27 A 31 DA LEI
GERAL DE LICITACOES E CONTRATOS ADMINISTRATIVOS (LE| N2 8.666, DE 1993):

VIll. A AFIRMACAO DE QUE OS ARTIGOS 27 A 31 DA LEI GERAL DE LICITACOES E
CONTRATOS ENUMERAM UM ROL EXAUSTIVO DE DOCUMENTOS QUE PODERAO SER
EXIGIDOS NA ETAPA DE HABILITACAO DAS CANDIDATAS A CONTRATACAO NAOC E DE
TODO CORRETA. PELO MENOS DOIS DOS DISPOSITIVOS CITADOS DAO ABERTURA
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PARA INCLUSAO DE DIVERSOS DOCUMENTOS E COMPROVACOES, DESDE QUE
ESSAS EXIGENCIAS SEJAM PREVISTAS EM LEI ESPECIAL, TENHAM PERTINENCIA COM
A CONTRATACAO A SER REALIZADA E NAO FRUSTREM DESARRAZOADAMENTE A
ISONOMIA E O CARATER COMPETITIVO DO CERTAME. QS DISPOSITIVOS SAO O ART.
30, IV E O ART. 28, V, DA LEl N2 8.666, DE 1993. OU SEJA, NAO PODE O EDITAL
INOVAR NOS REQUISITOS DE HABILITACAO, QUANDO ESSA EXIGENCIA NAO
ENCONTRAR SUPORTE EM LEI;
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