Locadora de veiculos

AO ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO
HORIZONTE- MG

PREGAO ELETRONICO N° 33/2020

Objeto: Contratacdio de empresa para a prestacdo de servico continuo de locagio de veiculos

automotores, sem condutores, abrangendo o fornecimento de combustivel, seguro, manuten¢éo

preventiva e corretiva e limpeza.

VALOR LOCACOES EIRELLI, inscrita no CNPJ sob o n° 07.475.524/0001-88, localizada na
Rodovia Celso Mello Azevedo, 12037, Bairro Dom Bosco, Belo Horizonte/MG - CEP: 30.850-
453, interessada direta no procedimento licitatério em epigrafe, por meio de seu Socio
Administrador in fine assinado, vem, mui respeitosamente perante vossa senhoria, com
fundamento no artigo 41 e seus pardgrafos da Lei Federal n° 8.666/93 e Art. 18 do Decreto Federal
n°® 10.024/19, interpor a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, e para tanto passa-se a aduzir

as razdes de fato e direito:

I- DA TEMPESTIVIDADE

Conforme determinado no Art. 24 da Lei 1.024/19, a Administragdo nio
pode descumprir as normas e condi¢cdes do edital, ao qual se acha estritamente vinculada, sendo
qualquer cidaddo parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade, devendo
protocolar o pedido até 03 (trés) dias tteis antes da data fixada para a abertura dos envelopes de

habilita¢do, devendo a Administracéo julgar e responder 4 impugnagfo em até 02 (dois) dias uteis.

Como a data de abertura do certame estd marcada para dia 17/06/2021,

verifica-se tempestiva impugnacdo proposta dia 11/06/2021.
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Locadora de veiculos

II- DAS RAZOES DA IMPUGNACAO AO EDITAL
I1.1- DA NECESSARIA APRESENTACAO DE iINDICES ECONOMICOS FINANCEIROS
MINIMOS — EDITAL OMISSO QUANTO A ESTE PONTO

Em consonéncia com a Lei 8.666/93, notadamente seu artigo 31, §§ 1° e
5° os indices econdmico-financeiros destinam-se exclusivamente a sele¢do dos licitantes com
capacidade econdmico-financeira suficiente a assegurar a execug¢fio integral do contrato. O
objetivo, portanto, também ¢é prevenir a Administrag@io Publica para que empresas aventureiras e
sem quaisquer responsabilidades ou respaldo financeiro, pudessem vir a participar e vencer o
certame e, durante a execu¢do da obrigacdo contratada, nfo apresentassem capacidade para

concluir o objeto da obrigac&o.

Por conseguinte, a empresa devera dotar-se de capacidade financeira para,
além de cumprir com toda a obrigagdo contratual, contar com possiveis atrasos no pagamento.
Nesse sentido, ndo ¢ demais relembrar Que 0s prazos de pagamento, ou melhor, os atrasos de
pagamento, bem como as cldusulas contratuais (em especial a do art. 78, XV, da Lei 8.666/93) que
estabelecem condi¢Ges mais favoraveis 8 Administragfio (contratante) do que a empresa vencedora
da licitagdo (contratada). Por exemplo: sem direito a reclamacfio, a empresa contratada devera
aguardar o prazo de pagamento, geralmente de 30 dias apos a apresentagfio dos documentos de
cobranga, bem como um possivel atraso de 90 dias (art. 78, XV) — a resultar em 120 dias — para s6

entdo ter o direito de pleitear a suspensio da execucdo do contrato.

Portanto, a exigéncia dos indices tem sua importincia e relevéncia, se

avaliada sob a luz da capacidade econdmico-financeira da empresa de suportar eventuais atrasos

no pagamento.
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A Lei 8.666/93 fixou a regra:

“Art. 31, ...
(..))

§ lo A exigéncia de indices limitar-se-4 a demonstragfo da capacidade
financeira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir
caso lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos
de faturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade. (...)

§ 50 A comprovagdo de boa situagdo financeira da empresa sera feita de
forma objetiva, através do calculo de indices contdbeis previstos no edital
e devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que
tenha dado inicio ao certame licitatorio, vedada a exigéncia de indices e
valores nfo usualmente adotados para correta avaliagdo de situagfo
financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo”. (g.n.)

O critério de julgamento dos indices sempre deverd estar expresso no edital
de forma clara e objetiva, nfio restando duvidas ou omissdes. Qualquer critério subjetivo de
julgamento serda de pronto afastado e declara invélido. Também ¢ vedada a exigéncia de

faturamento minimo anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade (§ 1° do artigo 31)

Os céalculos deverdo estar claros no instrumento convocatério indicando as
formulas e defini¢cdes. A Administrag8io, para legitimar a exigéncia de indices, deverd justificar
nos autos do processo que instrui o procedimento licitatorio, a razéo e fundamento para utilizagéo

dos indices, usando apenas aqueles compativeis com o segmento dos licitantes.

Outrossim, é vedado ao gestor publico estabelecer indices acima do

minimo necessario (ou seja, excessivos).

Geralmente, os indices que refletem a boa situagdo financeira de empresas
de diversos segmentos de mercado encontram-se nas revistas ou informativos especializados em
matérias econdmicas: Revista Conjuntura Econdmica, Exame, Valor Econdémico etc. Os indices
usualmente adotados em editais de licitagdo sdo: Indice de Liquidez Geral (ILG), Indice de
Liquidez Corrente (ILC) e Indice de Endividamento Total (IET) (substituido também pelo ISG —
Indice de Solvéncia Geral), obtidos mediante a seguinte formula:
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Locadora de veiculos
Liquidez Geral:

ATIVO CIRCULANTE + ATIVO NAO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

indice de Liquidez Geral (ILG) indica quanto a empresa possui em
disponibilidades, bens e direitos realizaveis no curso do exercicio seguinte para liquidar suas

obrigagdes, com vencimento neste mesmo periodo.

Liquidez Corrente:

ATIVO CIRCULANTE
PASSIVO CIRCULANTE

Indice de Liquidez Corrente (ILC) indica quanto a empresa possui em
recursos disponiveis, bens e direitos realizdveis a curto prazo, para fazer face ao total de suas

dividas de curto prazo.

Solvéncia Geral:

ATIVOTOTAL
PASSIVO CIRCULANTE + PASSIVO NAO CIRCULANTE

O indice de Solvéncia Geral (ISG) expressa o grau de garantia que a
empresa dispde em Ativos (totais), para pagamento do total de suas dividas. Envolve além dos
recursos liquidos, também os permanentes. Para os trés indices colacionados (ILG, ILC, SG), o
resultado “> ou = 1” é recomendavel a comprovacdo da boa situagfio financeira (o que

demonstraria um equilibrio nas contas da companhia),

O conceito: “boa situagfo financeira”, deve enquadrar-se no contexto da

circunstincia fatico-juridica que afira a “qualificacio econdmico-financeira” para assegurar a
]
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execucdo de um contrato administrativo. Sendo assim, o cerne de toda a questfio repousa na

seguinte questdo: “o que € boa situacgdo financeira?”; e mais, esta “boa situagdo” traduz a vontade

da Administrag@io em contratar empresa que assegure o cumprimento da obrigac¢do contratada?

A “qualificago econdmico-financeira” ou a “boa situagfo financeira”,

conforme estabelecido no artigo 31 da Lei 8.666/93, podera ser apurada, além dos indices (§§ 1°¢e

5°), por outras formas de avaliacéo:

a) Balango patrimonial (inciso I); e
b) Certiddo Negativa de Faléncia, Recuperagio Judicial etc. (inciso II); :;é“fl'
¢) Garantia de proposta (proibida na modalidade preg&o) (inciso III); E
d) Capital Social (§ 2°); =
e) Patrimonio Liquido (§ 2°); %
f) Relagdo de compromissos assumidos pelo licitante (§ 4°). E;
Da leiturado art. 31, § 5°, da Lei 8.666/93, depreende-se, preliminarmente, <

quatro caracteristicas a respeito da forma de se apurar a qualificagdo econdmico-financeira do
licitante:

— a boa situacdio financeira devera ser comprovada de forma objetiva, ou
seja, concreta, exata;

— os indices deverdo estar expressos no ato convocatorio;

— o indice escolhido devera estar justificado no processo que instruiu a
licitagéo; e

— sera vedada a utiliza¢8o de indices ndo adotados usualmente.

Mantidas as exigéncias de qualificacdo econOmico-financeira restritas aos
indices LG (Liquidez Geral), LC (Liquidez Corrente) e SG (Solvéncia Geral) iguais ou maiores a
um (= ou > a 1), poderiamos ter uma absurda hipotese de participagéio de uma empresa pequena €
sem qualquer capacidade operacional, mas com indices maiores que 1. Vejamos o exemplo: uma

licitante com receita de R$ 1.000,00 e despesas na ordem de R$ 500,00 tera indices superiores a
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1; a despeito da sua diminuta capacidade, serd considerada qualificada sob o manto da “boa

situacdo financeira”, se a avaliagfo deitar-se exclusivamente sobre a analise dos indices.

Por 6bvio, a avaliacio da capacidade de cumprimento das obriga¢Ges ndo
pode restringir-se tdo somente a andlise de indices; a aferi¢dio da capacidade de uma empresa deve
permear outros fatores que, estes sim, impactam diretamente na capacidade de adimplir suas
obrigacdes (econdmico-financeira e técnica): sua estrutura; pessoal; contratos anteriores (atestados
de capacidade técnica); demonstracéio de resultados; capital social, patrimdnio liquido; etc. Estas
sim, mediante o uso do conjunto de “ferramentas” colocadas a disposi¢io pelos artigos 30
(qualificagfo técnica) e 31 (qualificacdo écon@mico-ﬁnanceira), seria medida eficaz para aferigiio
da real capacidade da empresa na assungfo de obrigagSes compativeis com sua verdadeira

estrutura e capacidade operacional.

Em suma, novamente se mostra imprescindivel que seja retificado o edital,
exigindo-se dos licitantes a comprovacido de sua capacidade econémico-financeira, mediante
adogdo de critérios e medidas previstas nos arts. 30 e 31 da Lei 8666/93 além dos ja previstos,
incluindo-se a necessidade de demonstragiio de que as licitantes possuem indices econdmicos
adequados a prestagdo do servigo licitado, a fim de que seja promovida contratagdo de empresa

que tenha condi¢des préaticas para fornecer o servigo.

III - DOS PEDIDOS

Em sintese, requer sejam analisados os pontos detalhados nesta
impugnacdo, com a corre¢do necessaria do ato convocatorio para que se afaste qualquer

antijuridicidade que macule todo o procedimento que se iniciara.

Tendo em vista que a sessdo publica estd designada para 17/06/2021,
requer, ainda, seja conferido efeito suspensivo a esta impugnagéo, adiando-se a referida sessdo
para data posterior a solug@o dos problemas ora apontados. Caso contrdrio, ha o iminente risco de
todo o ritual licitatério ser considerado invalido, considerados os equivocos no edital ora
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Locadora de veiculos

apontados, com desperdicio da atividade ocorrida na sessdo publica, incluindo avaliagfio das

propostas e dos documentos de habilitacgo.

Seja promovida a corregdo das ilegalidades e omissdes do presente Edital,
de forma a adequé-lo ao ordenamento juridico vigente, com a consequente republicago e
devolugdo do prazo inicialmente concedido para abertura do certame, nos termos consignados no

art. 21, paragrafo 4°, da Lei Federal n° 8666/93, especialmente quanto a Inclusio no edital da

necessidade de apresentacio de Indices Econdmico-Financeiros suficientes pelas licitantes,

com base em critérios a serem delimitados pela CMBH;

Por fim, requer, caso ndo corrigido o edital nos pontos ora invocados, seja
mantida a irresignagfio da ora impugnante, para posterior juizo de anulagdo por parte da autoridade

competente para tanto.
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Nestes termos, pede deferimento.

Belo Horizonte, 11 de junho de 2021

: PAIXAO MACHADO
VALOR LOCACOES EIRELI

[07.475 52410001551
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CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PREGAO ELETRONICO 33/2020

Declaro, para os devidos fins, que recebi e protocolei Impugnacdo ao Edital,
com 7 (sete) paginas, da empresa Valor Locagdes Eireli — ME, CNPJ
07.475.524/0001-88, para o pregao em referéncia, utilizando a maquina
protocoladora do Cerimonial, patriménio 0304.4066, em razdo de falha na
maquina protocoladora da Secdo de Apoio a Licitagdes, no dia 10/06/2021, as

15h33min.

Pelo que dou fé.

Belo Horizonte, 10 de junho de 2021.

Laura de Souza e Paula Coutinho El61 Teno6rio
Chefe da Seciao de Apoio a Licitacoes



