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AO SR PREGOEIRO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

PREGAO ELETRONICO 90028/2024

SM PRESTSERVICE, ja devidamente qualificada nos autos do referido processo licitatério, por
seu representante legal adiante assinado, vem, respeitosamente, na presenca de Vossa
Senhoria, apresentar CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO interposto pela
empresa ORBENK ADMINISTRAGCAO E SERVICOS LTDA, o que o faz nos termos das razdes a
seguir dispostas, requerendo o seu recebimento e natural processamento.

1.SINTESE FATICA.

A Camara Municipal de Belo Horizonte, instaurou procedimento licitatorio na modalidade
Pregdo Eletrénico, do tipo menor preco, almejando a “contratacdo de empresa para prestacao
de servicos continuos de limpeza, conservacdo, higienizacdo, conforme especificagbes
constantes do termo de referéncia e demais anexos do edital”.

Realizada a disputa, no dia e hora convencionados no instrumento convocatério, a Recorrida
foi considerada CORRETAMENTE vencedora do certame, pois apresentou a proposta mais
vantajosa a Administragdo, ATENDENDO INTEGRALMENTE AS EXIGENCIAS EDITALICIAS.

Aberta a oportunidade de interposi¢do de recurso, a empresa ORBENK ADMINISTRAGAO E
SERVICOS LTDA manifestou interesse, apresentando posteriormente suas “razées”, que so
demonstraram o inconformismo de ndo ter sido vitoriosa no certame, ndo devendo prosperar
as suas alegacoes.

Nesse contexto, a DECISAO DO SR. PREGOEIRO E DE SUA EQUIPE DE APOIO DEVERA SER
MANTIDA EM TODOS OS SEUS TERMOS QUANTO A HABILITAGAO E DECLARAGAO DA
RECORRIDA COMO VENCEDORA DO CERTAME

2. DA NECESSIDADE DA MANUTENCAO DA CORRETA DECISAO DE HABILITAGAO E VITORIA
DESTA RECORRIDA

A recorrente aduz que as Notas Explicativas, as Demonstracdes de Mutacdo do Patrimdnio
Liquido (DMPL) e as Demonstraces do Fluxo de Caixa (DFC), deveriam ter sido apresentados
pela recorrida para haver aceita sua habilitacdo econdmica financeira.

Alega, ainda, que a auséncia de notas explicativas compromete a habilitacio da empresa
recorrida.

Outrossim, as notas explicativas nao sao demonstracdes financeiras, sao informacgdes
adicionais oferecendo descri¢Ges narrativas ou segregacdes e aberturas de itens divulgados
nessas demonstragdes e informacdo acerca de itens que ndo se enquadram nos critérios de

reconhecimento nas demonstra¢des contdbeis; ndo possui a caracteristica de alterar valores
do balango patrimonial e de qualquer outra demonstragao.

Portanto, o Balan¢o Patrimonial e a DRE apresentados pela recorrida por si s6 sdo documentos

habil para demonstrar sua capacidade de cumprimento e exercicio de suas atividades dentro
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de um determinado prazo aliado ao seu nivel de liquidez, ou seja, sua capacidade de honrar
compromissos de curto prazo;

O fato do balanco patrimonial ndo estar acompanhado de notas explicativas, ndo acarreta
qualquer prejuizo ao certame, tendo em vista que as comprovac¢des dos indices exigidos
independem de notas explicativas.

Além do que, ndo é defeso proceder a inabilitacdo de um licitante por ndo ter apresentado
documento que nao foi exigido no edital e principalmente se esse documento nao modifica o
teor das informagodes prestadas.

Mister ressaltar que a comprovacdo dos indices financeiros a luz do exigido no edital , Balango
patrimonial e Demonstracdo de Resultado (DRE)dar-se-a pelo documento devidamente
assinado pelo contabilista responsavel e pelo representante legal da sociedade comercial.

Nessa seara, a auséncia das notas explicativas ndo implica a presuncdo de inidoneidade da
contabilidade da licitante, uma vez que, vigora o principio da instrumentalidade das formas
quanto a qualificacdo econdmico-financeira, bastando que os documentos prestados sejam
suficientes para evidenciar a saude financeira das empresas, como no presente caso.

A vista disso, o fato de nao haver notas explicativas no balango patrimonial de determinada
licitante ndo se da como suficiente para sua inabilita¢do.

Além disso, como poderia proceder a recusa da proposta se a nota explicativa vem apenas
conter informacGes complementares que peca sua caracteristica ndo altera os valores da os
financeiros contidos no balango patrimonial ou ainda de qualquer outra demonstragdo?

A recorrida cumpriu integralmente, as condicdes para a sua QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA; Repisa-se , a auséncia de “Nota Explicativa", ndo invalida a juntada do Balango
Patrimonial e Demonstragdes Contabeis, tampouco, desqualifica a empresa no cumprimento
do documento exigido no Anexo Il - Documentos de qualificacdo econdmico-financeira, item
1,1, alinea “B” do edital.

A auséncia de notas explicativas junto ao balango patrimonial ndo implica em presuncdo de
idoneidade da contabilidade da empresa, pois, vigora o principio da instrumentalidade das
formas, bastando que os documentos prestados sejam suficientes para evidenciar a saude
financeira da empresa, como no caso em andlise.

Insta mencionar ainda, que as notas explicativas referentes as demonstracGes contabeis,
trata-se de conduta estabelecida pelo Conselho Federal de Contabilidade-CRC com vistas a
exercer o poder fiscalizatério como conselho profissional no intuito de melhoria da
contabilidade nacional, por isso, o fato de ndo haver notas explicativas no balango patrimonial
de determinada licitante ndo se dd como suficiente para sua habilitacao;

N3o cabe ao drgdo licitante fiscalizar contabilidades, apenas aferi-las em compara¢do com o
objeto.

E imprescindivel diferenciar os documentos que habilitam a empresa em um certame
licitatdrio, das exigéncias de documentos extras, que somente explicariam detalhes do balango
apresentado.
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Através da leitura do balanco patrimonial e dos indices financeiros inscritos nas
demonstragdes financeiras apresentadas pela recorrida é possivel verificar a sua capacidade
econdmica e financeira tal qual exigido no edital.

A Administracdo Publica ndo pode se apegar a excessivos rigores burocraticos, ja que pelos
documentos apresentados pela recorrida, quanto a sua habilitacdo, conseguiu demonstrar
claramente a sua capacidade econdémica;

Portanto, o balanco patrimonial e demonstracGes contdbeis tal qual apresentado pela
requerida cumpriu a finalidade exigida no edital.

Mesmo porque, a exigéncia de notas explicativas a fim de complementar as demonstracées
contabeis é demasiadamente excessiva, além de nao constar expressamente no instrumento
convocatario.

O que se percebe é que a Recorrente tenta apegar-se a excessivos rigores burocraticos, para
obter a desclassificacdo da empresa recorrida, algo ja combalido pela doutrina administrativa,
onde como exemplo, podemos citar os ensinamentos do jurista administrativo, Margal Justen
Filho, em seu livro Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos 112 Edi¢do de
2005, p. 60, manifestou-se:

“O principio da proporcionalidade restringe o exercicio das
competéncias publicas, proibindo o excesso. A medida limite é a
salvaguarda dos interesses publicos e privados em jogo. (...) Os
principios da proporcionalidade e razoabilidade acarretam a
impossibilidade de impor consequéncias de severidade incompativel
com a irrelevdncia de defeitos. Sob esse dngulo, as exigéncias da Lei
ou do Edital devem ser interpretadas MINISTERIO DA EDUCACAO
UNIVERSIDADE FEDERAL DA GRANDE DOURADOS COORDENADORIA
DE COMPRAS DIVISAO DE LICITACAO 10 como instrumentais. Dai a
adverténcia de Adilson de Abreu Dallari, para quem: (destaque nosso)
“existem claras manifestagbes doutrindrias e jd had jurisprudéncia no
sentido de que, na fase de habilitagdo, ndo deve haver rigidez
excessiva; (...) Se houver um defeito minimo, irrelevante para essa
comprovagdo, isso ndo pode ser colocado como excludente do
licitante.”... Nesse panorama, deve-se interpretar a Lei e o Edital,
como veiculando exigéncias instrumentais. A apresentacdo de
documentos, o preenchimento de formuldrios, as elaboracbes das
propostas ndo se constituem em condutas ritualisticas. Ndo se trata
de verificar a habilidade dos envolvidos em conduzir-se de modo mais
conforme ao texto da lei. Todas as exigéncias sGo o meio de verificar
se o licitante cumpre os requisitos de idoneidade e se sua proposta é
satisfatoria e vantajosa. Portanto, deve-se aceitar a conduta do
sujeito que evidencie o preenchimento das exigéncias legais, ainda
quando ndo seja adotada a estrita regulamentacgdo originariamente
imposta na Lei ou no Edital. Na medida do possivel, deve promover,
mesmo de oficio, o suprimento de defeitos de menor monta. Ndo se
deve conceber que toda e qualquer divergéncia entre o texto da Lei
ou do Edital conduz a inviabilidade, a inabilitacgdo ou a
desclassificagdo.
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3 - DO DIREITO

A priori, importa-nos ressaltar que os principios que regem a licitagdo publica, preconizados no
artigo 5° da Lei 14.133/21, devem ser respeitados em todas as licita¢cdes, pois sdo o alicerce
juridico destas, sendo esses principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da probidade administrativa, da igualdade, do
planejamento, da transparéncia, da eficacia, da segregacdo de func¢Ges, da motivacdo, da
vinculacdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade.

Ante a vinculagdo ao instrumento convocatdrio e necessidade de julgamento objetivo, a
Administracdo nao pode descumprir as normas e condicdes do edital, ao qual se acha
estritamente vinculada.

Dai se dizer que o ato convocatdrio funciona como a “lei interna” da licitacdo, subordinando o
gestor publico e os licitantes aos seus comandos. Trata-se de uma segurancga para o licitante e
para o interesse publico, extraida do principio do procedimento formal, que determina a
Administracdo que observe as regras por ela prdpria langadas no instrumento que convoca e
rege a licitacdo, ndo podendo exigir além do que fora previamente definido.

Portanto, ndo se pode exigir nada além ou aquém do que foi previamente exigido no
instrumento convocatério.

Nesse passo, como ndo foi exigido no edital a apresentacdo de notas explicativas,
Demonstrag¢dées de Mutagdo do Patrimdnio Liquido (DMPL) e as DemonstracGes do Fluxo de
Caixa (DFC), a ndo apresentacdo desses ndo devem motivar a inabilitacdo da recorrida.

Colacionamos alguns julgados que consolidam e corroboram a tese sustentada pela recorrida
sobre tema debatido, vejamos:

REEXAME NECESSARIO. MANDADO DE SEGURANCA. LICITACAO.
CONCORRENCIA, TENDO POR OBJETO CONTRATAC/TO DE
EMPRESA PRESTADORA DE SERVICOS PARA OBRA DE
IMPLANTACATO DE REDE COLETORA DE ESGOTO. QUALIFICACAO
ECONOMICO-FINANCEIRA. INABILITACAO PELA NAO
APRESENTACAO DE NOTAS EXPLICATIVAS. EXIGENCIA NAO
PREVISTA EM EDITAL. ILEGALIDADE. VIOLAC/TO AOS
PRINCIPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO, DA PROPORCIONALIDADE E DA
RAZOABILIDADE. LESAO A DIREITO LIQUIDO E CERTO
CONFIGURADA.SENTENCA CONFIRMADA EM SEDE DE REEXAME
NECESSARIO (TJ-PR - SS: 00018754120208160112 PR 0001875-
41.2020.8.16.0112 (Acdrddo), Relator: Desembargador Abraham
Lincoln Calixto, Data de Julgamento: 08/03/2021, 49 Cémara
Civel, Data de Publica¢do: 14/03/2021) (grifo nosso)

"APELACAO. MANDADO DE SEGURANCA. SENTENGCA DE
IMPROCEDENCIA.  LICITACAO.  HABILITACAO.  BALANCO
PATRIMONIAL. Causa de pedir informa o descumprimento de
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edital. llegalidade ndo configurada. Cardter instrumental
atribuido para o dever de apresentar o balango patrimonial na
forma estabelecida pelo Edital, de modo a permitir a verificagdo
da situacdo econémico-financeira da licitante. A auséncia de
apresentagdo dos termos de abertura e fechamento do balango
ndo impediram a verificagdo dos dados necessdrios para esse
fim. A licitagdo ndo pode ser convertida em gincana, que
submete os interessados a inadequado grau de formalismo
exacerbado, sem adstricdo as finalidades que a lei estabelece. A
regra que impée a observéncia do instrumento convocatdrio
pretende apenas impedir o comportamento violador do direito a
impessoalidade, e deve ser interpretada a luz das finalidades da
licitagdo. ( ... ( (TJ-SP Ap. Ol Ol O 193-81.2018.8.26.0566. 8¢
Cdmara de Direito Publico. Rei. Des. José Maria Cdmara Junior. J.
27.05.2019)

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANGCA. PREGAO
ELETRONICO. ( ... ( Alegagdo da recorrente no sentido de que a
sociedade vencedora deveria ter trazido, juntamente com seu
balanco financeiro, as respectivas " notas explicativas"” , que,
também, néo merece amparo, pois a Lei n® 6.404/76, utilizada
pela recorrente para justificar tal obriga¢éo, é norma que rege
as sociedades anénimas, ndo sendo aplicdvel a licitante
vencedora, que é uma sociedade limitada - No mais, percebe-se
que o edital da licitacdo ndo fez alusdo a tal diploma legal,
tampouco fez alusGo & Resolugéo n® 1.418/12, do Conselho
Federal de Contabilidade (CFC), ndo podendo tais normas serem
utilizadas para desclassificar a licitante vencedora [ ... (. (TJ-RJ
APL 0 1655268420 188190001 27 2 Cdmara Civel Rei. Des. Tereza
Cristina Sobral Bittencourt Sampaio. J. 05.02.2020) (destacamos)

Por fim, baseando-se nos principios da isonomia, da economicidade, do julgamento objetivo,
da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, da moralidade, da busca da proposta mais
vantajosa para Administracdo e de transmitir transparéncias, mister manter a decisdo que
DECLAROU VENCEDORA a Recorrida por atender a todos os itens conforme determinado no

instrumento convocatorio.

DO PEDIDO

Diante do exposto requer que:

1. Conhecida e provida a presente contrarrazao, por todo o exposto demonstrado de maneira
cabal e legal que as alegacbes da Recorrente ndo sdo procedentes e ndo justificam a
INABILITACAO DA empresa recorrida.
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2. Dado prosseguimento ao presente pregdo de forma a realizar a adjudicacdo e homologacdo
em favor da Recorrida, por ter apresentado proposta E DOCUMENTOS DE HABILITACAO nos
termos do edital.

SILIO ALVES ) .
Assinado de forma digital por
COSTA:6607532764 SILIO ALVES COSTA:66075327649

9 Dados: 2025.01.16 09:31:43 -03'00'

Belo Horizonte, 16 de janeiro de 2025
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