DECISAO DA PREGOEIRA

Referéncia
Pregéao Eletrénico n°® 90006/2024

Recorrentes
F.L.B. Viagens e Turismo Ltda.

Mundo a Fora Viagens Ltda.

Contrarrazoes

Nao foram apresentadas contrarrazoes.

| — Relatorio

Trata-se de analise dos recursos administrativos apresentados pelas empresas F.L.B.

Viagens e Turismo Ltda. e Mundo a Fora Viagens Ltda., em face das decisdes
tomadas por esta Pregoeira no ambito do Pregéo Eletrénico n°® 90006/2024, tudo
conforme documentos constantes dos autos, do sistema COMPRAS e do site da
CMBH na Internet.

Em suas razbes de recurso, a empresa F.L.B. Viagens e Turismo Ltda. alega, em
apertada sintese, que: a proposta da empresa nao poderia ser considerada
inexequivel sem a realizacado de diligéncia prévia por parte da Pregoeira. Por estes
motivos, requer a empresa F.L.B. Viagens e Turismo Ltda. em seu recurso a reforma
da decisdo que desclassificou a proposta da recorrente. O conteudo das alegagdes
apresentadas pela empresa F.L.B. Viagens e Turismo Ltda. encontra-se detalhado

adiante neste documento.

Ja a empresa Mundo a Fora Viagens Ltda., em suas razdes de recurso, alega, em
apertada sintese, que: por ter apresentado lance durante a fase de disputa nao estaria
em situagao de empate com as demais licitantes e sim classificada em primeiro lugar.
Por estes motivos, requer a empresa Mundo a Fora Viagens Ltda. em seu recurso a

reforma da decisdo que considerou as licitantes empatadas. O conteudo das



alegacgbes apresentadas pela empresa Mundo a Fora Viagens Ltda. encontra-se

detalhado adiante neste documento.

Nao foram apresentadas contrarrazdes.

As razdes dos recursos foram apresentadas tempestivamente, conforme registros,
documentos e informagdes constantes dos autos, do site da CMBH na Internet e do

sistema COMPRAS.

E o que cumpre relatar.

Il - Fundamentacao

Inicialmente, sugere-se o conhecimento dos recursos apresentados, uma vez que sua

interposicao foi feita de forma tempestiva, sendo os recursos cabiveis para questionar
as decisbes desta Pregoeira, consoante decorre do artigo 165 da Lei Federal n°
14.133/2021.

As consideragdes seguintes feitas por esta Pregoeira levaram em consideragao as
regras legais e editalicias, bem como o recente entendimento jurisprudencial e

doutrinario que rege a matéria.

Em relagdo ao recurso apresentado pela empresa F.L.B. Viagens e Turismo Ltda., a
recorrente alega que a Pregoeira agiu com presuncao relativa de inexequibilidade de
precos sem oportunizar que a licitante se manifestasse quanto a exequibilidade da
proposta. No entanto, a recorrente n&o encontra razdo nas suas alegagdes pelo fato
de se tratar de uma situagao especifica da presente contratacdo quanto ao valor
inexequivel. Ocorre que no presente caso foi estabelecido, conforme constante no
item 5 do Termo de Referéncia, bem como no Modelo de Proposta Comercial, os
valores fixos estimados para o custeio das passagens e hospedagens por parte
da CMBH. Estes valores nado poderiam sofrer reducéo por parte das licitantes, uma
vez que se trata do orgamento fixado pela Camara Municipal para o pagamento desse

tipo de despesa. Vejamos o que diz o item 5 do Termo de Referéncia:



“...0s valores estimados para o custeio das passagens e das hospedagens,
de R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para o agenciamento de viagens
e R$ 25.000,00 (vinte e cinco mil reais) para o agenciamento de
hospedagens — nao incluidos os valores correspondentes as taxas de
transacdo —, e os quantitativos de transagdes registrados no campo 3
deste Termo de Referéncia foram definidos a partir do exame de
contratagbes anteriores, e registrados no Estudo Técnico Preliminar que

deu origem a este Termo de Referéncia....”

No Modelo de Proposta Comercial abaixo reproduzido do edital também fica evidente

que o campo “(D) Valor Estimado para cada Iltem” ndo deve sofrer alteragao por parte

dos licitantes:

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
PROPOSTA COMERCIAL - PE 90006/2024
ATENQJEO:
PREENCHER SOMENTE OS CAMPOS EM BRANCO
ﬂaaus Ea !rnprﬂa
Razdo social/Mome completo:
Mome fantasia:
CNPJ/CPF:
Enderego:
CEP:
Telefone:
I:iaan!. aﬂ Emﬂﬂ
(B} Valor Unitério da N® de Transacbes X (D) Valor {E) Valor Global da
Item n? Bem / Servico Unidade (A} Quantidade } S Walor da TransacSo | Estimado para Contratacio
g (AxB=0C) cada Item [C+D=E)
Agenciamento de viagens, por
meio de cotagdo, reserva,
marcacio, remarcacio, N2 de
1 emissdo e Transaciies 20 RS 0,00 RS 25.000,00 RS 25.000,00
cancelamento de passagens
aéreas e terrestres nacionais e
Internacionais
Agenciamento de
hospedagens,
por meio de cotagao,
Ne de
2 LI 20 RS 0,00 RS 25.000,00 25.000,00
emissao de voucher Transagdes d 5 £ !
cancelamento de
hospedagens
nacionais e internacionais
TOTAL GLOBAL RS 50.000,00
Observacdes:
0 detalhamento da execugdo contratual se encontra no item 4 do Termo de Referéncia 1950/2023.
Declaragoes:
A presente proposta comercial esta de acordo com tedas condigoes do Pregao Eletronico | 90006/2024
A validade desta proposta € de 60 dias.
“Decloro, para os devidos fins, que esta empresa ndo se enquadro em qualguer caso de proibigio previsto na legislagdo vigente para licitar ou contratar com a
| Administragdo Pblica.™
Local:
Data:
Representante |legal da empresa




Além do exposto, a informacao sobre o valor minimo da contratacdo também foi
evidenciada através de Aviso inserido no sistema Compras e também no site da

CMBH em 20/3/2024, conforme transcrigao seguinte:

Quadro informativo

Pregdo Eletronico N° 80006/2024 (Lei14.133/2021)
UASG 926306 - CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE @

Avisos (3) Impugnacdes (0) Esclarecimentos (2)
23/05/2024 1417 -] ORDEM DE CLASSIFICACAQ FINAL DAS EMPRESAS APOS SORTEIO PRESENCIAL PARA DESEMPATE v
17/05/2024 1148 &) - CONVOCACAO - v
20/03/2024 1620 e Prezadas licitantes A
a no Modelo de Propost cial. os valores o pelas licitantes deverao
E* do re Mo ou seja. sera consid valor estimado para cad

item, cenforme Coluna "D* do Modelo de Proposta Comercial

.

20 de margo de 2024

Luciane Silva Viana
Pregoeira

Desta forma, por se tratar do valor fixo estabelecido pela CMBH para o custeio das
despesas com as passagens e hospedagens, sendo ainda necessaria a adjudicacao
deste valor para a formalizagao da contratagdo, o valor minimo da proposta ofertada
ndo poderia ser menor que R$50.000,00. Por este motivo, ndo caberia diligéncia por
parte da Pregoeira quanto a inexequibilidade da proposta apresentada pela empresa
recorrente, ja que claramente houve o descumprimento das regras do edital e de seus

anexos ao reduzir o valor fixo previamente estabelecido pela CMBH.

Ja em relagao ao recurso apresentado pela empresa Mundo a Fora Viagens Ltda., a
empresa alega que por ter ofertado seus lances para os itens 1 € 2 em horario inferior
ao de outras licitantes nao deveria ter se enquadrado na situacdo de empate e ter sido

classificada em primeiro lugar para o grupo de itens.

Em suas razdes, a empresa desconsiderou o fato de existirem propostas iniciais

cadastradas previamente no sistema Compras, por outras licitantes, com o valor de



R$50.000,00. Desta forma, ja restaria evidente que a recorrente ndo seria a primeira

classificada para o grupo de itens.

Conforme informacgdes extraidas do Termo de Julgamento do certame, as empresas
V8 SOLUCOES E SERVICOS DE TURISMO LTDA, MARCIO ANTONIO LAMANA
NUNES LTDA, KOA TURISMO E INTERCAMBIO LTDA, PERSONALITE TRAVEL
TURISMO E EVENTOS LTDA, DF TURISMO E EVENTOS LTDA e VN SOARES -
VIAJE BEM MAIS LTDA apresentaram proposta inicial no valor unitario de R$1.250,00
para os itens 1 e 2. Ressalta-se que as propostas iniciais foram cadastradas em
fase anterior a disputa de lances devendo, portanto, serem consideradas em

situagcao de empate.

Ao conduzir o desempate, foram observadas as informag¢des do Sistema Compras
que elencou as 9 empresas em situacdo de empate, conforme telas do sistema

apresentadas abaixo:



@ Compras.gov.br

a Selecdio de fornecedores - Julgamento

51.005761/0001-77
ME/EPP

PROPOSTA

Valor proposta (totald
R$ 507024000

Participacao desempate ME/EPP
N&o se aplica

Pregao Eletronico : UASG 926306 - N" 90006/2024  (Lei14.133/2021)

MUNDO A FORA WVIAGENS LTDA

Walar ofertado (tatal)
‘alor negociado (totald

Valor ofertado (total)
RS 50.000.0000

Participacio disputa final
Convocacio ignorada

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE | 926306 9

RS 50.000.0000

B A

Valor negociado (total)

O e proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 60 da lei 141332021, tendo em vista gue o desempate pravisto no inciso | ja ocorreu, & ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitacdo/desclassificacdo

33.318.780/0001-71
ME/EPP

PROPOSTA

Valor proposta (total)
R$ 507024000

Participacdo desempate ME/EPP
N&o se aplica

R R F GUIMARAES AGEMNCIA DE VIAGEN

Walar ofertado (tatal)

Walor negociade totald

Valor ofertado (total)
RS 50.000.0000

Participacde disputa final
Convocacdo ignorada

Itens do grupo »>
RS 50.000.0000

B A

Valor negociado (total)

o Esta proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 60 da lei 1413372021, tendo em vista que o desempate previsto no inciso | ja ocorreu, e ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitagio/desclassificacio



® Selecao de fornecedores - Julgamento Pregao Eletronico | UASG 926306 - N' 90006/2024  (Lei 14.133/2021) e Online @ @

- Walor ofertado (tatal) RS 50.000.0000
18154.436/0001-13 ESTAU ASSESSORIA EMPRESARIAL LTDA . ) . ~
ME/EPP Valor negociado {totall -

PROPOSTA

Valor proposta (total) valor ofertado (total) Valor negociado (total)

R% 50702,4000 R% 50.000,0000 -

Participacdo desempate ME/EPP Participacao disputa final

N&o se aplica Convocacdo ignorada

O e proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 60 da lei 14133/2021, tendo em vista que o desempate previsto no inciso | ja ocorreu, e ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitagio/desclassificacio

- Valor ofertado {total) RS 50.000.0000
16.826.800/0001-04 VN SOARES - VIAJE BEM MAIS LTDA .\.a aor oferta .c> o A
ME/ERP Valor negociado ftotall -
PROPOSTA

Valor proposta (total) valor ofertado (total) Valor negociado (total)

R$ 50.000,0000 RS 50.000,0000 =

Participacdo desempate ME/EPP Participacio disputa final

N&o se aplica Convocacdo ignorada

O e proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 60 da lei 141332021, tendo em vista que o desempate previsto no inciso | ja ocorreu, e ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitacio/desclassificacio



w Selecéo de fornecedores - Julgamento Fregao Eletronico : UASG 926306 - N" 90006/2024  (Lei 14133/2021)

N Al
o 0 (@) (&) (8)(0) (=)
- Walor ofertado (total) RS 50,000 0000
07.832.586/0001-08 DF TURISMO E EVENTOS LTDA \ ) ] ~
ME/EER Valor negociado {totall -
PROPOSTA

Walor proposta (total) Valor ofertado (total) Walor negociado (totall

R4 500000000 RS 50.000.0000 =

Participacdo desempate ME/EPP Participaco disputa final

Mao se aplica Convocacdo ignorada

O et proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 80 da lei 14133/2021, tendo em vista que o desempate previsto no incise | ja ocorreu, e ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitagio/desclassificagio

11335789/0001-58 ‘alar ofertado (total) RS 50.000.0000
_ MARCIO ANTONIC LAMANA NUMES LTDA \ ) ] ~
ME/EPE ‘falor negociado {totald -
PROPOSTA

Walor proposta (total) Valor ofertado (total) Walor negociado (totall

R4 500000000 RS 50.000.0000 =

Participacdo desempate ME/EPP Participacio disputa final

Mao se aplica Convocacdo ignorada

O Eta proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 80 da lei 14133/2021, tendo em vista que o desempate previsto no inciso | ja ocorreu, e ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitagio/desclassificagio



w Selecao de fornecedores - Julgamento Fregao Eletronico : UASG 926306 - N' 20006/2024  (Lei 14.133/2021) ® Online @ G

- ‘“alor ofertado (total) RS 50.000 0000
34.140728/0001-85 KOATURISMO E INTERCAMBIO LTDA \ ) L)
ME/EPP Valor negociado {total) -
PROPOSTA

Walor proposta (total) walor ofertado (total) Valor negociado (total)

R$ 50.000.0000 RS 50.000.0000 =

Participacdo desempate ME/EPP Participacdo disputa final

Mao se aplica Convocacao ignorada

O Eta proposta esta empatada com outrals) propostalsh Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 60 da lei 14.133/2021, tendo em vista gue o desempate previsto no incise | ja ocorreu, & ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitacio/desclassificagio ftens do grupo >»

36.957.267/0001-90

Walor ofertado {total) RS 50.000.0000 Ervic e anevos Encerrado ™
ME/EPP V8 SOLUCOES E SERVICOS DE TURISMO . Valar negaciado ftotall - v =
Aceita & habilitada
PROPOSTA

Valor proposta (total) Walor ofertado (total) Valor negociado (total)

R$ 500000000 RS 50.000.0000 -

Participacdo desempate ME/ERPP Participacio disputa final

Mao se aplica Convocacao ignorada

O Esta proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 60 da lei 14.133/2021, tendo em vista gue o desempate previsto no incise | ja ccorreu, e ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitacio/desclassificacio ftens do grupo >»



w Selecao de fornecedores - Julgamento Pregao Eletronico : UASG 926306 - N"90006/2024  (Lei 14133/2021)

[ ]
- Walor ofertado {tatal) RS 500000000
15'3§9 965/0001-08 PERSONALITE TRAVEL TURISMO E EVEN.. . ) ] ~
ME/EEP Valor negociado {totall -
PROPOSTA

Valor proposta (total) Valor ofertado (total) Valor negociado (total)

R$ 50.000,0000 R% 50.000.0000 -

Participacio desempate ME/EPP Participacao disputa final

M&o se aplica Convocacao ignorada

O Eta proposta esta empatada com outrals) propostals). Desta forma, faz-se necessario o cumprimento dos demais incisos no art. 60 da lei 141332021, tendo em vista que o desempate previsto no inciso | ja ocorreu, e ainda assim as
propostas permaneceram empatadas.

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitagio/desclassificacio

- ‘Walor ofertado (total) R% 503512000
17.907714/0001-80 YUMMY TRAVEL AGEMCIA DE VIAGENS L. \ ) ~
ME/EEP ‘alor negociado (total) -
PROPOSTA

Valor proposta (total) Valor ofertado (total) Valor negociado (total)

R$ 507024000 R% 50.351.2000 =

Participagio desempate ME/EPP Participacao disputa final

Mao se aplica Mao se aplica

Visualize as propostas dos itens do grupo para decidir sobre sua aceitagio/desclassificacio



Pelas telas apresentadas, observa-se que o Sistema Compras considerou também
em situacdo de empate as empresas que enviaram lances na fase de disputa no valor

de R$1.250,00, independentemente do horario do lance.

No entanto, considerando-se que o desempate se deu através de sorteio que sagrou
como primeira classificada a empresa V8 SOLUCOES E SERVICOS DE TURISMO
LTDA. que enviou proposta inicial no valor de R$50.000,00 para o grupo de itens
verifica-se que o comportamento do sistema ndo trouxe prejuizo ao resultado do
certame. Nao resta duvidas que a empresa classificada em primeiro lugar se
encontrava em situagcdo de empate, devendo, portanto, ser mantida a sua

classificagdo em primeiro lugar em decorréncia do sorteio.

Em relagao a situagéo da recorrida, ndo ha como supor que uma empresa apresente
proposta superior as demais e, posteriormente, ofereca lange equivalente, sagrando-
se vencedora sem que haja procedimento de desempate. Tal raciocinio contraria
qualquer entendimento doutrinario, jurisprudencial ou texto legal sobre a matéria, néo

podendo prevalecer.

Desta forma, observa-se que nao houve prejuizo da recorrente ou de qualquer
outra licitante em decorréncia do comportamento do sistema, uma vez que a
empresa vencedora se encontrava em situagao inquestionavel de empate e nao foi

cerceado nenhum direito de nenhuma das partes.

Considerando a auséncia de prejuizo, ndo ha que se falar em nulidade do ato,
conforme nos traz o principio pas de nullité sans grief (ndo ha nulidade sem prejuizo):
a declaracao de nulidade do ato requer demonstracao do prejuizo experimentado pela

parte que alega a ocorréncia de vicio.

lll- Conclusao

Diante de todo o exposto e considerando a fundamentagdo exarada no presente

documento, entende esta Pregoeira que as razdes recursais das empresas F.L.B.



Viagens e Turismo Ltda. e Mundo a Fora Viagens Ltda. ndo merecem prosperar,
motivo pelo qual sugere a autoridade competente que NEGUE PROVIMENTO NA

INTEGRA aos recursos administrativos por elas interpostos.

Ato continuo, que sejam remetidos os autos - incluindo estas informagdes - ao Exmo.
Senhor Presidente da CMBH para o efetivo julgamento do recurso, nos termos do
artigo 165, §2°, da Lei Federal n® 14.133/2021.

Belo Horizonte, 12 de junho de 2024.

(Assinado eletronicamente)
Luciane Silva Viana

Pregoeira

(Assinado eletronicamente)
Bruno Valadao Peres Urban

Relator



