CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

TERMO DE REFERENCIA - SERVICOS

Base legal: Lei Federal n°® 14.133/2021

Registra-se que, caso as informagdes constantes neste instrumento conflitem com as
estabelecidas no respectivo edital e seus anexos, prevalecera o texto indicado neste
Termo de Referéncia.

AREA DEMANDANTE/SIGLA

Secgao de Servigos Gerais/SECSER

1 - DEFINIGAO COMPLETA DO OBJETO

1.1 - Descrigao do objeto:

Contratacédo de servico de coleta e transporte, com destinacao final, de residuos
soélidos reciclaveis secos, compostos por metais (como ago e aluminio), papel,
papelao e diferentes tipos de plastico e vidro, servico comum, conforme condigdes,
quantidades e exigéncias estabelecidas neste instrumento, nos termos da Lei
Federal n® 14.133/2021.

Lote | Ite Descricao de cada item Unid | Quantid Cadigo
m ade ade* Comprasnet
unico |01 [ Coleta e transporte, com kg 400/més 14265

destinacao final, de residuos
sélidos reciclaveis secos,
compostos por metais (como ago e
aluminio), papel, papelao e
diferentes tipos de plastico e vidro.

*400 kg x 24 = 9.600 kg para um periodo de 24 meses

1.2 - Definicdo acerca da continuidade do servigo e alocagao de mao de obra:
(x) Continuado. SEM dedicacéao exclusiva de mao de obra.

1.3 - O regime de execugao do servigo sera o seguinte:
(x) Empreitada por preco unitario.

1.4 - Agrupamento de itens:
A presente contratacao sera por:
(x) Itens isolados.
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2 - REQUISITOS DA CONTRATAGAO

2.1 - Condigdes gerais e especificas de execugao e aceitagao do objeto ou
padrées minimos de qualidade para o servico a ser contratado:

2.1.1. A coleta e o transporte, com destinacao final, de residuos soélidos reciclaveis
secos, gerados na instalagdo da CMBH, deverao observar as disposi¢cdes contidas
no Termo de Referéncia, em conformidade com as leis e normas pertinentes, dentre
as quais Lei Federal n° 12.305/2010, Decreto Federal n® 7.404/2010, Lei Municipal
n° 10.534/2012 e Lei Estadual n° 18.031/2009, bem como as normas referentes ao
tema expedidas pela ABNT (Associagao Brasileira de Normas Técnicas) e Anvisa
(Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria).

2.1.2. A CONTRATADA devera efetuar a retirada dos sacos depositados nos
contentores, no horario entre 8h e 17h, na periodicidade de coleta de 1 (uma) vez
por semana — podendo a frequéncia de coletas ser alterada, mediante acordo entre
as partes, para ampliar o intervalo entre os recolhimentos, em dia a ser pactuado,
entre segunda e sexta-feira.

2.1.3. Considerados os custos de coleta e transporte a serem despendidos pela
CONTRATADA, bem como a disponibilidade de espag¢o no abrigo da CMBH para
armazenamento temporario do material reciclavel, a periodicidade da coleta podera
ser estabelecida, mediante acordo entre as partes, com base em volume ou peso
minimo de residuos reciclaveis gerados, caso em que a CMBH acionara a
CONTRATADA para que proceda a coleta dos residuos, quando acumulados.

2.1.4. Os residuos reciclaveis secos serao acondicionados pela CMBH em sacos
plasticos, conforme ABNT NBR 9191, e depositados nos equipamentos
(contentores) de propriedade da CMBH.

2.1.5. A equipe da CONTRATADA devera realizar os servicos devidamente
uniformizada e munida de equipamentos de protegao individual (EPIs) e de todos
0s materiais necessarios a execugao das atividades, sendo responsabilidade da
CONTRATADA o fornecimento, as suas expensas, de uniformes, materiais e EPls.
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2.1.6. Deverao ser adotadas pela CONTRATADA as leis e demais normas quanto
aos critérios de preservagao ambiental, sem prejuizo das orientagbes da CMBH.

2.1.7. A CONTRATADA deve possuir todos os registros, licengas, autorizagdes e
demais condicionantes exigidos pelos érgédos competentes para a prestacdo do
servigo contratado, apresentando a CMBH a documentagao respectiva.

2.1.8. A CONTRATADA é unica e exclusivamente responsavel, nas esferas civel,
penal e administrativa, pelo descumprimento de normas legais e regulamentadoras
no cumprimento de suas obrigagdes, especialmente na hipdtese de destinagao
incorreta, abandono ou depdsito indevido dos materiais recolhidos.

2.1.9. ACONTRATADA deve, ao coletar os residuos reciclaveis na CMBH, solicitar
ao seu empregado responsavel que assine o Manifesto de Transporte de Residuos
— MTR. O MTR deve ser entregue assinado a pessoa indicada pela CMBH,
juntamente com uma copia do recibo de coleta, ratificando a coleta na data. A
encarregada acompanhara e supervisionara um agente na coleta dos residuos
solidos reciclaveis pela empresa CONTRATADA.

2.1.10 A CONTRATADA deve enviar para a SECSER uma copia do ticket de
balanca da empresa recicladora que recebera o material coletado. As possiveis
diferencas entre o peso dos residuos reciclaveis, aferido nas balangcas da CMBH e
o peso aferido nas balangas da empresa recicladora, devem ser justificados com
ensaio da balanga realizado pelo Instituto de Metrologia e Qualidade do Estado de
Minas Gerais - IPEM -MG, conforme determinag¢ao do INMETRO. A CONTRATADA
tem livre acesso as pesagens dos residuos reciclaveis realizados pela CMBH, e
pode verificar a correta afericdo da pesagem pelas balangas da instituigdo, no
momento da coleta do residuo. O peso aferido nas balancas da CMBH para os
residuos reciclaveis é o que gerara o faturamento.

2.1.11 Ao final do periodo, mensalmente, a empresa recicladora devera emitir o
Certificado de Destinacéo Final - CDF dos residuos reciclaveis em nome da CMBH,
que devera estar disponivel no site da FEAM, para atestar a destinacdo, final ou
intermediaria, dada aos residuos solidos reciclaveis recebidos.

2.1.12 O faturamento devera ser autorizado previamente pela SECSER, apés
conferéncia de todos MTR's, CDF's e justificativas de divergéncia de pesagem,,
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obedecendo quantitativo de residuo gerado no periodo.

2.2 - Possibilidade de subcontratacio:
(x) Nao.

2.3 - Havera necessidade de exigéncia de garantia contratual para assegurar o
adimplemento e fiel cumprimento das obrigacées assumidas pela CONTRATADA?
(x) Nao.

3 - VIGENCIA DA CONTRATAGAO E INDICAGAO DE PRORROGAGAO

3.1 - O inicio da vigéncia da presente contratagao esta previsto para a seguinte
data: 10/04/2024

3.2 - A duragao da vigéncia sera:
(x) Pelo seguinte niumero de meses: 24 meses

3.3 - Em caso de vigéncia superior a 12 meses, justificar a vantajosidade da
contratagao pelo periodo solicitado:

Trata-se de servigo essencial, de natureza continua, pois a sua interrupgao pode
comprometer a saude de pessoas e a higienizagdo das instalagbes fisicas da
CMBH, bem como prejudicar os trabalhos legislativos. Nos termos do Estudo
Preliminar Técnico, o quantitativo global estimado de residuos reciclaveis é de
aproximadamente 4.418,15 kg para 12 meses, com pesagem média aproximada de
368,18 kg mensais. Quantitativo relativamente pequeno e pouco atraente para
empresas recicladoras, o que dificulta a contratacdo, ja que desperta pouco
interesse no mercado que atende tal demanda. Sendo assim, um contrato mais
longo, elimina gastos com a realizag&o de novo certame e ainda garante a execugéo
do servigo sem eventuais interrupcdes. O prazo de 24 meses coincide seu término
com o fimdos demais contratos de residuos sélidos existentes na CMBH, de gestao
da SECSER, sendo providencial a vigéncia de 24 meses para este contrato, no caso
de unificacdo de objetos em futuro certame.

3.4 - Possibilidade de prorrogacéo:
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(x) Sim. Numero de meses e fundamento legal: O contrato pode ser prorrogado por
até 5 anos, atendidos os requisitos constantes da Lei Federal n°® 14.133/2021.

4 - EXECUGAO CONTRATUAL

4.1 - A gestao da contratagdo sera atribuida ao titular do seguinte setor: Secéo de
Servigos gerais — SECSER

4.2 - Em razao da natureza do objeto a fiscalizagao:
(x) pelo seguinte servidor: Eva Lucia Gonzaga — CM 534.

4.3 - O modelo de gestéo e fiscalizagdo da contratagdo consiste na analise do
cumprimento pela contratada das obrigagdes estipuladas no item 2.1 e respectivos
subitens, constantes neste Termo de Referéncia. O servigo de coleta e transporte,
com destinacgao final, de residuos solidos reciclaveis secos, compostos por metais
(como aco e aluminio), papel, papelao e diferentes tipos de plastico e vidro, gerados
na CMBH, ocorrera conforme condi¢des, quantidades e exigéncias estabelecidas
neste documento. A servidora fiscal do contrato devera solicitar a encarregada dos
agentes da empresa terceirizada de conservacgao e limpeza da CMBH que monitore
o armazenamento seletivo dos residuos reciclaveis, bem como cuide da limpeza do
abrigo, e que informe quando o volume armazenado esteja ocupando o abrigo em
sua capacidade maxima. A fiscal do contrato deve ainda realizar verificagdes
esporadicas no abrigo dos residuos reciclaveis a fim de atestar estado de limpeza
e organizagao. A fiscal deve entdo acompanhar a pesagem dos residuos solidos
reciclados e imprimir o Manifesto de Transporte de Residuos — MTR. O MTR deve
ser entregue assinado a pessoa indicada pela CMBH que acompanhara e
supervisionara um agente na coleta dos residuos solidos reciclaveis pela empresa
CONTRATADA. A pessoa indicada pela CMBH deve retornar com uma via do MTR
assinada pelo servidor da CONTRATADA, bem como coépia do Recibo de Coleta,
emitido e entregue pela CONTRATADA a SECSER, ratificando a coleta na data. A
fiscal da contratacao deve solicitar a CONTRATADA o ticket de balanca da empresa
recicladora e conferir relatério de recebimento de MTR, disponivel no site da
Fundagao Estadual do Meio Ambiente - FEAM. As possiveis diferengas entre peso
dos residuos reciclaveis, aferido nas balangas da CMBH e peso aferido nas
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balangas da recicladora devem ser justificados no processo de pagamento, bem
como ser efetuado aceite das diferencas de peso no MTR referente o recolhimento,
no site da FEAM, pela fiscal do contrato. A fiscal do contrato mantera contato com
a CONTRATADA para obter as informacdes e esclarecimentos que a gestora julgar
pertinentes. Enfim, ela avaliara se o servigo esta a contento do acordado no
presente Termo de Referéncia. Ao final do periodo, mensalmente, a fiscal do
contrato, devera ratificar junto a CONTRATADA, o total dos residuos reciclaveis
recolhidos no periodo na CMBH, conferir o Certificado de Destinacdo Final dos
residuos reciclaveis que devera estar disponivel no site da FEAM e autorizar o
faturamento.

4.4 - O faturamento sera realizado:
(x) Mensalmente.

4.5 - O reajuste do contrato tera como referéncia:
(x) A variagdo acumulada do IPCA no periodo, observado o intersticio minimo de
1 (um) ano contado a partir do orgamento estimado ou do ultimo reajuste.

4.6 - O servigo devera ser iniciado no seguinte prazo, a contar da solicitagao formal
da CMBH: 10/04/2024.

4.7 - O servico devera ser prestado:
(x) Até o término da vigéncia contratual.

4.8 - A prestagao do(s) servigo(s) pela CONTRATADA ocorrera, sem quaisquer
Onus adicionais para a CMBH, no seguinte endereco:

Avenida dos Andradas, n° 3.100, Bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte/MG, CEP:
30.260-900, nos seguintes dias, horarios e setor(es): De segunda a sexta-feira, das
8h as 17h, nos dias uteis, na Secao de Servigcos Gerais.

5 - FUNDAMENTAGAO E JUSTIFICATIVA DA CONTRATAGAO

De acordo com a Politica Nacional de Residuos Solidos (PNRS), instituida pela Lei
n°® 12.305/2010, a implantacdo do sistema de coleta seletiva é obrigagdo dos
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Municipios. Metas referentes a coleta seletiva fazem parte do conteudo minimo que
deve constar nos planos municipais de gestido integrada de residuos solidos.

Conforme definicdo dada pelo Anexo | da Lei Municipal n°® 10.534/2012, na coleta
seletiva ocorre o recolhimento diferenciado de residuos soélidos, que foram
previamente separados, segundo sua constituicdo ou composicdo, nas fontes
geradoras, com o propdésito de encaminha-los para reutilizagao, reaproveitamento,
reciclagem, compostagem, tratamento ou destinagao final adequada.

Nos termos do art. 4°, § 2°, inciso lll, alinea “v”, da Lei Municipal n® 10.534/2012 e
do Plano Municipal de Gestédo Integrada de Residuos Sélidos de Belo Horizonte
(PMGIRS-BH), a CMBH classifica-se como grande geradora de residuos sélidos,
pois gera residuos com caracteristicas domiciliares, que excedem o volume de 120
litros ou 60 quilos, por periodo de 24 horas, por contribuinte, fixado para a coleta
regular. Registre-se que tal quantitativo diz respeito ao conjunto heterogéneo de
residuos produzidos na Camara. Tais residuos sao, portanto, considerados
residuos solidos especiais, sendo a CMBH responsavel pelo seu gerenciamento,
incluindo coleta, transporte, tratamento e destinacao final (art. 37 da Lei Municipal
n°® 10.534/2012).

No tocante aos residuos solidos reciclaveis secos gerados pela CMBH, esses sao
integrados por metais (como ago e aluminio), papel, papelao e diferentes tipos de
plastico e vidro. Tais residuos sao classificados como Residuos Classe Il — Nao
Perigosos, segundo a ABNT NBR 10004.

Logo, ndo ha duvidas da obrigatoriedade da coleta seletiva desses residuos sélidos
reciclaveis por parte da CMBH. Cumpre ainda ressaltar que, especificamente, nos
termos do art. 61 da Deliberagcdo n°® 3/2011, Compete a Sec¢ao de Servicos Gerais,
dentre outros, administrar os servicos de descarte de residuos sélidos comuns
reciclaveis e nao reciclaveis.

Assim, foi realizada licitacdo em 2021 que resultou no contrato 045/2021, com a
contratada Mendes Junior Solugdes Ambientais LTDA, com vigéncia de 12 meses
a partir de dezembro de 2021, renovavel em até 60 meses. O servico atualmente é
prestado pela empresa citada e seria renovado por mais 12 meses a partir de 10 de
dezembro de 2023. Ocorre que a Contratada manifestou desinteresse na
renovagao, justificando que o contrato se tornou inviavel, uma vez que tem tido
dificuldade com os receptores dos residuos, que nao recebem todos os materiais
gerados pela Casa. Diante disso, a empresa renovara o contrato por 4 meses, até
abril de 2024.
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Decerto, a CMBH n&o dispde de meios proprios para realizar os servicos
demandados — de coleta e transporte, com destinacéo final, de residuos soélidos
reciclaveis secos gerados nas suas dependéncias —, visto que ndo possui estrutura
para realizar os servigos, incluindo a auséncia de servidores em seu quadro com
atribuicdes compativeis com a demanda. Tampouco a Camara dispde de frota para
recolhimento e transporte de tais residuos até sua destinagdo final ou até
instituicbes que realizam a reciclagem. Desse modo, inexistem recursos préprios
para o seu atendimento, justificando, por consequéncia, a adog¢ao de solugao de
prestacao indireta dos servigos.

Os servicos de coleta e transporte, com destinagao final, de residuos solidos
reciclaveis secos gerados nas instalagbes da CMBH justificam-se, afinal, pela
manutencao das condicdes necessarias ao bom desempenho das atribuicbes dos
servidores, vereadores e demais envolvidos nas atividades da Casa.

Trata-se de servigo essencial, de natureza continua, pois a sua interrupgao pode
comprometer a saude de pessoas e a higienizagao das instalagbes fisicas da
CMBH, bem como prejudicar os trabalhos legislativos, o que evidencia, portanto, o
interesse publico da contratacao.

A avaliacdo de contratacado por dispensa, conforme Art. 75 da Lei 14.133/2021,
realizada por associag¢des ou cooperativas, mostrou-se inviavel. A SECSER tentou,
por diversas vezes, contato telefénico e através de e-mail com as associacoes e
cooperativas, sem resultados satisfatorios.

Portanto, diante do insucesso no contato com as associagdes e cooperativas de
catadores, em decorréncia da média de residuos reciclaveis gerados anualmente
se manter regular desde o inicio da contratacdo, e considerando-se a
imprescindibilidade de prestagao do servico em tela, foi descartada também essa
solucao.

Do mesmo modo, por esses motivos da média de residuo gerado ser previsivel e
se manter ao longo dos meses e pelo fato do quantitativo de material reciclado
gerado pela CMBH ser pequeno, entendeu-se como nao atrativo para o mercado a
adocao de ata pelo sistema de Registro de preco.
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Logo, optou-se entdo pela contratagdo tradicional, por apresentar bom histérico
considerando as ultimas contratagdes da CMBH, ter mercado atrativo e quantitativo
pequeno e estavel de residuos gerados.

Nos termos do Estudo Preliminar Técnico, o quantitativo global estimado de
residuos reciclaveis é de aproximadamente 4.418,15 kg para 12 meses, com
pesagem média aproximada de 368,18 kg mensais. Cumpre destacar que o
quantitativo de residuos a ser coletado foi estimado considerando a medicao
realizada entre os meses de novembro/2022 e outubro/2023.

E importante salientar que, para o calculo dessa producdo, existem diversas
variaveis, como o0 numero de pessoas que transitam pela CMBH, o numero de
eventos realizados no més e a propria variacdo do volume do que é descartado.
Tudo isso faz com que a produgdo mensal sofra flutuagdes, gerando valores por
vezes discrepantes e imprevisiveis. Atente-se ainda para o fato de que, no citado
periodo de medicdo, o desempenho das atividades da CMBH se deu, em parte,
quando todo o quadro de servidores trabalhava na sede e nao em prédio
suplementar, o que acontece desde julho/2023, fator que certamente influira no
quantitativo de residuos reciclaveis gerados nas dependéncias da CMBH.

Sendo assim, por conveniéncia da CMBH e considerando a possivel variagao da
producao de residuos, o quantitativo a ser informado para cotacdo de precos no
mercado, sera meédia de 400 kg mensais, totalizando 4,8 toneladas para 12 (doze)
meses.

Ressalta-se que, em razdo da impossibilidade de se prever precisamente o total
mensal de residuos sélidos reciclaveis que serdo gerados na CMBH, sera
considerada a estimativa mensal dos residuos gerados. Segue tabela de controle
da pesagem dos residuos reciclaveis coletados na CMBH no periodo de
novembro/2022 a outubro/2023.
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Controle Pesagem de Residuos -
SECSER/CMBH - Agosto/2023

Residuos (Kg)
Revista/)
Data ornal/
- Papelfo/ Metal Plastico | Vidros
m Papéis
de
escritorio
nov/22 153.6 0 256 0
dez/22 1357 0 18.3 0
jan/23 2234 0 451 0
fev/23 6249 0 923 0
mar/23 216.5 0 76.4 0
abr/23 231.3 0 53,65 0
mai/23 1757 0 62 0
jun/23 2459 0 75.1 0
jul/23 6161 0 1042 0
ago/23 5409 0 38.3 0
set/23 267 1 0 33,6 0
out/23 350 0 12,5 0
TOTAL | 3.781,10 0 637,05 0
MEDIA 315,09 0 53,09 0
MEDIA
TOTAL 368,18

6 - DOCUMENTOS ADICIONAIS DE HABILITAGAO

(x) Nenhum.

7 - FORMALIZAGAO DA CONTRATAGAO

A presente contratacao sera formalizada por:
(x) Termo de contrato.
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8 - DISPOSIGOES SOBRE POSSIVEIS CRITERIOS DE SUSTENTABILIDADE:

A presente contratacdo para o gerenciamento dos residuos soélidos reciclaveis
secos produzidos na CMBH é ecologicamente sustentavel, por dar a eles
destinacdo final ambientalmente adequada, um dos instrumentos necessarios a
garantia do meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo
e essencial a sadia qualidade de vida, conforme caput do art. 225 da Constituicdo
da Republica de 1988.

Assim, ha a possibilidade da ocorréncia de danos ao meio ambiente em decorréncia
da incorreta destinacao final dos residuos. Sendo assim, constam neste Termo de
Referéncia, as medidas a serem adotadas pela CONTRATADA para evitar a
ocorréncia do referido dano ou ao seu tratamento, qual seja emitir o Certificado de
Destinac&o Final (CDF), por meio do Sistema MTR-MG, em nome da CMBH, para
atestar a destinacao, final ou intermediaria, dada aos residuos solidos reciclaveis
recebidos.

9 - INFORMAGOES COMPLEMENTARES

Nao se aplica.

10 - DATA E ASSINATURAS

Belo Horizonte, 22 de janeiro de 2024.

Area demandante:

NOME: Barbara Portes Abreu Lara
CARGO e CM: Chefe da Sec¢ao de Servigos Gerais - 652

Area gestora:
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NOME: Barbara Portes Abreu Lara
CARGO e CM: Chefe da Segao de Servigos Gerais - 652

Diretoria ou equivalente da area demandante:

NOME: Sirlene Nunes Arédes
Diretoria de Administragcao e Finangas




