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CONTEUDO DA CONSULTA/IMPUGNACAO

Arquivo anexo.

CONTEUDO DA RESPOSTA

1. INTRODUCAO

1.1 O Pregdo Eletrénico 2/2019 tem por escopo a contratacdo de empresa para
fornecimento e montagem de mobiliario para utilizacdo nas dependéncias da Camara

Municipal de Belo Horizonte — CMBH.

1.2 O edital da licitacéo foi publicado no dia 5/3/2019, com data de abertura do certame

marcada inicialmente para o dia 14 de marco de 2019, as 14h.

1.3 No dia 8 de margo de 2019, a empresa COMERCIAL KRIZETTY LTDA., inscrita no
CNPJ sob o n° 41.731.324/0001-87, apresentou pedido de impugnacédo ao edital do

supramencionado Pregao.

1.4 Cumpre informar que o pedido foi apresentado tempestivamente e na forma

legalmente exigida.

2. ALEGACOES DA IMPUGNANTE

A empresa Comercial Krizetty Ltda. alega que:

2.1. “apés verificagdo junto ao INMETRO, fomos informados pelo
INMETRO/RJ bem como pelo IPEM/MG que moveis de escritorio da
natureza dos que estdo sendo adquiridos por V.Sas. ndo recebem
certificacdo por nenhum organismo acreditado pelo INMETRO. N&o
constando da relacdo de itens de Certificacdes Voluntarias ou
Certificacbes Compulsérias previstas pelo INMETRO. Nessas




relacdes constam certificacfes para moveis escolares (que ndo € o
caso desta licitagao)”.

2.2. “A exigéncia de certificados de conformidade de produtos é
considerada ilegal pelo TCU em vista de que restringe o carater
competitivo da licitagdo.”...

2.3. “ndo existir lei que autorize aos Orgdos licitantes exigir
documentos de habilitacdo além dos previstos nas leis que
regulamentam os processos licitatorios.”

3. POSICIONAMENTO DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

3.1 Em se tratando do questionamento relatado neste documento em seu subitem 2.1,
esclarecemos que, embora ndo conste no site do Instituto Nacional de Metrologia,
Qualidade e Tecnologia - INMETRO, na lista de certificacBes voluntarias, a certificacdo de
moveis corporativos é realizada pelos “Organismos de Certificacdo de Produtos - OCP”
acreditados pelo INMETRO, conforme resposta anexa fornecida por e-mail pelo citado
Instituto, nos seguintes termos:

“Primeiramente, é preciso dizer que o Inmetro ndo atua na atividade de certificacao.
O que a instituicdo faz, por meio de uma de suas Unidades Principais, a
Coordenacéo Geral de Acreditacdo do Inmetro (CGCRE), é acreditar (reconhecer a
competéncia técnica e a imparcialidade) organismos de avaliacdo da conformidade,
entre os quais os OCP.

Sobre o caso especifico, 0 que podemos informar ao senhor € que h& diversos OCPs
acreditados pela CGCRE/Inmetro no escopo Mobveis Corporativos, que engloba
diversos tipos de moveis para escritorio, cuja certificacdo é feita com base em
normas técnicas ABNT, e ndo em Portarias Inmetro, a saber:

e MOveis para escritério - Armarios - ABNT NBR 13961

e Mdveis para escritorio - Cadeiras - ABNT NBR 13962

e Mdveis para escritorio - Diviséria tipo painel - ABNT NBR 13964

e MOveis para escritério - Mesas - ABNT NBR 13966

e Mdveis para escritorio - Sistemas de estacao de trabalho - ABNT NBR 13967

e MOveis para escritério - Moveis para tele atendimento, call center e telemarketing -
ABNT NBR 15786

e MOveis para escritério - DivisGria modular tipo piso-teto - ABNT NBR 15141

A lista de organismos de certificagdo para Moveis Corporativos esta disponivel em
http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado_consulta.asp”.

3.2. Com relagédo a legalidade da exigéncia dos certificados apontada no subitem 2.2
deste documento, apresentamos abaixo posicionamentos favoraveis do TCU quanto ao
assunto:
De acordo com a decisdo TC 034.009/2010-8 do TCU:
Voto do Acorddo 1225/2014 — Plenario TCU “a exigéncia de

apresentacdo de certificado, de acordo com a norma emitida pela
ABNT, instituicdo responsavel pela normalizacdo técnica no pais, é



http://www.inmetro.gov.br/organismos/resultado_consulta.asp

um mecanismo que permite que a administracdo se assegure que
aquele produto possui determinados requisitos de qualidade e
desempenho. A administracao teria extrema dificuldade de aferir, de
outra forma, que o produto apresentado atenderia ou nao 0s
requisitos de qualidade definidos, uma vez que isso envolveria,
inclusive, a realizacdo de ensaios laboratoriais”.

Conforme voto no Acérdao 861/2013 — Plenario TCU “Nao cabe a
administracdo publica fazer teste de resisténcia e durabilidade nos
méveis apresentados, ndo ha nem laboratdrios para isso nos prédios
publicos”.

De acordo com a decisdo TC 015.478/2016-5 do TCU:

“55. Ao tratar deste assunto, qual seja, a razoabilidade de se exigir
certificacdo do objeto licitado em conformidade com norma da
Associacao Brasileira de Normas Técnicas (ABNT), este Tribunal,
consoante Acorddo 1225/2014-TCU-Plenario, entendeu ser legitima
tal requisicdo, quando se visa garantir a qualidade e o desempenho
dos produtos a serem adquiridos pela Administracéo, desde que tal
exigéncia esteja devidamente justificada nos autos do procedimento
administrativo.”

“66. Nesse Acordido, o Exmo. Ministro Relator Aroldo Cedraz
sintetizou:

7. Licitar implica, necessariamente, fazer restricbes, pois no
momento em que se definem as caracteristicas do produto/servico
gue se deseja, afasta-se a possibilidade das empresas que néo
detém produtos ou servicos com aquelas caracteristicas de
fornecerem para a administracdo. O que ndo se admite, e assim
prevé o art. 3°, 819, inciso |, da Lei 8.666/1993, é o estabelecimento
de condi¢des que restrinjam o carater competitivo das licitagdes em
razdo de circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico
objeto do contrato.”

3.3. Quanto ao subitem 2.3 do presente documento esclarecemos que o certificado ndo
esta sendo exigido como documento de habilitacdo e sim como critério de aceitacdo do
objeto adjudicado ao licitante, a ser apresentado somente quando da entrega do

mobiliario.

4. CONSIDERACOES FINAIS

Apoés extensa pesquisa no site do INMETRO e da Associacdo Brasileira de Normas
Técnicas, bem como apos a realizacdo de contato com Organismos Certificadores de
Produtos acreditados pelo INMETRO e junto a fornecedores do mercado de fabricagéo de
moveis, verificou-se que a referida certificac@o é voluntaria e esta disponivel para qualquer
empresa, bastando que esta demonstre e garanta que seu processo produtivo €
controlado e que seus produtos estdo sendo fabricados em conformidade com as normas

da ABNT especificas para cada tipo de mobiliario.




Diante do exposto e considerando ainda o Parecer Técnico em anexo, o qual justifica a
necessidade da certificagdo, manifestamos pela manutencdo da exigéncia de
apresentacao de certificado de atendimento a norma da ABNT, especifica para cada item

do edital, emitido por organismo acreditado pelo INMETRO.
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Divinopolis, 08 de margo de 2018.
A
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
DEPARTAMENTO DE COMPRAS
Comissdo Permanente de Licitagoes

Referéncia: Pregdo Eletrénico n° 2/2019
Assunto: Ilegalidade de Exigéncia de Certificagdes

Prezados Senhores,

Em face de exigéncia editalicia que obriga empresas
participantes da licitag8o acima em referéncia a:

“Apresentar certificado de conformidade do produto
com as normas da ABNT NBR 13.961 ou versdo mais
recente, emitido por organismo acreditado pelo

INMETRO.”
Informamos a V.Sas que vamos ofertar moveis em

conformidade com a NBR13.961 conforme previsto no edital.

No entanto, apds verificagdo junto ao INMETRO, fomos
informados pelo INMETRO/RJ bem como pelo IPEM/MG que moveis de
escritério da natureza dos que estdio sendo adquiridos por V.Sas ndo recebem
certificacio por nenhum organismo acreditado pelo INMETRO. Néo

constando das relacdes de itens de Certificacoes Voluntirias _ ou

Certificacoes Compulsérias previstas pelo INMETRO. Nessas relag0es

constam certificagdes para moveis escolares (que néo ¢ o caso desta

licitag#o).
A conclusio a que se pode chegar ¢ que, em face da

impossibilidade de o INMETRO ou algum Organismo de Certificagéo de



Produto (OCP) efetuarem certificagdes para os méveis da natureza dos ora
licitados, a exigéncia editalicia dos certificados se torna inadequada por ser

impossivel. E neste caso o Codigo Civil estabelece que:

“Art. 137. Considera-se ndo escrito o encargo ilicito ou

impossivel”

A exigéncia de certificados de conformidade de produtos
¢ considerada ilegal pelo TCU em vista de que restringe o carater

competitivo da licitagdo.

E tendo em vista nfo existir lei que autorize aos 0rgéos
licitantes exigir documentos de habilitagdo além dos previstos nas leis que

regulamentam os processos licitatérios o TRIBUNAL DE CONTAS DE

SAO PAULO confirmou a jurisprudéncia atravéz da simula 17:

“Em procedimento licitatério ndo é permitido exigir-se, para
fins de habilitagdo, certificagbes de conformidade ou

quaisquer outras ndo previstas em lei”

Entendemos as justificativas e boas intengdes
apresentadas no edital pelo Sr. Pregoeiro. No entanto, exigir das empresas
participantes certificagdes de conformidade sem base legal, que autorize
qualquer setor de licitagdes a adotar tal procedimento, ndo € cabivel porque
fere o principio da igualdade de condi¢des das empresas. E do mesmo jeito
frustra o carater competitivo do evento licitatorio contrariando o Art. 3° da

Lei 8.666 que estabelece os seguintes procedimentos:



“§1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de

convocagdo, cldusulas ou condi¢cées que comprometam,

restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo,

inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingées em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncia impertinente ou irrelevante
para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 5° a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n® 8.248, de 23

de outubro de 199i; (Redacdo dada pela Lei n?®

12.349, de 2010)”

No mesmo sentido LEI N°10.520, DE 17 DE JULHO
DE 2002 limita e estabelece quais devem ser os requisitos para habilitagio:

“Art. 4° A fase externa do pregdo serd iniciada com a
- convocagdo dos interessados e observara as seguintes regras:

XIII - a habilitacdo far-se-a com a verificacdio de que o
licitante estda em situacdo regular perante a Fazenda
Nacional, a Seguridade Social e o Fundo de Garantia do
Tempo de Servico - FGTS, e as Fazendas Estaduais e
Municipais, quando for o caso, com a comprovagdo de que
atende as exigéncias do edital quanto a habilitacdo juridica e
qualificagcdes técnica e econdmico-financeira;

A Constituicdo Federal estabelece para os cidaddos os

seguintes termos:

Art. 52 Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de
qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos
estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a
vida, a liberdade, a igualdade, a sequranga e a propriedade, nos
termos seguintes:

Il - ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;




Apos esta resumida explanagdo, requeremos desta
Comissdo Permanente de Licitagdes a retirada da exigéncia editalicia de
certificaco de conformidade dos méveis pelo INMETRO referente ao
Pregéo Eletronico n°2/2019 tendo em vista que INMETRO nfo emite tais
certificados para mdveis de escritério dessa natureza. Que seja
desconsiderada essa exigéncia durante o pleito licitatério.

Nestes termos pedimos deferimento,

Atenciosamente,
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SECPAT

Parecer Técnico

A Camara Municipal de Belo Horizonte (CMBH) pretende adquirir itens de mobiliario para
atendimento de demandas internas. O processo de aquisi¢do inclui armérios, esta¢des de
trabalho, cadeiras, gaveteiros e mesas de trabalho. O objetivo da contratagdo é a
aquisicdo de mobilidrio para uso permanente, com padroes de qualidade, resisténcia e
ergonomia que atendam as necessidades dos trabalhos realizados na CMBH.

Diante da diversidade existente entre os padrdes produtivos e os materiais utilizados
pelas empresas na fabricagio de mobilidrio, é necessario que a CMBH busque adquirir
itens que atendam aos padrdes de qualidade estabelecidos nas normas que se aplicam a
esses produtos, quais sejam:

e ABNT NBR 13.961 Moveis para escritorio - Armarios (itens 1 e 6 do PE 2/2019);

e ABNT NBR 13.962 Mdveis para escritério - Cadeiras (itens 3, 4 e 5 do PE 2/2019);

e ABNT NBR 13.966 Mdveis para escritorio - Mesas (item 7 do PE 2/2019);

e ABNT NBR 13.967 Mdveis para escritério - EstagBes de trabalho (itens 2 e 8 do PE
2/2019).

As referidas normas especificam as caracteristicas fisicas e dimensionais do mobilirio,
bem como estabelecem os métodos para determinagdo de sua estabilidade, resisténcia e
durabilidade.

Para assegurar o cumprimento das normas acima citadas, faz-se necessaria uma avaliagdo
baseada em auditorias no processo produtivo, na coleta e em ensaios de amostras. Os
méveis devem passar por um laboratério de ensaio, onde serdo testados das mais
diversas formas. Isso é fundamental para a garantia de que o moével terd uma vida util
longa e de que cumpra sua missdo com seguranca e eficacia.

Considerando que as Se¢des de Patriménio e de Engenharia da CMBH n&@o possuem
profissionais qualificados para esta avaliagdo, solicita-se no edital que os fornecedores
apresentem, quando da entrega do mdvel, a certificagdo emitida por organismo
acreditado pelo INMETRO de que o mobilidrio atende aos requisitos da norma da ABNT,
citada acima, de acordo com o item da licitagao.

De acordo com o voto no Acordio 1225/2014 — Plenario TCU:

“a exigéncia de apresentagdo de certificado, de acordo com a
norma emitida pela ABNT, instituicdo responsavel pela
normalizagdo técnica no pais, € um mecanismo que permite que a
administragdo se assegure que aquele produto possui
determinados requisitos de qualidade e desempenho. A
administracdo teria extrema dificuldade de aferir, de outra forma,
que o produto apresentado atenderia ou ndo os requisitos de
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qualidade definidos, uma vez que isso envolveria, inclusive, a
realizagdo de ensaios laboratoriais”.

Essa exigéncia atende ao interesse publico, uma vez que visa garantir um padrdo de
qualidade adequado, assegurando o perfeito funcionamento do mobiliario a ser
adquirido, haja vista a comprovacdo de sua estabilidade, ergonomia, resisténcia e
durabilidade.

Conforme voto no Acdrdio 861/2013 — Plenario TCU:

“N3o cabe a administragdo publica fazer teste de resisténcia e
durabilidade nos méveis apresentados, ndo had nem laboratoérios
para isso nos prédios publicos”.

Foi verificado, junto a alguns organismos acreditados pelo INMETRO e fornecedores do
ramo de mobilidrio, que a referida certificacdo é voluntaria e estd disponivel para
qualquer empresa que tenha interesse em demonstrar e garantir que seu processo
produtivo é controlado e que seus produtos estdo sendo fabricados em conformidade
com as normas anteriormente citadas neste Parecer.

Eduardo da Balduino
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