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DECISAO

| RELATORIO

Trata-se de decisdo acerca da imputacdo de cometimento de irregularidade no
Pregdo n° 4/2019 feito pela licitante PAPYRUS MATERIAIS PARA ESCRITORIO LTDA a
licitante BELCLIPS DISTRIBUIDORA LTDA. Registre-se que a peticionaria nao registrou
intengdo de recurso e que, por isso, deixo de receber o apelo como recurso € o recebo

fundamentado no direito de petigcao, conferido constitucionalmente.

Em resumo, a peticionaria acusa a BELCLIPS de ter utilizado software de disparo
de lances automaticos, popularmente conhecido como robd, na licitagdo em comento.
Colacionou aos autos copia da ata da sessdo demonstrando a existéncia de diversos
lances realizados pela acusada. Em homenagem ao dever de diligéncia e ao dever de
apurar qualquer fato que possa resultar em irregularidade, valendo-se do poder de
autotutela, a Administragdo procedeu a apuragido dos fatos, concedendo o devido
contraditério & empresa acusada. Em defesa, a BELCLIPS alegou ser possivel utilizar

varios computadores para oferecer os lances e negou o cometimento de irregularidade.

Apos o recebimento da defesa, os autos foram submetidos a Procuradoria da Casa
para emitir parecer opinativo acerca do caso. Recebido o parecer, em forma de nota, veio-

me os autos para exarar deciséo.
E o relatério, passa-se a fundamentagéo.
Il FUNDAMENTAGAO

E cedigo que o Eg. Tribunal de Contas considera a utilizagao de software rob6é uma
irregularidade nas licitagbes, vez que violaria o principio da isonomia entre as licitantes
(Acordao n° 2601/2011- Plenario, TC-014.474/2011-5, rel. Min. Vaimir campelo,
28/09/2011). Verificada e provada a utilizagdo de tal recurso, a beneficiada deve ter seus

lances excluidos, com a devida apuragdo de responsabilidade.

Contudo, a atuagao da Administragdo deve sempre se pautar pelo principio da

razoabilidade e proporcionalidade. A mera alegagao de cometimento de irregularidade nao
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podera servir para aplicagdo de sangdes, mormente quando nio se consegue vislumbrar
a existéncia de prejuizo a Administragdo. No presente caso, ndo foi possivel concluir ter
havido irregularidade nos lances ofertados pela BELCLIPS, isso porque néo é possivel
encontrar padréao de valores e de intervalo de tempo entre os lances. Além disso, a
peticionaria nao trouxe qualquer comprovagao da acusagao que faz, limitando-se a indicar
sucessivos lances ofertados, o que, em tese, ndo se configura irregularidade. Além disso,
a competitividade do certame néo foi prejudicada, tendo em vista que, como bem anotado
pelo Dr. Pedro Paulo Martins na Nota Proleg n°® 4/2019, “...houve tempo suficiente para
que o peticionario diminuisse seus lances antes do encerramento aleatério”, o que néo

ocorreu.

Assim, nao restou provada a alegagéo de utilizagdo de software robé pela licitante
vencedora dos lotes 2 e 3 do Pregéo 4/2019, nao havendo irregularidades e/ou nulidades

a serem sanadas nos presentes autos.
[l DECISAO

Diante de todo o exposto, com base na fundamentacgdo exarada e, ainda, com base
na fundamentagéo utilizada na Nota Proleg n® 4/2019, a qual utilizo como motivagao
aliunde, integrando esta decisdo para todos os efeitos, INDEFIRO o pleito da licitante
PAPYRUS, mantendo a licitante BELCLIPS DISTRIBUIDORA LTDA como vencedora dos
lotes 2 e 3 do Pregéo n° 4/2019, devendo proceder a Pregoeira & competente e devida

adjudicagao.

Dé-se ciéncia as interessadas, com a publicacdo desta decisdo nos meios

competentes.

Em 26 de abril de 2019.

Priscila Caroline Cardim Santana Rodrigues

Presidente da Comissdo Permanente de Licitagao
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NOTA PROLEG - 04/2019

PROCESSO N2: 3417/2018

INTERESSADO: SECGER

ASSUNTO: consulta sobre uso de robds em pregdo eletrénico
REF.: Pregdo Eletrénico n® 04/2019

NOTA

Senhora Procurador-Geral Adjunta,

1. Trata-se de consulta formulada pela Pregoeira, por meio do
Despacho S/N, de 17 de abril de 2019, de fls. 526, na qual solicita
orientacdes sobre como proceder em decorréncia das alegagGes da licitante
Papyrus de que a vencedora do certame, empresa Belclips, utilizou rob6s no
Pregido Eletrénico n® 04/209 (fls. 492/493).

2. As fls. 517, a Presidente da CPL determinou a notificagio da
empresa Belclips para que apresentasse defesa prévia sobre a alegacao de
sua concorrente sobre o uso de robds. Entendeu que a pratica era ilegal e
rechacada pelos Tribunais de Contas, a exemplo do TCU, por violar o
principio da isonomia.

3. Instada a se manifestar, a empresa Belclips (fls. 525) asseverou
que o sistema Comprasnet impede lances com intervalos inferiores a 20
segundos do mesmo licitante, mas que seria possivel ofertar lances com
intervalos de 1 segundo no caso de licitantes distintos. Alega, por fim, que a
empresa pode operar com mais de uma maquina conectada, usando o
mesmo login e senha, de modo a agilizar os lances.

4, E o que cumpre relatar. Passa-se a anélise exclusivamente
quanto a consulta formulada.

5. Da leitura da ata (fls. 359/423), verifica-se que a empresa Belclips
participou dos quatro lotes da licitagdo, sagrando-se vencedora dos lotes 2 e
3. Desse modo, a andlise restringe-se a esses dois grupos tendo em vista o
principio do pas de nullité sans grief, pelo qual ndo ha nulidade sem prejuizo
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6. Compulsando os autos, constata-se que a empresa Belclips ofertou
diversos lances, muitos deles para cobrir os seus proéprios. Entretanto,
opina-se, salvo melhor juizo, que ndo ha padronizacdo para que se possa
atestar, categoricamente, o uso de robds. Diversos relatos!23¢ de uso de
robos acusam o recebimento de lances em milésimos de segundos ou por
meio da redug¢do padronizada de valores, o que ndo foi o caso dos autos.
Além disso, aparenta ser plausivel a justificativa apresentada pela empresa
de que ela possui mais de uma pessoa operando o sistema para lhe conferir
maior celeridade. Desse modo, considerando que a empresa Papyrus nao
se desincumbiu do 6nus de comprovar suas alegacdes, outra medida
nio resta a Administracdo sendo declarar como provisoriamente
classifica em primeiro lugar a empresa Belclips e passar a fase de
habilitacao.

7. Ha de se enfatizar, ainda, que, para muitos itens, houve tempo
suficiente para que um novo lance fosse dado entre o dltimo lance
ofertado e encerramento aleatério do pregao. No caso do grupo 2, o
encerramento aleatério ocorreu as 17h43m25s e o lapso temporal entre o
encerramento e o Ultimo lance sempre foi superior a 3 minutos. Quanto ao
grupo 3, o encerramento aleatdrio deu-se as 17h45m40s, e o tempo
transcorrido entre o fim do pregdo e o ultimo lance foi superior a 10
minutos, conforme indicado na tabela abaixo:

Item/Grupo Encerramento | 005 Jance plerenca
aleatério (aprox.)

Item 23 (Grupo 2) |[17:43:25 17:39:53 + de 3 minutos
Item 24 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:08 + de 3 minutos
Item 25 (Grupo 2) (17:43:25 17:39:54 + de 3 minutos
Item 26 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:54 + de 3 minutos
Item 27 (Grupo 2) [17:43:25 17:38:15 + de 4 minutos
1 Disponfvel em: < ://www.migalhas.com.br/deP 16,MI272 -
Pregoes+eletronicos+e+o+uso+de+robos+utilidade+ou+ilegalidade>. Acesso em: 24 abr. 2019.

2 Disponivel em: <https://www.rcc.com.br/blog/pode-usar-robos-em-licitacoes/>. Acesso em: 24 abr. 2019.
Disponfvel em: < https://portal.conlicitacao.com.br/artigos-juridicos/o-uso-de-programas-robo-nas-

licitacoes-publicas/>. Acesso em: 24 abr, 2019.

¢ Disponfvel em: <https://www.jmleventos.com.br/pagina.php?area=coluna-

juridica&acao=download&dp_id=195>. Acesso em: 24 abr. 2019.
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Item 28 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:55 + de 3 minutos
Item 29 (Grupo 2) |17:43:25 17:39:54 + de 3 minutos
Item 30 (Grupo 2) [17:43:25 17:38:38 + de 4 minutos
Item 31 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:55 + de 3 minutos
Item 32 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:52 + de 3 minutos
Item 33 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:52 + de 3 minutos
Item 34 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:51 + de 3 minutos
Item 35 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:51 + de 3 minutos
Item 36 (Grupo 2) (17:43:25 17:39:54 + de 3 minutos
Item 37 (Grupo 2) (17:43:25 17:39:03 + de 3 minutos
Item 38 (Grupo 2) (17:43:25 17:39:22 + de 3 minutos
Item 39 (Grupo 2) [17:43:25 17:39:52 + de 3 minutos
Item 40 (Grupo 3) [17:45:40 17:34:47 + de 10 minutos
Item 41 (Grupo 3) [17:45:40 17:34:48 + de 10 minutos
Item 42 (Grupo 3) [17:45:40 17:34:48 + de 10 minutos
Item 43 (Grupo 3) [17:45:40 17:34:49 + de 10 minutos
Item 44 (Grupo 3) (17:45:40 17:34:48 + de 10 minutos
Item 45 (Grupo 3) |17:45:40 17:34:47 + de 10 minutos
8. Diante disso, observa-se que houve tempo suficiente para que

o peticionario diminuisse seus lances antes do encerramento aleatério.

9. Por fim, cabe destacar que o Ministério do Planejamento, por meio

da Secretaria de Logistica e Tecnologia da Informagdo, implementou uma
restricdo temporal entre os lances de 3 segundos para licitantes distintos e

de 20 segundos entre os lances do mesmo licitante. Essa ferramenta, como

se pode perceber da ata, ndo funcionou no pregio em tela, de modo
que cabe a Pregoeira proceder a notificagdo da SLTI, atualmente
denominada Secretaria de Gestio (SEGES), nos termos da Instrucio
Normativa SLTI n2 3, de 4 de outubro de 2013, que alterou a Instrugao |\,
Normativa SLTI n? 3, de 16 de dezembro de 2011.
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10. Nada obstante, deixa-se de recomendar a anulagdo do pregio
eletronico, pois, como visto, ndo houve efetivo prejuizo com a falha do
sistema. Afinal, houve tempo suficiente para que todos os interessados
ajustassem seus lances, ndo se vislumbrando qualquer ofensa ao principio
da isonomia no caso concreto.

11. Diante do exposto, opina-se, s.m.j., que nao restou comprovada
a utilizacdo de robés no Pregio Eletrénico n2 04/2019, sugerindo-se o
retorno dos autos a CPL para que a Pregoeira dé prosseguimento ao
certame.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2019.

PEDRO PAULO MARTINS DA FONSECA
PROCURADOR
OAB/MG 188.031
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PROCESSO N¢: 3417/2018
INTERESSADO: SECGER

ASSUNTO: consulta sobre uso de robds em pregdo eletrdnico
REF.: Pregdo Eletrénico n® 04/2019

DESPACHO
1. Acolho a Nota Proleg n® 04/2019 por seus préprios fundamentos.
2. Remetam-se os autos a CPL para providéncias de sua al¢ada.

Belo Horizonte, 24 de abril de 2019.
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A | 25.897.729/0001-33!
Camara Municipal de Belo Horizonte Insc. Est. 186.631083.00-93
A/C.: Srta. Elenice Maria Pereira BELCLIPS DISTRIBUIDORA LTDA
Ref.: Notificagao — Pregao Eletrdnico n° 04/2019

B E Lc LI Ps BELCLIPS DISTRIBUIDORA LTDA
‘\ Materiais de Escritdrio, Papelaria,

Rqa dos Maristas, 52
B. Bandeirantes — CEP 32240-510

[ CONTAGEM — mg 1
Prezada Senhora,

Em resposta a notificagdo imposta a nossa empresa, elencamos aqui os fatos que
segue:

1) Quanto a lances com intervalo de 15 segundos, € no minimo estranho, tendo em
vista que o préprio Sistema do Comprasnet impde um intervalo de 20 segundos para
cada lance, recusando assim, qualquer lance com intervalo inferior ao estabelecido;

2) O Fato de haver lance entre dois concorrentes em intervalo de 1 segundo,
confirmamos ser possivel, podendo até mesmo dar empate, entre dois participantes
em certas situagdes;

3) Dentro de um mesmo Pregéo, pode a empresa, operar o processo com mais de uma
maquina conectada ao Comprasnet, com o mesmo login e senha, tornando assim
os lances mais ageis, podendo ter repeticdo de lances, conforme alegado.

Diante do exposto, consideramos que as alegagdes do concorrente séo incoerentes e
inconsistentes, sendo assim, fazemos aqui um convite as partes, caso queiram, a estar
conosco, em nossa empresa, afim de acompanhar nosso procedimento operacional, o
receberemos sem nenhuma restrigdo.

Aproveitamos para enfatizar que nossa Empresa reconhece o0s principios
Constitucionais e faz por bem pratica-los, atendendo as normas e regras impostas a Lei
8.666/93. '

Atenciosamente, / / |
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Sécio Administrador
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