CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

IMPUGNAGAO AO EDITAL

Referéncia: Concorréncia n® 1/2017
Solicitante: MSM Consultoria & Projetos

A solicitante acima citada apresentou Impugnagéo ao edital publicado pela
Cémara Municipal de _Belo Horizonte para realizagdo de licitacdo na
modalidade CONCORRENCIA, do tipo TECNICA E PRECO, registrada sob o
n° 1/2017, cujo objeto é a “prestagdo de servigos técnicos especializados visando ao
planejamento, a organizagdo, a coordenagdo e & execugdo de concurso publico para
provimento de vagas existentes no quadro permanente da CMBH.”

ARGUMENTA A SOLICITANTE, acerca do subitem 6.1 e Anexo V do Edital:

Impugnagéo 01: “Exigéncia de atestados em desacordo com as normas da Lei n° 8. 666/93,
art. 30, inciso Il e IV, pardgrafo 1° (..) E também da Resolucdo Normativa do Conselho
Federal de Administragdo — CFA — n° 464, de 22 de Abril de 2015 (...) o Edital ndo especifica
critérios para validade dos Atestados ...”

Impugnagéo 02: “Totalmente restritiva a regra estabelecida o Item 1 do referido Anexo do
Edital, tendo em vista a exigéncia do nimero de 15.000 (quinze mil) candidatos inscritos e
09 (nove) cargos constantes em cada Atestado. Regra extremamente injusta porque muitas
vezes realizam-se Concurso com um numero elevado de candidatos concorrendo a poucos
cargos....”

Impugnagéo 03: “Iguaimente restritiva a regra estabelecida no ltem 2 do referido Anexo do
Edital, por taxatividade de fixagdo do nimero de candidatos — minimo de 15.000 (quinze mil)
candidatos comprovados em cada Atestado. Exclui literalmente Empresas com bom petfil
técnico-operacional para concorrem ao Certame.’

Impugnagéo 04: “Exigéncia minima de 10 (dez) cargos comprovados em cada Atestado,
além de ilégica, depbe contra as norma da Concorréncia Publica porque excluiu do Certame
Empresas que jé prestaram Concursos com elevado nimero de candidatos, concorrendo ao
um s6 cargo, muitas vezes mais complexo que Concurso em processo de Licitagdo, revelando,
além da exclusdo de possiveis concorrentes, um certo direcionamento do Certame, o que é
vedado por Lei.”

Impugnagéo 05: “A regra deste item 4 do Anexo V do Edital caracteriza mais um evidente
cerceamento ao direito de concorrer ao Certame, considerando-se que a exigéncia minima de
5 (cinco) carqos de nivel técnico ou superior em cada Atestado exclui grande parte das
Empresas ...”

Requer, em sintese: “Retificagdo da Proposta Técnica — ltem 6, Anexo 5; retirando as
excessivas exigéncias acima apontadas a respeito dos critérios de pontuacdo e aferigdo de
notas para concorrer...”

RESPOSTA DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO:

Lo
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Resposta a impugnacio 01:

Reiterando resposta dada ao Conselho Regional de Administracio,

esclarecemos que:
‘Néo estdo sendo exigidos atestados para fins de qualificagdo técnica na fase de habilitagao,
prevista no citado art. 30 da Lej 86686.

Os atestados devem ser apresentados apenas para fins de pontuacdo na Proposta Técnica.

Como uma maior pontuagdo esté ligada & maior quantidade de atestados, ndo foi exigido o
registro no Conselho para aumentar a competitividade.

Lembrando que, recorrendo & premissa da boa fé, as empresas sdo responsaveis pela
legitimidade de todos os documentos por elas apresentados no certame”

Consultada, a 4rea demandante apresentou esclarecimentos quanto a todas as
impugnacdes, resposta que é parte integrante desta peca. Ressalto o seguinte
trecho quanto a impugnagao 01:

“Os atestados previstos no edital sao apenas para a fase de pontuagdo técnica, repete-se, e
para essa fase a lei nada prevé, sendo invidvel que se promova, por interpretacdo extensiva, a
aplicagdo de regras restritivas para outra fase, que as contém em lei.

Assim, ndo ha razdo alguma de se exigir registro dos atestados para a fase de pontuagao

técnica, o que implicaria, ai sim, restricdo & participagdo das empresas, algo com que a
Cémara ndo compactua”.

Resposta as impugnacdes 02 a 05:

A area demandante esclarece:

‘Ya quanto a todas as demais impugnagdes, pertinentes todas aos critérios de pontuagéo, afl
uma vez mais equivoca-se a empresa impugnante, ja que a técnica e preco busca exatamente
aferir a maior técnica possivel.

Os critérios estabelecidos o foram de forma bastante objetiva, estribados em realidade factual
aritmética, considerando o perfil exato do concurso que se pretende realizar, aferido em isenta
média de trés com o Ultimo concurso realizado pela propria Cdmara.

Ou seja, ndo se estimou nada ao abstrato, mas se considerou a realidade da Camara e dos
concursos imediatamente passado e que se pretende para o imediato futuro.

Mais imparcial e mais objetivo impossivell

Ressalte-se, em despedida, que as exigéncias para aferigdo de técnica ndo impedem a
participagdo das empresas, mas apenas condicionam a afericdo da realidade factual de cada
empresa participante, conforme seu passado efetivo, por meio de critérios mensursveis claros,
totalmente compativeis com a realidade do concurso a ser realizado.”

Esclarecemos, ainda, que, exatamente como defende a impugnante, o Edital
fixou critérios que permitam aferir apenas a experiéncia e a capacidade técnica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obriga¢des decorrentes da

execugao do objeto especificado.
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A Empresa pode demonstrar ter prestado servico de mesma natureza, mas tera
maior pontuagéo técnica aquela que demonstrar té-lo prestado o mais proximo
dos quantitativos do objeto.

Trata-se de licitagdo do tipo técnica e prego. E os atestados se prestam para a
afericdo técnica. Diminuir os quantitativos seria desnaturar a avaliagao técnica
que se pretende, em prejuizo da Administracgao.

DECISAO

Pelo exposto, decide, a Comissio Permanente de Licitagcdo da Camara
Municipal de Belo Horizonte, NEGAR PROVIMENTO a Impugnacgio
apresentada pela MSM Consultoria & Projetos, mantendo o Edital inalterado.

Belo Horizonte, 24 de margo de 2017.

r

Marcia'Ventura Ma¢hado enne y(?‘dtierr da lfuz
Presidente da CPL Vice-Piesidente Ja CPL
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‘Zimbra marciaventura@cmbh.mg.gov.br

Re: Fwd: IMPUGNAGAO - CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2017

De : Guilherme Nunes De Avelar Neto Sex, 24 de mar de 2017 09:52
<guilhermenunes@cmbh.mg.gov.br>

Assunto : Re: Fwd: IMPUGNAGAO - CONCORRENCIA
PUBLICA N°001/2017

Para : Marcia Ventura Machado
<marciaventura@cmbh.mg.gov.br>

Senhora Presidente,

A empresa impugnante confunde as regras do edital, invocando, para documento a
ser utilizado na fase de avaliacdo de pontuagdo técnica, regras legais pertinentes a
fase de habilitacdo.

Exatamente para ndo impedir a participacdo de quaisquer empresas aptas a
execugao do servigo, a qualificacdo técnica se limitou a exibicdo de documento de
registro da empresa junto ao CRA; ndo ha, para essa fase excludente, exigéncia de
apresentacao de atestado de capacidade técnica.

Os atestados previstos no edital sdo apenas para a fase de pontuagdo técnica,
repete-se, e para essa fase a lei nada prevé, sendo inviavel que se promova, por
interpretacao extensiva, a aplicagao de regras restritivas para outra fase, que as
contém em lei.

Assim, ndo ha razdo alguma de se exigir registro dos atestados para a fase de
pontuacdo técnica, o que implicaria, ai sim, restricdo a participagdo das empresas,
algo com que a Camara ndao compactua.

Ja quanto a todas as demais impugnacoes, pertinentes todas aos critérios de
pontuacdo, ai uma vez mais equivoca-se a empresa impugnante, ja que a técnica e
preco busca exatamente aferir a maior técnica possivel.

Os critérios estabelecidos o foram de forma bastante objetiva, estribados em
realidade factual aritmética, considerando o perfil exato do concurso que se
pretende realizar, aferido em isenta média de trés com o dltimo concurso realizado
pela prépria Camara.

Ou seja, ndo se estimou nada ao abstrato, mas se considerou a realidade da
Camara e dos concursos imediatamente passado e que se pretende para o imediato

futuro.
Mais imparcial e mais objetivo impossivel!

Ressalte-se, em despedida, que as exigéncias para afericdo de técnica ndo impedem

hitp://webmail .cmbh.mg.g ovbr/zimbra/hprintmessag e?id=12978&tz=America/Sao_Paulo 1/4
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a participacdo das empresas, mas apenas condicionam a afericao da realidade
factual de cada empresa participante, conforme seu passado efetivo, por meio de
critérios mensuraveis claros, totalmente compativeis com a realidade do concurso a
ser realizado.

Guilherme Avelar, diretor de Administragdo e Finangas

----- Mensagem original -----

De: Marcia Ventura Machado <marciaventura@cmbh.mg.gov.br>

Para: Guilherme Nunes <guilhermenunes@cmbh.mg.gov.br>, DIRAFI
<dirafi@cmbh.mg.gov.br>

Enviadas: Fri, 24 Mar 2017 08:47:54 -0300 (BRT) |

Assunto: Fwd: IMPUGNACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2017

Senhor Diretor,
Favor se manifestar sobre a impugnagao abaixo.
Grata,

Marcia Ventura
Pregoeira

De: "CPL" <cpl@cmbh.mg.gov.br>

Para: "CMBH - Marcia Ventura Machado" <marciaventura@cmbh.mg.gov.br>
Cc: "Bruno Valadao Peres Urban" <bruno.peres@cmbh.mg.gov.br>, "Kennedy
Guttierrez Da Luz" <kennedy@cmbh.mg.gov.br>

Enviadas: Sexta-feira, 24 de margo de 2017 7:54:05

Assunto: Fwd: IMPUGNACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2017

De: licitacao@msmconsultoria.com.br

Para: "CMBH - CPL" <cpl@cmbh.mg.gov.br>

Enviadas: Quinta-feira, 23 de margo de 2017 19:02:10

Assunto: IMPUGNACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2017

NA DATA DA IMPUGNAGCAO, LEIA SE: 22 DE MARGCO DE 2017, CONFORME
EMAIL ENCAMINHADO ANTERIORMENTE E EM TEMPO HABIL,

----- Forwarded Message ----

From: licitacao@msmconsultoria.com.br

To: cpl@cmbh.mg.gov.br

Date: Thu, 23 Mar 17 15:33:13 -0300

Subject: IMPUGNACAO - CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2017

http://webmail.cmbh.mg .g ovbr/zimbra/h/printmessag e7id=12978&tz=America/Sao_Paulo
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FAVOR, SINALIZAR RECEBIMENTO.

Boa tarde!
Prezada Comissdo,

Segue em ANEXO (5 arquivos), a Impugnacio da empresa MSM
Consultoria & Projetos Ltda., juntamente com o contrato cocial, CNPJ, e
documentos dos sdcios.

Descricao dos arquivos anexados:

1° arquivo = Impugnagao com 8 paginas;

20 arquivo = Contrato Social com 4 péginas;

39 arquivo = CNPJ com 1 pagina;

49 arquivo = Doc. Sécio Detsi com 1 pagina;

59 arquivo = Doc. Socio Agnaldo com 1 pagina;

Sem mais para o momento, agradego pela atengao e aguardo retorno.
Karla Renata

MSM CONSULTORIA & PROJETOS LTDA.

(33)3522-4949

hitp://webmail.cmbh.mg.g ovbr/zimbra/hprintmessag e?id=129788tz=America/Sao_Paulo
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CMBH - Camara Municipal de Belo Horizonte

SECAPL - Secéo de Apoio a Licitagdes

Av: dos Andradas, 3.100 - Santa Efigénia - Belo Horizonte/MG - Cep:
30.260-900

Telefone: (31) 3555-1249 Fax: (31) 3555-1464

http:/Awebmail.cmbh.mg .govbr/zimbra/h/printmessage?id=12978&tz=America/Sao_Paulo 4/4
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[lma. Sra. Mércia Ventura Machado

Presidente da Comiss&o Permanente de LicitacSes da Cimara Municipal de Belo Horizonte,
Estado de Minas Gerais.

Procedimento de Licita¢io — CaAmara Municipal de Belo Horizonte - MG
CONCORRENCIA PUBLICA n° 001/2017

Objeto: Contratacio de Empresa para realizacio de Concurso Piiblico

A Empresa MSM Consultoria & Projetos Ltda., empresa do ramo de
Concursos Publicos e servigos afins, inscrita no CNPJ sob o n° 73.554.990/0001-83, no CRA-
MG sob o n® 03-001432/0, com sede na Rua Desembargador Eustaquio Peixoto, n°205 —
bairro Sdo Diogo, na cidade de Teéfilo Otoni/MG — CEP: 39.803-007, por intermédio de seu
representante legal, o Administrador Detsi Gazzinelli Jnior, inscrito no CRA/MG sob o
n°7473, portador do RG n° 477.551 — SSP/MG, ndio concordando com as relatadas exigéncias
contidas no Edital da Concorréncia Pablica n® 001/2017, vem respeitosamente perante Vossa
Senhoria, com fulcro no art. 41 da Lei n°.8.666/93 e suas alteragdes posteriores, aviar o
presente pedido de

IMPUGNACAO

dos termos do EDITAL DA CONCORRENCIA PUBLICA N°001/2017, o que faz pelas
pertinentes razdes légicas e juridicas a seguir apresentadas, por se encontrar o Edital em
desacordo cam as normas legais.

I- FUNDAMENTACAO

A Impugnante, Empresa especializada na operacionalizagdo de Concursos
Pablicos e Privados, Processos Seletivos, Vestibulares e servigos afins voltados a
Administragdio Piblica, tomou conhecimento da publicagdo do Edital supramencionado, de
responsabilidade da Cidmara Municipal de Belo Horizonte — MG , cujo objeto é a
“..Contratagdo de empresa para prestacio de servigos técnicos especializados visando ao

[V
Rua Desembargador Eustaquio Peixoto, N® 205 - S3o Diogo - Tedfilo Otoni - MG - 38.803-007 Telefax: (33) 3522-4949 ZS
www.msmconstitoria.com.br - email; msm@msmeconsultoria.com.br
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planejamento, & organizacdo, a coordenacio e execugdo de concurso piiblico para
provimento de vagas existentes no quadro permanente da CMBH...”

Interessada em participar do Certame, passou a analisar os termos do ato
convocatorio, oportunidade me que deparou com condicionamentos restritivos ampla
participagdo de Licitantes, condicionamentos esses, injustificdveis e desnecessarios, que
embora sem vislumbrar indicios de dolo ou md fé, por parte dessa douta Comissio
Permanente de Licitagdo, poderdo, caso mantidos no Edital, expor essa Casa Legislativa,
responsavel pela Licitagdo, a riscos de cometimento de irregularidades capazes de obstar o
regular fluxo da Licitagdo e por consequéncia, frustrando os seus objetivos precipuos, que é a
realizacdio do Concurso, em estrita conformidade & Lei Geral das Licitagoes, qual seja, a Lei
Federal n° 8.666/93 e suas alteragSes posteriores.

Dentre as irregularidades detectadas, apontamos as seguintes:

t

(...)
O Item 6 — DAS PROPOSTAS TECNICAS

6.1 — “.. a serem apresentados pela licitante dentro do referido
envelope, observadas as exigéncias constantes do ANEXO V deste edital.”

Anexo V — “., exigéncias para apresenta¢io da proposta técnica e
critérios de julgamento das propostas.”

“NOTA TECNICA: 1° passo: apurar a Pontuacgiio Técnica (PT) de cada
licitante; que sera o resultado de soma simples da pontuaciio obtida em cada item pelas

licitantes, considerando os seguintes critérios de cariter objetive, apurados por
atestados...” (grifo nosso).

IMPUGNACAO 01:

AExigéncia de Atestados em desacordo com as normas da Lei n°® 8.666/93, art.
30, inciso I e TV, paragrafo 1°, que prevé:

“Art. 30. A documentagio relativa a qualifica¢do técnica limitar-se-4 a:
(..)

II - comprovagdo de aptidio para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e indicago das

Rua Desembargador Eustaquio Peixoto, N° 205 - Sac Diogo - Teéfilo Otoni - MG - 39.803-007 Telefax: (33) 3522-4949
www.msmconsultoria.com.br - email: msm@msmconsuttoria.com.br
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instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizago
do objeto da licitagdo, bem como da qualificacéio de cada um dos membros da equipe técnica
que se responsabilizara pelos trabalhos;

(..)

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando

for o caso.

28 1° A comprovacdo de aptidio referida no inciso II do caput deste artigo,
no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, serd feita por atestados
Jornecidos por pessoas juridicas de direito piiblico ou privado, devidamente
registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias
a: (grifo nosso)

I - capacitacdo técnico-profissional: comprovacio do licitante de possuir em
Seu quadro permanente, na _data_prevista para entresa da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
autoridade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por
execucdo de obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas
exclusivamente as parcelas de maior releviancia e valor significativo do
objeto da licitacdo, vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
mdximos:” (grifo nosso)”

E também da Resolugdo Normativa do Conselho Federal de Administragio —
CFA - n° 464, de 22 de Abril de 2015, que por meio dela definiu regras claras e
inconfundiveis a respeito do registro de atestados e acervo técmico de pessoas fisicas e
juridicas para comprovagdo de aptidio técnica em Certames Licitatérios:

)

; “Art. 2° Os Acervos Técnicos de que trata o art. 1° desta Resolugdo Normativa,
serdo constituidos por meio do Registro de Comprovagdo de Aptiddo para Desempenho de
Atividades de Administra¢do — RCA no Conselho Regional de Adminisiragdo.

(..)

g § 2° Considera-se Acervo Técnico de Pessoa Juridica toda a experiéncia
adquirida pela empresa ao longo da sua atuagdo, em razdo da prestagdo de servigos de
Administragdo para terceiros, relacionada com as atividades prdprias do Administrador,
desde que registrados os Atestados ou Declaracdes de Capacidade Técnica no CRA em cuja
jurisdicdo os servicos foram realizados. (grifo nosso)

()

3

Rua Desembargador Eustaguio Peixoto, N° 205 - Sdo Diogo - Tedfilo Otoni - MG - 39.803-007 Telefax: (33) 3522-4949
www.msmconsultoria.com.br - email: msm@msmconsultoria.com.br
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Art. 3° Entende-se por Comprovagdo de Aptiddo para Desempenho de
Atividades de Administragdo os Atestados ou Declaracdes de Capacidade Técnica,
fornecidos aos registrados nos CRAs pelos tomadores dos seus servicos (pessoas juridicas
de_direito publico ou privado), comprobatdrios da prestacdo de servicos nos campos
privativos do Administrador, de que trata a Lei n.° 4.769, de 9 de setembro de 1965. (grifo
Nnosso)”.

Como se vé, o Edital nio especifica critérios para validade dos Atestados,
revelando omissdo totalmente prejudicial as regras de competi¢do do Certame, deixando em

aberto a exigéncia de prova da capacidade técnico do Profissional vinculado Empresa
credenciada na Licitag#o.

Dando continuidade, vejamos:
No Item 01:

“ITEM 1 - QUANTIDADE DE CONCURSOS REALIZADOS

Concurso Miximo de Pontos
Aré 10 concursos b)
De 11 a 20 concursos 20
Acima de 20 concursos 40
Pontuagiio Mdxima 40

Observacdo 1: Somente serdo considerados atestados referentes a concurso emvolvendo,

cumulativamente, a disputa de pelo menos 9 (nove) cargos e inscri¢do de pelo menos 15.000 (quinze
mil) candidatos. )

Observacdo 2: Relativamente a este critério, as licitantes obterdo nota apenas em uma das 3
(trés) hipdteses, ndo se promovendo soma pelo fato de se apresentar mais de 20 (vinte) atestados
passivels de serem considerados.

: Observacdo 3: Os quantitativos de cargos colocados em disputa e de candidatos inscritos
deverdo, necessariamente, estar explicitados em cada atestado apresentado, ndio sendo permitida a

soma de atestados para obtengdo de qualquer desses quantitativos exigidos.

IMPUGNACAO 02:

Totalmente restritiva a regra estabelecida no Item 1 do referido Anexo do Edital, tendo
em vista a éxigéncia do nimero de 15.000 (quinze mil) candidatos inscritos ¢ 09 (nove)
cargos constantes em cada Atestado. Regra extremamente injusta porque muitas vezes
realizam-se Concursos com um niimero elevado de candidatos concorrendo a poucos cargos
ou até mesmo a um sé cargo disponibilizado no Edital, a exemplo de Concursos para o
Ministério Ptblico ou outros Orgios da Administracdo Pablica. Pelo que fica impugna a
excessiva exigéncia do Edital.

D
o

Rua Desembargador Eustaquio Peixoto, N° 205 - Sao Diogo - Tesfilo Otoni ~ MG - 39.803-007 Telefax: (33) 3522-4948
www.msmconsultoria.com.br - email: msm@msmeonsultoria.com.br
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No Item 2:

“ITEM 2- NUMERO DE CANDIDATOS INSCRIT oS

| Concurso

Pontos por Concurso Midximo de

Pontos

Minimo de 15.001 até 25.000
| ecandidatos inscritos

2 (dois) pontos

20

Minimo de 25.001 até 35.000 6 (seis) ponios 60
candidatos inscritos

Minimo acima de 35.000 10 (dez) pontos 100
candidatos inscritos

Pontuacido Mdixima 180
IMPUGNACAO 03:

5/8

Igualmente restritiva a regra estabelecida no Item 2 do referido Anexo do Edital, por
taxatividade de fixagdo do numero de candidatos - minimo de 15.000 (quinze mil)
candidatos comprovados em cada Atestado. Exclui literalmente Empresas com bom perfil
técnico-operacional para concorrem ao Certame. Valendo citar jargéo popular que diz que “o
grande serd sempre grande e o pequeno sempre pequeno”. Ou seja, a Empresa ficara sempre

impedida de crescer e de se tornar grande ao ser impedida de concorrer na Licitagdo.

No item 3:

“ITEM 3- QUANTIDADE DE CARGOS DISPUTADOS POR CONCURSO

Concurso Pontos por concurso | Mdximo de pontos
Minimo de 10 cargos até 15 6 (seis) pontos 60
cargos
Mais de 15 cargos 10 (dez) pontos 100
Pontuacio Mdxima 160

k -~
IMPUGNACAO 04:

Exigéncia minima de 10 (dez) cargos comprovados em cada Atestado, além de ilégica,
depde contra as normas da Concorréncia Publica porque excluiu do Certame Empresas que ja
prestaram Concursos com elevado numero de candidatos, concorrendo ao um s6 cargo, muitas
vezes mais complexo que Concurso em processo de Licitago, revelando, além da exclusio de

possiveis concorrentes, um certo direcionamento do Certame, o que ¢ vedado por Lei.

E no item 4:

“ITEM 4- QUANTIDADE DE CARGOS DE NIVEL TECNICO OU SUPERIOR POR

CONCURSO
Concurso Pontos por Concurso Mdximo de Pontos
Minimo de 5 cargos até 10 | 2 (dois) pontos 20
cargos

»

Rua Desembargador Eustaquio Peixoto, N° 205 - 830 Diogo - Tedfilo Otoni - MG - 39.803-007 Telefax: (33) 3522-4949™
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Minimo de 11 cargos até 15 | 6 (seis) pontos 60
cargos
[ Mais de 15 cargos 10 (dez) pontos 100
| Pontuagiio Mdaxima 180
IMPUGNACAO 05:

A regra deste Item 4 do Anexo V do Edital caracteriza mais um evidente
cerceamento ao direito de concorrer ao Certame, considerando-se que a exigéncia minima de
5 (cinco) cargos de mivel técnico ou superior em cada Atestado exclui grande parte das
Empresas que prestaram Concursos para candidatos a varios outros cargos da Administragiio
Piblica que comprovam capacidade técnica e operacional para concorrerem a presente
Licitagéo, revelando tratar-se de mais uma exigéncia excessiva e caprichosa do Edital.

Tais exigéncias tendem a inviabilizar acesso de Licitantes com boa performance
técnica, administrativa e financeira, indo na dire¢o contrdria do interesse publico que busca

abranger mimero maior possivel de Concorrentes com vistas a conseguir contratar com
melhor (baixo) preco.

ARGUMENTACAO GERAL.

Como restaram demonstrado acima, as exigéncias do Edital ora impugnadas sdo
absolutamente ilegais, porque afrontam as normas que regem o Procedimento Licitatério,
considerando-se que a Licitagdo objetiva garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a Administra¢fo, de maneira a
assegurar oportunidade igual a todos os interessados e possibilitar 0 comparecimento ao
Certame ao maior numero possivel de concorrentes.

Ressalvados os casos especificados na Legislagio, que nfo é o caso da presente
Concorréncia, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante Processo
de Licitagfio Publica que assegure igualdade de condigSes a todos os Concorrentes, com
clausulas que estabelegam obrigages de pagamento, mantidas as condicdes efetivas da
proposta, nos termos da Lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagfio técnica e
econdmica indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes. (CF, art. 37, XXI)

Esta disposi¢do constitucional impde limitagdes as exigéncias de qualificagfio
técnica, de modo que ndo ultrapassem aquelas indispensaveis ao cumprimento das obrigages
contratuais, com a finalidade de impedir o "dirigismo discriminatério” e, consequentemente,
aumentar a competi¢do entre o maior numero possivel de concorrentes. A maior competigio
implica em maior probabilidade de obtengdo de proposta mais vantajosa para a
Administragio. (Lei n® 8.666/93, art. 3°) D’J)
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Em termos de capacidade técnica o que o Edital precisa assegurar é a aptiddo
técnico-operacional do Licitante para a execugdo do que vier a ser contratado, ou seja,
comprovagdo de inscrigdo no érgéo de classe; prova de que o Licitante J4& prestou servigo
idéntico a terceiros e se a estrutura da Empresa é compativel com o vulto e a complexidade
do objeto do contrato, algo, além disso, como apontado nos Itens e subitens impugnados do
presente Edital, traduz excesso de exigéncias tendentes a restringir ou até mesmo direcionar
a competigdo.

De acordo com o artigo 3° da Lei de n° 8666/93 ¢ vedado aos agentes publicos:

“Art. 3° A licitag@o destina-se a garantir a observéncia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do
desenvolvimento nacional sustentdvel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1% E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, cléusulas ou condi¢bes
que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade,
da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstdncia impertinente ou
irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 3% a 12 deste
artigo e no art. 3% da Lei n® 8.248, de 23 de outubro de 1991;”

" Ora, na medida em que as indigitadas normas do Edital estfio a exigir requisitos que
se distanciam do regramento legal, dos principios norteadores da Licitago e do entendimento
doutrindrio e da jurisprudéncia consolidada dos Tribunais Superiores, tais exigéncias
representam manifestos excessos que devem ser sanados a bem do interesse publico.

ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. MANDANDO DE SEGURANCA.
LICITACAQ. HABILITAGCAO. EXIGENCIA DO EDITAL DE VISITA DO LICITANTE
AO LOCAL DE EXECUGAO DOS SERVICOS. EXPOSICAO DO EDITAL
LICITATORIO. EXCESSO DE FORMALISMO. - A Administracio nio pode fazer
exigéncias indevidas e impertinentes para a habilitacio do licitante. A prépria
Constitui¢do, ao referir-se ao processo de licitagiio, indica que este "somente permitira
as exigéncias de qualificagio técnica e econdmica indispensdveis a garantia do
cumprimento das obriga¢des" (art. 37, XXI). (José dos Santos Carvalho Filho, in
Manual de Direito Administrative, 15* ed., pig. 234) - Configura-se excesso de
formalismo certas exigéncias editalicias que venham a prejudicar a realizagio do
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interesse publico que deve ser norteado a realizagio do servigo na oferta de menor prego,
nio se justificando, desta forma, a inabilitagdo do licitante face as exigéncias de visita do
licitante ao local de execugio dos servigos ou da exposi¢do do edital licitatério. Remessa
obrigatéria improvida. (TRF-5 - REOMS: 89253 PB 0007732-55.2004.4.05.8200, Relator:
Desembargador Federal José Maria Lucena, Data de Julgamento: 04/12/2008, Primeira
Turma, Data de Publicagdo: Fonte: Diario da Justiga - Data: 13/02/2009 - Pagina: 196 - N°; 31
- Ano: 2009)

Desta forma, tornando-se imperativo que o agente publico competente aja com
eficiéncia e prime pela boa gestio da coisa piblica para evitar prejuizos ao interesse piblico e
a iniciativa privada, decotrentes de contradigdes e excessos feitos pelo Edital, facilitando-se a
concorréncia.

Portanto, ndo resta ddivida que o ato Edital impugnado consigna cléusulas
manifestamente comprometedoras ou restritivas do cardter competitivo que deve presidir toda
ou qualquer outra circunstincia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, tornando-se imprescindivel que sejam revistas as contradigdes, retirados os excessos
e sanados os vicios apontados.

Concluindo-se, com base no exposto, requer seja a presente IMPUGNACAO
julgada procedente, com efeito para:

i) Retificacdo da Proposta Técnica - Item 6, Anexo 5; retirando as excessivas
exigéncias acima apontadas a respeito dos critérios de pontuagdo e aferigio de notas para
concorrer, determinar-se nova republicagdio do Edital, desprovido de contradigdes, excessos e
vicios, reabrindo-se o prazo inicialmente previsto, conforme § 4° do art. 21, da Lei 8.666/93;

ii) Caso nido reconhecida a retificagfo, sejam declarados nulos os itens e subitens
atacados, por ser medida de plena legalidade ¢ justica.

—f\l estes termos, pede € espera o acolhimento desta Representacio.
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