IMPUGNACAO AQ EDITAL

EDITAL DE LICITACAO PREGAOC PRESENCIAL PARA REGISTRO DE
PREGAO PRESENCIAL N°. 0001/2016

CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Hustrissima Senhora

MARCIA VENTURA MACHADO

Douto . PRESIDENTE DA COMISSAQ DE LICITACAQ

REF.: “REGISTRO DE PRECOS para contratacdo de empresa para
prestagdo de servigcos, sob demanda, de planejamento, organizacio,
coordenacdo, execucdio e avaliacdo de eventos, conforme especificado
neste Edital.”

A VMI LOCACOES PROMOCOES E EVENTOS LTDA ME, inscrita no
CNPI sob o n” 13.669.277/0001-53, estabelecida na Rua Magi salomon, 190, Salgado
Fitho . BH, MG , CEP 30.550.190 vem, nos autos do processo licitatério em ¢pigrafe.
tempestivamente. com fulero no pardgrafo 2° do Art. 41, da Lei 8.666/93, oferecer & V.
Sa. a presente IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL em face dos item
74,Anexo 1 na definicio dos itens do Lote Unico, deste Instrumento Convocatério,

pelos seguintes fatos ¢ fundamentos que passa a expor:
- TEMPESTIVIDADE.
Inicialmente, comprova-se a tempestividade dos esclarecimentos, dade que a sessdo

publica presencial esta prevista para 01/04/20186, tendo sido. portanto, cumprido o prazo
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pretérito de 02 (dois) dias Gteis previsto no artigo 41, §2.° da lei 8666/1993 ¢ artigo 18
do Decreto Federal n.° 5450/2005, bem como no item 3.1 do edital do Pregiio em

referéneia.

Os itens editalicios objeto da impugnago extrapolam nos seus termos os limites

fixados na Lei de Licitagdes necessarios a habilitz ¢do das licitantes.

it- DOS FATOS
A recorrente apds analisar o instrumento editalicio que norteia o Pregfio Presencial n®
001/2016. da CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE/MCG, no tocante a

requisitos de habilitaciio e téenicos ficou estabelecido que;

8. DOCUMENTOS DE HABILITACAO:

8.1 - A habilitacio na presente licitacao serd feita mediante a analise e/ou apresentacio.
contorme dispusto no item 8.2 deste edital. dos documentos a seguir refacionados, que

devem estar em plena validade:

8.1.1 - DOCUMENTO RELATIVO A HABILITACAO JURIDICA: prova de
constituicdo social atualizada, que consiste em um dos seguintes

documentos:

a} no caso de empresa individual, o respectivo registro comercial:

b} no case de sociedade comercial, o respectivo ato conglitutivo, estatuio ou contrato

social, devidamente %'egistrad@;

¢} no caso de so é:%udc por a o documento referido na letra “b” acompanhado de s
« I\
documento de eleicdo dos administradores da empresa; /

d) no caso de sociedade civil. o respectivo ato constitutive, registrado junto ao cartdrio
competente. acompanhado de prova da diretoria em exercicio.

8.1.1.1 - O documento de habilitagiio juridica referido no subitem §.1.1 deste edital
devera explicitar o objeto social, que devera ser compativel com o objeto licitado. a
sede da empresa ¢ os responsdveis por sus administragio que tenham poderes para

assinar os documentos pela empresa.
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8.1.1.2 - A entrega do documento referido no subitem 8.1.1.1, no momento do

credenciamento, visando comprovar a qualidade de representante da mesma, nos
termos previsios nos subitens 3.1 e 3.2 deste edital, DISPENSA a inclusdo do

mesmo documento no envelope B (DOCUMENTOS DE HABILITACAC).

8.1.2 - DOCUMENTOS RELATIVOS A REGULARIDADE FISCAL E
TRABALHISTA:

aj comprovante de insericlio e de situacio cadastral do CNPJ:

&} comprovante de regularidade para com a Fazenda Piblica Federal,
por meio de certidio emitida pelo érgfio federal competente:

¢j comprovante de regularidade para com a Fazenda Pabilica
Estadual do domicilio ou da sede da licitante, por meio de certidio
emitida pelo 6rgdo estadual competente;

d) comprovante de regularidade para com a Fazenda Phblica
Municipal do domicilio ou da sede da licitante, por meio de certidio
emitida pelo 6rgéo municipal competente:

e} comprovanie de regularidade para com a Seguridade Social;

} comprovante de regularidade para com o Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo - FGTS;

&) proya de inexisiénecia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabaiho, por meio da Certidfic Negativa de Débites Trabaihistas
(CNDT).

8.1.2.1 - Para o atendimento do disposto nas letras “b”, “¢" ¢ “d” do

subitem 8.1.2 deste edital. nifo serdo aceifas pelofa) PREGOEIRO(A) certiddes que

comprovem a regularidade fiscal para com apenas parte dos tributes de competéncia

de cada ente federado.

8.1.3 - DOCUMENTO RELATIVO AC CUMPRIMENTO DO DISPOSTO NO

INCISO XXXII DO ART. 7° DA CONSTITUICAO FEDERAL:

) declaragio de cumprimente do dispusto ne inciso XXX do artigo 77 da Constituigio

Federal e da Lel n° 9.854, de 27 de outubro de 1999
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{(declaraciio de gue ndo emprega menor). conforme modelo

constante do ANEXO MODELO DE DECLARACAO DE QUE NAO

EMPREGA MENQOR.

8.1.4 - Documentos relativos a qualificaciio econdmico-financeira e 4 qualificacio
técnica, QUANDO EXIGIDOS, constarfio em anexos proprios deste edital.
relacionados na folha de apresentacdo do edital, com o titulo principal “OUTROS

DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO (ENVELOPE B)."

8.1.4.1 - E responsabilidade da licitante conferir, na folha de apresentacfo deste edital,
se foram relacionados um ou mais anexos cujo titulo principal seja “OUTROS

DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO (ENVELOPE B)”, para que

sejam consuliados os documentos a serem apresentados no mesmo envelope, & nos

mesimos termos, que os relacionados neste item 8 do corpe do edital,

ANEXOD

- OUTROS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITAGAO -
QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
{COMPLETA)

1 - As licitantes deverdo entregar, juntamente com os documentos previstos no
item 8 do corpo padriio do edital, os seguintes documentos de habilitacio:

L1 - DOCUMENTOS RELATIVOS A QUALIFICACAO ECONOMICO-
FINANCEIRA:

aj- certidde negativa de falénciz ou recuperacio judicial. expedida pelo(s)
Cartdrio(sy Distribuidor(es) da Justica da sede da licitante. datada dos Gitimos 180
{cento ¢ oitenta) dias, tendo como referlneia 2 data de realizaciio da sessio publica de
abertura do certame, prevista na folha de apresentaciio do edital;

i}~ balange patrimonial ¢ demonstracies contabeis do Gltimo exercicio social, j&
exigiveis e apresentados na forma da lel. que comprovem a boa situacio financelira da
lichante, vedada a sua substituigBo por balancetes ou balangos provisérios. podendo ser
atualizados por indices oficiais quande cneerrados hd mais de 3 (1r8s) meses da data de

abortora do cename,
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119 - Caso a certiddo negativa de faléncia ou recuperacdo judicial contenha
prazo de validade determinado, prevalecerd esse em defrimento daquele
assinalado na alinea “a" do subitem 1.1 deste anexo.

1.1.2 - As empresas constituidas no exercicio em curso deverdo apresentar o
balancgo de abertura, devidamente registrado.
1.1.3 - As empresas sujeitas ao regime sstabelecido na Lei das Microempresas e
das Empresas de P’eqzﬁem orte (SIMPLES NACIONAL) sstdo dispensadas do

talango patrimonial e das demonsiragbes contabels apenas para fins fiscals.

mas, para a licitaglo, é obrigatdria a apresentacio destes documenios.

1.1.4 - O balanco patrimonial e as demonsiracses contabels apresentados deverao
astar assinados por Contador ou Técnico de Contabilidade, neles constando a
indicagdo do namero de registro destes junio so Conselho Regional de
Contabilidade.

1.4.5 « Os balangos patrimonials devero estar acompanhados dos Termos de
Aberiura e dos Termos de Encerramento. com o devido registro na Junta
Comercial ou drgédo equivalents.

1.1.6 - A comprovacio da boa situacio financeira da licitanie serd baseada na
obtencho de indices de Liguidez Geral {LG) e Liguidez Corrente (LC) maiores

que 1 {um), a serem calculados pela CMBH por meio das seguintes fdrmulas:

a)- LG = ATIVO CIRCULANTE + REALIZAVEL A LONGO PRAZO
PASSIVO CIRCULANTE + EXIGIVEL A LONGO PRAZO
b LU= _ ATIVOCIRCULANTE

PASSIVO CIRCULANTE
1.1.7 - A licitante deverd comprovar que possul capital minimo ou patrimdnio liquido
cquivalente a pelo menos 10% (dez por cento} do valor estimado da
coniratagio.devendo a comprovagio ser feita relativamente a data de envio dos
documentos de habilitacio, podendo ser atualizados por indices oficiais, para

demonstrar sua boa situacfo financeira.
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ANEXO
- OUTROS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO -
QUALIFICACAD TECNICA

1- As licitantes deverdo entregar, juntamente com os documentos previstos
no item 8 do corpo padrio do edital, ofs) seguinte(s) documento(s) de
HABILITACAO RELATIVO (S) A QUALIFICAGAO TECNICA:

1.4+ 1 (um) atestado de capacidade técnica contendo as caracieristicas e
informagdes a seguir enumeradas:

&}~ emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, contendo a
identificagéo desta;

b}~ expedido em nome da licitante e contende o CNPJ destia,

c}- devidamente registrado no CRA, e

d}- que comprove o desenvolvimento de servico de planejiamento e
execucao de pelo menos 10 (dez) eventos para pelo menos 50
{cinguenta) participantes cada um, todos com fornecimento cumulativo
de mdo de obra, equipamentos, montagem de estruturas e medidas de
combate e prevencdo de incéndios.

1.1.1 - Beré aceito o somatério de atestados para fins de demonsiragdo

do quantitativo de eventos.

1.1.2 ~ Poderfo ser aceifos atestados gque nfo mencionem todos os itens
especificados na lefra “d” do Htem 1.1 acima, desde que os mesmos astelam
instruidos com cépia do contralo ou da nota fiscal correspondente e desde que
esses documentos contenham esses dados e desde que exista expressa U%\
compatibilidade enire o atestado e ¢ contraio / nota fiscal quanto ao svento

realizado e o contratante respective.
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1.2 - Comprovacéo pela licitante de gue tomou conhecimento de fodas as
informacdes e condigdes iocais para o compleio e adequsdo
cumprimento das obrigactes decorrentes da licitacdo, a ser feita por meio de
termo de vistoria a ser fornecido pela CMBH {modeic em anexo préprio do
edital). Para fornecimento desse comprovante, a vistoria deverd ser marcada
previamente pela empresa junto a Diretoria Geral da CMBH, nos horérios de 8:00
as 17:00 horas dos dias Gteis, pelo telefone (31) 3555-1230. As visitas poderao ser
feitas até as 12horas do dia de abertura da sesséo do preglo.

- Comprovacée de regisiro da empresa licitante no Conselho Regional de
Engenharia e Agronomia — CREA.
1.4 - Comprovagio de registro da empresa licitante no Conselho Regional de
Administracao — TRA.
1.5 - Comprovacho de registro da empresa licitante no Conselho Regional de Relagdes
Piblicas ~ CONRERP.
1.6 — Certificado de cadastramento no Ministério do Turismo para organizaciio de

gventos e realizaciio de infraestrutura de apoio para eventos.

1.7- declaragio de disponibilidade de pessoal téenico adeguado para a realizaglo dos
servicos, conforme modelo constante do ANEXQ MODELO DE DECLARACAC
DE DISPONIBILIDADE DE PESSOAL TECNICO deste edital.

Tal declaracdo deverd indicar a disponibilidade de. no minimo. os seguintes
profissionais:
1 (um) Administrador de Empresas devidamenie registrado m}f LA

RERP:

"1 {um) Relagdes Publicas registrado no CON
1 1 (um Engenheiro Civil registrado no CREAS
T 1 (um) Engenheiro Elétrico registrado no CREA: ¢

=

1 (um) profissional graduado em Comunicacfio Social.
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5. DOCUMENTOS DE HABILITACAD
14 - A proposta comercial sera julgada considerando-se o menor prege

global anual que corresponde a soma dos precos totais de todos os itens da
planitha respectiva.

PLANILHA COM LOTE UNICO:
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OBSERVACOHES:

1« 0s produtosfsstvicos oferiados oelio de acorde com fudas as condighes,
espocificacdes e carscionsiicas previstas  no  ANEXO  TERMO DE
REF) mxmznﬁ do edital respective, responsabilizando-se a ficitante, com a
mvﬁ,wmraw:o de sua proposta, pela veracidade desta informacso:



IMPUGNACAO ADMINISTRATIVA DO EDITAL

em face dos Hem 8.1.4.1. 7.4, alineas “B7, “¢” ¢ termo de referencia da proposta
comercial que apresenta Lote Unico para 344 itens. “Outros Documentos Necessarios
a Habilitaglio ~ Qualificacsio Tecnica” deste Instrumento Convocatério, pelos seguintes

faios e fundamentos que passa a eXPO
Para os servigos de alimentaciio néio e solicitado “Alvars de Vigilancia Sanitdria”

Os itens editalicios objeto da impugnacio extrapolam nos seus termos os limites fixados
na Lei de Licitagbes necessarios a habilitagiio das licitantes.

Podemos afirmar que o edital viola o paragraio So do artigo 30 da Lei 8666/93.
eis que a lei veda exigéneia outras senfo as previstas na lei

As desarrazoadas exigéneias restringem o nimero de concorren{es, posto que
afastam liminarmente a grande maioria das participantes. limitando a disputa 2 uma ou
outra hcitante. frustrando o seu cardler comgpetitive. infri ngindo, por fhim g sua

5 =

linalidade legal ¢ institucional que ¢ a de selecionar a proposta mais vantajosa ao erario

&

piblico, nos termos do artigo 3o da Lei 8666/93,

Registre-se que as exigéncias necessdrias para habilitacio seiz ela juridica,
& 3 fia ¥ A X
teenica, econdmico-financeita ou de regularidade fiscal, sio liminadas aquelas previstas
na el de licitaglio (lei 8.666/93), devendo ¢ instrumente convocatério CXigir 0s
“

documentos ora enumerados nos artigos 28, 29, 30 ¢ 31. sendo vedadas exigéneias que

estejam em desconformidade com o que determina 2 Lei.

Segundo o § 5% do artigo 30 du Lei $.666/93. “E vedada 2 exigncia de
comprovagio de atividade ou de aptidio com limitagdes de tempo ou de época ou
ainda em locais especificos, ou guaisouer sutras nfio previstas nesta Lei, gue inibam

a participacfio na licitaciio”,

VM1 LOCACOES, PROMOCOES E EVENTOS LTIJA — 031 - 3234-2265
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Neste sentido. o item 7.1 deve ser excluido deste edital a alineas “b” e “c” pela

simples razao de que o Regisiro no Conselho de Administraciio (CRA-MG) serve para

habilitar as empresas. entidades e cscritérios téenicos que explorem, sob qualquer

{orma. atividades de Administrador, sob a responsabilidade i€enica de um profissional

registrado em CRA. conforme o “Manual de Orientagiio do Administrador”, registrado
;

no Consetho Regional de Administracio de Minas Gerais, sendo da mesma para ©

Conselho Regional de Relacdes Publicas.

U objeto do pregio presencial 001/2016 exige. tio somente, o egistro no
Conselho Regional de Engenharia e > Agronomia de Minas Gerais. conforme o item 7.
g 4

alinea “g

Neste mesmo sentido. foram identificadas também as se guintes exigéneias de
gualificacfio restritivas & competitividade rtame, que ensejam a sua anulagfio:

“

A exigéneia em questdo demonstra-se abusiva e restritiva ac cardter competitivo
da licitagio. Tais exigéneias sfio ilegais, pois nfio se enguadram no rol exaustive contido
no art. 30 da Lei 8.666/1993. Desse modo. esse tipo de exigéneia extrapola
abusivamente os critérios para habilitacio das licitantes. prejudicando a competitividade

do certame. sobretudo por ter demandado sua apresentaclo logo na lcitac8o.

Conforme esclarecimento junio a pregoeira em anexo para participacio no
pregdo o licitamie terd que apresenta valores para os 344 itens aglutinados em diversos
servicos distintos que impedita a participacio de empresas especiafizadas na prestagio

deste servigos que como se pode ver ne planitha em anexo.

Como se pode contatar que os servicos licitados reunidos no Lote anico

contemplam servigos muite diferenciados para serem executados por wm Unica

empresa,ja que o edital veda expressamente a subcontratagio.

%
b
Lo
‘f“
b
o
b
Lay
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“E vedado aos agentes piblicos:

[~ Admitir, prever incluir ou tolerar, nos atos de convocacio. clausulas
ou condicdes que comprometam. restrinjam ou frustrem ¢ seu cardier
competitivo ¢ estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade. da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunsidncia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do

contrato.”

O principio da competitividade ¢ considerado pela doutrina. como um dos
principios cardeais da licitaglio, tanto que se existirem conluios ou de qualquer forma
faltar & competiglio, o instituto da licitacdio € inexistente.

Assevera o ilustre doutrinador Adilson Abreu Dallari em seu livro “Aspectos
lurfdicos da Licitagio™

“... interessa para 2 administragio receber o maior nGmero de proponentes
porque, quanto maior a concorréncia. maior serd a possibilidade de encontrar condicdes
vantajosas”,

Conforme sumwla n® 247, de 2004, do Tribunal de Contas da Unifio. da gual se extrai
que: .

“E obrigatéria a admisséo da adjudicaciic por item ¢ ndo por preco global, nus
editais das licitagdes para contratagdio de obras, servigos, compras ¢ alienacdes, CUjo
objeto seja divisivel, desde que ndo baja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda
de economia de escala. tendo em vista o objetive de propiciar a ampla participagao de
licitantes que.,embora ndio dispondo de capacidade para a execugfio, fornecimento ou
aguisigho da totalidade do objeto. possam faze-lo com relaciio a itens ou unidade

autonomas, devendo as exigéncias de habilitaclio adequar-se a essa divisibilidade.(grifos

nossesy”

VMI LOCACOES, PROMOCOES E TOS LTDA - (031 — 3234-2265




As exigéneias editalicias em destaque sio nulas, vez aue exfrapolam os himites
fixados em lei. nae podendo, porianto produzir eficicia poste que o Agente
Administrative ao praticar o ato discriciondrio de editar as re gras do lnstrumento
Convocatério. fixou exigéneias vedadas pela Lei de Licitages. que no caso em tela rege
@ coisa plblica e € hierarquicamente superior aos termos do edital,

No mesme sentido, encontra-se violade os principios constitucionais que
norieiam o certame em tela e egem a coisa publica, nos fermos que se seguem:

“art.37 da CF — A administracdo puiblica direta, indireta ou fundacionai,
de qualquer dos Poderes da Unido. dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade. impessoalidade.

moralidade publicidade . também. ao seguinte;

XXI - ressalvados 0s casos especificados na Jegislacgo, as obras,
servic;fzs@ compras ¢ alienagBes serfio contratados medianie processo de
licitaglio pablica que ass cgure igualdade de condicdes a iodos o
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacdes de pagamento.
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lel, o qual
somente permitird as exigéneias de qualificacio iécnica ¢ econdmica

indispensdvel a garantia do cumprimento das obrigacdes.’

Vé-se, claramente mais uma manobra ardil para driblar licitantes que ndo tem recursos.

quaisquer sejarm eles, para conteatar profissionais Ii gados ao CRA E CONRERP.

O edital. frustra completamente o cardter competitivo da licitacfo,

em flagrante ofensa ao artigo 3% §1°, inciso 1. da Lei E.666/83, verhia:

VMI LOCACOES. PROMOCO
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i~ REQUERIMENTOS

Face ao exposio requer, respeitosamente. que seja a presente impugnacio
recebida e conhecida pela Administragdio, sendo atribuido o efeite suspensivo, conforme
0 $2%do Art, 109 da Lei de Licitagdes, pars que as ilegalidades sejam afastadas antes do

prosseguimento do certame.

Pelo exposto nesta Impugnagio requer:

a) A readequacio do edital aplicando a Lei n° 5,194
b} por fim, a alteracdo do lote dmico sendo divido conforme servigos entre eles de
estrutura, sonorizagéo/iluminagéo mio de obra e outros e demais SEFVIEOos sejam

separados distintamente..

Posteriormente. pugna-se pela republicacio do Edital. com a reabertura dos
respectivos prazos, em obediéneia ao art, 21, § 4° da Lei 8.666/93,

Por fim, em caso de indeferimento ou de auséneiy de resposta a presente
impugnacio no prazo previsio no art. 12. § 19 do Decreto 3.555/2000, a signataria
requerera as providéncias cabiveis ao Tribunal de Conias do Estado. conforme lhe
autoriza o §1°do art. 113 da Lei n°. £.666/1993. com remessa a0 Ministério Pablico do

Estado de Minas Gerais,

- Belo Horizonte, 29 de Marco de 2016
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