Pregdo presencial n. 1/2016
Cémara Municipal de Belo Horizonte
Impugnagao de edital

Senhora pregoeira:

José Antbnio Martins, CPF 036.867.836-90, impugna por este documento o edital
da licitacdo de pregdo presencial n. 1/2016, da Camara Municipal de Belo
Horizonte, por ter encontrado nesse edital elementos que comprometem a
competicdo ampla buscada pela legislagdo. Esta impugnag&o se baseia no artigo
n. 41, paragrafo 1° da Lei Federal n. 8666, de 1993, que considera “Qualquer
cidaddo é parte legitima para impugnar edital de licitagdo por irregularidade na
aplicagdo desta Lei, devendo protocolar o pedido até 5 (cinco) dias Uteis antes da
data fixada para a abertura dos envelopes de habilitagdo, devendo a Administracao
julgar e responder a impugnacdo em até 3 (trés) dias Uteis, sem prejuizo da
faculdade prevista no § 1° do art. 113”. Como nem tem data marcada ainda para a
apresentacao dos documentos de habilitacdo, mas s6 para a proposta comercial,
este documento é tempestivo, devendo ser aceito e processado.

O documento que determina a abertura da licitagdo, assinado pelo préprio
Vereador Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte define as condi¢des
de realizagdo da licitagdo e, dentre elas, define as regras de qualificagdo técnica.
Determina esse documento que se devera pedir para a qualificagdo técnica o
sequinte:

(a) registro da empresa licitante no Conselho Regional de Engenharia e Agronomia
- CREA, para as atividades de Engenharia Civil e Engenharia Elétrica: essa
exigéncia encontra amparo no art. 30, |, da Lei Federal n. 8666/1 993, c/c o art. 7°,
'b", da Lei Federal n. 5194/1966;

(b) registro da empresa licitante no Conselho Regional de Administragdo - CRA:
essa exigéncia encontra amparo no art. 30, I, da Lei n. 8.666/1 993, c/c o art. 2°
'b", da Lei Federal n. 4769/1965:

(c) registro da empresa licitante no Conselho Regional de Relagbes Publicas -
CONRERP: essa exigéncia encontra amparo no art. 30, |, da Lei n. 8666/1993, c/c
o art. 2, "d", da Lei Federal n. 5.377/1 967 e com o art. 4°, "a" e "e", do Decreto
Federal n. 63283/1968;

(d) atestado de capacidade técnica, devidamente registrado no CRA, que
comprove o desenvolvimento de servico de planejamento e execucdo de pelo
menos 10 (dez) eventos para pelo menos 50 (cinquenta) participantes cada um,
todos com fornecimento cumulativo de méo de obra, equipamentos, montagem de
estruturas e medidas de combate e prevencdo de incéndios: essa exigéncia
encontra amparo no art. 30, Il - primeira parte - e §§ 2° a 5°, da Lei n. 8666/1 993;
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(e) declaragdo de disponibilidade de pelo menos 1 (um) Administrador de
Empresas devidamente registrado no CRA, 1 (um) Relagdes Publicas registrado
no CONRERP, 1 (um) Engenheiro Civil registrado no CREA, 1 (um) Engenheiro
Elétrico registrado no CREA e 1 (um) profissional graduado em Comunicagado
Social: essa exigéncia encontra amparo no art. 30, Il - segunda parte -, § 1°, 1, e §
6°, da Lei n. 8666/1993;

(f) certificado de cadastramento no Ministério do Turismo para organizagdo de
eventos e realizagdo de infraestrutura de apoio para eventos: essa exigéncia
encontra amparo no art. 30, IV, da Lei n. 8666/1993. ¢/c o art, 21, paragrafo Unico,
Vl,eoart. 22, § 3° da Lei Federal n. 11771/2008:

(9) comprovagdo de que a empresa tomou conhecimento de todas as informagdes
e condicdes locais para o completo e adequado cumprimento das obrigacoes
decorrentes desta licitagdo, a ser feita por meio de termo de vistoria fornecido pela
Diretoria Geral, junto & qual devera ser agendada a vistoria: essa exigéncia
encontra amparo no art. 30, Ill, da Lei n. 8.666/1993

Depois, o mesmo documento prevé, como que justificando as exigéncias
excessivas que fez, algumas atividades que deverdo obrigatoriamente ser
prestadas pela empresa que vencer a licitagdo. S&o essas as exigéncias de
pessoal exclusivo:

“8 - As atividades técnicas de Engenharia Civil (montagem de estruturas) e de
Engenharia Elétrica, por significarem cuidado para com a seguran¢a dos
participantes do evento e do patrimonio publico (neste Gltimo caso, quando o
evento for ser realizado na Camara), deverdo ser executadas diretamente pela
empresa vencedora do certame e que for contratada, ndo podendo ser
subcontratada.

9 - As atividades de selegdo, coordenagdo e gestdo de pessoal avocado ao
servico, bem como as de relagdes publicas, por significarem o cerne do préprio
contrato a ser celebrado, deverdo ser executadas diretamente pela empresa
vencedora do certame e que for contratada, ndo podendo ser subcontratada.”

Entdo, o documento que define a qualificagdo técnica exige trés registros da
empresa (CREA, CRA e CONRERP), mais 0 cadastramento no Ministério do
Turismo. Além disso, pede declaragdo de disponibilidade de pelo menos 1 (um)
Administrador de Empresas devidamente registrado no CRA, 1 (um) Relagdes
Publicas registrado no CONRERP, 1 (um) Engenheiro Civil registrado no CREA, 1
(um) Engenheiro Elétrico registrado no CREA ¢ 1 (um) profissional graduado em
Comunicagéo Social,

Por fim, exige visita técnica, para que os interessados tomem conhecimento das
condigdes de execugio contratual.




Aparentemente, tudo isso pode estar de acordo com a legislagéo de licitacdo, mas
na verdade ndo estd. Na verdade, trata-se de excesso de exigéncia, com inevitavel
conseqiéncia de prejudicar a participagdo na competicdo e, com isso, favorecer a
uma, talvez duas empresas da regido de Belo Horizonte. Sim, pois, apesar de o
servico ndo ser de alta complexidade (0 que se confirma pela prépria descricao
sucinta contida no termo de referéncia para as atividades), as exigéncias sdo
desproporcionais, somente podendo ser satisfeitas por poucas ou mesmo uma so
empresa da cidade, o que é ilegal.

Os eventos promovidos pela Camara Municipal de Belo Horizonte sdo, em regra,
muito simples, se limitando a reunides para ouvir algum segmento da sociedade ou
coquetel para homenageado. Isso se confirma pelas informagdes contidas no site
da Camara Municipal de Belo Horizonte, onde se relaciona tudo o que ela fez
nesse ramo de atividade. Trata-se de reunides simples, em que a demanda é por
recepcionista, talvez seguranca, cadeiras e algum tipo de lanche. Tudo muito
simples. Além disso, a presenca de pessoas revelada pelas mesmas atas e
registros de eventos colocados no site é relativamente pequena, variando de 10 ou
15 pessoas a até mais ou menos 100, quando sdo muito freqlientadas, o que
demonstra a desnecessidade de todo aquele aparato de técnicos e equipamentos.
Por fim, quase todos o0s eventos sdo realizados na propria Cadmara Municipal de
Belo Horizonte, o que também aponta para um excesso de exigéncias, ja que ela
possui grande parte do instrumental necessario.

Por tudo isso fica evidente que a exigéncia, como instrumento de participacdo, de
engenheiros para montagem de estruturas (quase nunca utilizadas pela Camara
Municipal de Belo Horizonte) e elétrico (também desnecessério pelo fato de os
eventos serem realizados, quase sempre, em ambiente fechado ja de uso comum)
sO pode significar uma limitagdo, pois essas atividades quase sempre sao
terceirizadas pelas empresas que promovem eventos. Se a Cimara Municipal de
Belo Horizonte pretendesse licitar a realizagdo de algum evento especifico, com
esse tipo de necessidade, tudo bem, mas o que ela esta licitando é a realizacéo de
todos os seus eventos e, para eles ela raramente ira necessitar desses Servigos,
como o perfil do que ela faz ao longo do ano revela de forma clara, e, nesse caso,
as exigéncias sdo excessivas, limitadoras de participacdo e ilegais.

Da mesma forma, a exigéncia de disponibilidade de engenheiros e a proibigdo de
sua terceirizagdo pecam por também serem excessivas, limitadoras e ilegais, pela
mesma razao. Se essas atividades s6 serdo raramente necessarias, nao pode a
Cémara Municipal de Belo Horizonte tornar a sua disponibilidade uma condicdo de
participagdo, quando seria satisfatoriamente atendida pela terceirizagao, ainda que
mediante regras rigorosas de exigéncias de qualidade, mas na contratagdo,
quando fosse mesmo necessaria.
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Por fim, mas ndo menos importante, a exigéncia de registro no Conselho de
RelagGes Publicas e de Cadastro no Ministério Publico incorre no mesmo erro. Os
eventos previstos para esses casos sio aqueles de grande monta, com muita
gente presente, que exige qualificagdo prépria para a realizacdo. Os eventos da
Cémara Municipal de Belo Horizonte sdo singelos, quase sempre internos a sua
propria sede, para poucas pessoas, com destinac&o de debate ou coquetel. Enfim,
nada muito impactante, com o que nada que precise de todo esse aparato. Tanto é
assim que, pelo que se pode apurar vendo os eventos hoje promovidos por ela,
nao ha uma s6 referéncia de que esses eventos foram precedidos de registro ou
cadastro como os que agora se pede, revelando o quanto a exigéncia, em
licitagdo, estd excessiva.

A Constituigo da Reptiblica de 1988 prevé claramente que “ressalvados os casos
especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras e alienagdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de
condigdes a todos 0s concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigacGes de
pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos da lei, 0 qual
somente permitira _as exigéncias de qualificacio técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes” (artigo n. 37, letra XXI).

A Lei n. 8666/1993 também possui varias regras sobre esse cas, como, por
exemplo, as seguintes:

“Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional
da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a
promogao do desenvolvimento nacional sustentavel e ser processada e julgada
em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatorio, do julgamento objetivo
e dos que lhes sao correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagdo, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo,
inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e estabelecam preferéncias ou
distingGes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n°
8.248, de 23 de outubro de 1991;”

“Art. 30. A documentago relativa a qualificacdo técnica limitar-se-4 a;

| - registro ou inscrigdo na entidade profissional competente;

Il - comprovagdo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitagdo, e
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indicagdo das instalagdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e
disponiveis para a realizagdo do objeto da licitagdo, bem como da qualificacdo de
cada um dos membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos;
Il - comprovagdo, fornecida pelo orgéo licitante, de que recebeu os documentos, e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢Oes locais para o cumprimento das obrigagbes objeto da licitagdo;

IV- prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o
caso.”

O Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais decidiu, recentemente, sobre o
assunto e foi categérico ao fazé-lo. Essa noticia est4 disponivel no site do Tribunal,
na parte do Informativo de Jurisprudéncia TCEMG - Belo Horizonte|14 a 27 de abril
de 2014|n. 108:

“A Unidade Técnica, a despeito dos argumentos apresentados pela defesa,
manteve seu entendimento de que a prefeitura ndo demonstrou, tecnicamente, a
razoabilidade dos quantitativos exigidos no edital de licitag&o para comprovagao da
qualificacdo técnico-operacional das empresas participantes. Nesse contexto, o
relator, Cons. Sebastido Helvecio, aduziu que nos casos de contratagdo de obras e
servicos de engenharia de grande vulto e significativa complexidade estrutural,
justificam-se as exigéncias mais abrangentes quanto a qualificacdo técnica das
empresas participantes nos editais de licitacdo. Destacou, entretanto, que tais
exigéncias n&o podem ser excessivas a ponto de impedir a participacdo de um
ndmero significativo de concorrentes, prejudicando a competitividade do certame,
de modo que o gestor deve estar atento para que as exigéncias sejam razoaveis o
suficiente para garantir a boa, sequra e satisfatéria_execucdo da obra. Observou
que a CR/88, em seu art. 37, XXI, estabelece que nas obras e servigos contratados
mediante processo licitatorio somente serdo permitidas exigéncias de qualificagdo
técnica e econdmica indispenséaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.
Determinou a anulagéo do certame, face a manifestagéo do 6rgdo técnico, que
concluiu pela auséncia de comprovacdo da razoabilidade dos quantitativos
exigidos para comprovagdo da capacidade técnico-operacional dos licitantes,
constituindo clausula de potencial restritivo. Decidiu, entretanto, pela ndo aplicagao
de multa aos responsaveis, em razio da oportuna suspens&o do certame pela
unidade jurisdicionada e por ndo haver, nos autos, comprovacao de que o fato
denunciado tenha causado prejuizo ao erario ou a qualquer outro interessado. Fez,
por fim, recomendac&o aos atuais gestores para que, na hipétese de abertura de
novo procedimento, sejam afastados os apontamentos de irregularidades
constantes destes autos e, mais, para que, nos futuros certames do Municipio, se
facam presentes, de forma consistente, desde a fase interna, os fundamentos
faticos e técnicos que embasam as clausulas restritivas destinadas & afericdo da
capacidade dos licitantes em cumprir o objeto do contrato pretendido. O voto foi




aprovado por unanimidade (Dendngia n. 81 2.001, Rel. Cons. Sebastiao Helvecio,
22.04.14).”

A visita técnica também & de ser Questionada, pois nada existe na Camara
Municipal de Belo Horizonte que precise ser visto para permitir a elaboragdo das
propostas comerciais. Ir I& para ver espacos fisicos convencionais? Ir 14 para
assistir a um evento? Se o proprio termo de referéncia ndo demonstra essa
necessidade, j& que toda estrutura do evento sera disponibilizada pelas empresas,
ir 14 para que? Para impedir a participacdo de empresas de fora, ou tornar essa
participagdo dispendiosa, para favorecer a alguma empresa ja de Belo Horizonte?
Iss0 n&o é motivo legitimo de exigéncia em licitacao.

Portanto, as exigéncias do documento que pede a licitagdo estdo erradas, diante
da lei e da constituicdo, sendo um excesso limitador da participagdo. Somente
deve ficar a exigéncia de registro no CRA e o atestado de capacidade técnica,
sendo tudo o mais excessivo e ilegal, sendo isso o que se requer seja feito.

joseantonio75@hotmail.com
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