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AO
ILUSTRISSIMO SENHOR PREGOEIRO
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Ref: EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N° 01,/2016

Objeto: abertura de processo licitatorio visando Registro de Precos de em-
presa para prestacao de servicos, sob demanda, de planejamento, organiza-
¢do, coordenacio, execucdo e avaliacdo de eventos, com a viabilizacio de
infra-estrutura e fornecimento de apoio logistico, para atendimento as de-
mandas das comissdes, dos vereadores e da Secretaria, conforme as especi-
ficacoes e condicdes constantes dos anexos deste oficio (TR GABPRE ne

18/2015 e planilha).

CY PRODUCOES E ORGANIZACOES DE EVENTOS EI-
RELI, pessoa juridica de direito privado, devidamente registrada com CNPJ:
08.856.095/0001-51, com sede na SRTVN Q. 701 - Bloco B Sala 236 Brasi-

lia-DF, vem, por intermédio de seu representante legal, tendo em vista o seu

interesse_em participar do certame, com fulcro no artigo 41 da lei ne.
8.666/93, art. 12 do Decreto lei n°. 3.555/2000, artigo 18 do Decreto ne.

5.450/2005, Decreto n°. 3931/2001 e demais normas aplicaveis, oferecer
TEMPESTIVAMENTE,

IMPUGNACAO

AOS TERMOS DO EDITAL, pelas razdes a seguir, requerendo para tanto

sua para apreciacdo, julgamento e admissio. A presente impugnacio

pretende afastar do presente procedimento licitatério, aquelas exigéncias

feitas em dissonincia com a presente aquisicio, para que sejam retificadas




de molde a favorecer a melhor eficiéncia e a busca pelo interesse publico

maior.

BREVE PREAMBULO - EXPOSICAO DE MOTIVOS

Registre-se de plano, que a Impugnante, como empresa especia-
lizada no ramo do edital referenciado, detém total e irrestrita capacidade
técnica, estrutural e tecnologica de executar o objeto licitado. Contudo, ao
passo que no presente certame traz consigo exigéncias que comprometem a

disputa, a Administracio fica inviabilizada de analisar uma oferta extrema-

mente vantajosa em sua técnica e preco.

Com efeito, o exame acurado do edital revela situacio que me-
rece urgente reparo pela autoridade administrativa elaboradora do instru-
mento convocatdrio, pois cria ¢bice a propria realizacdo da disputa, limitan-

do o leque da licitagio a apenas um grupo seleto do segmento.

Nesse sentido, impende salientar 4 queima-roupa que a matéria-

objeto da presente impugnacio é questio pacificada no Ambito do Tribunal

de Contas da Unido, cabendo lembrar que segundo a Sumula STF n° 347, ‘o

Tribunal de Contas, no exercicio de suas atribuicées, pode apreciar a cons-

titucionalidade das leis e dos atos do poder piiblico’ - podendo, assim, de-

clarar a nulidade de qualquer ato e procedimento adotado em uma licitacio

que esteja em dissonincia com seus preceitos, com a lei e, em especial com o

art. 3°,§ 1°, inciso I da Lei n® 8.666/93.

Nessa esteira, cabe lembrar que o 6rgao licitante, se regencia pe-
los preceitos ditados pela Corte de Contas do Estado do Espirito Santo, o
qual se submete as determinacdes do TCU, titular do poder de “exercer o
controle de legalidade dos atos praticados pela Administracdo, em especial,

decorrentes de licitacdes publicas processadas.”



Assim, os fundamentos juridicos aqui expendidos sio fonte de
valia universal perante a sociedade brasileira, operadores do direito, e

PRINCIPALMENTE AGENTES PUBLICOS, pois constituem protecio ao

sagrado interesse publico maior — razdo esta suficiente a proclamar a retifi-

cacio do edital no tocante A exigéncias que extrapolam os comandos legais,

como serda demonstrado a seguir:

DO FUNDAMENTO JURIDICO DOS REQUISITOS DE
HABILITACAO EM LICITACOES PUBLICAS

Inicialmente, cumpre destacar que a Constituicio Federal, no art.

37, XXI, ao tratar da licitacio, veda exigéncias de qualificacio técnica e

econdmica que nio sejam indispensaveis i garantia do cumprimento das

obrigacdes pelo contratado. De forma a regulamentar o texto constitucional, a Lei
n° 8.666/1993 e o Decreto 5.450/2005 (regulamentador do Pregdo Eletronico),
FIXAM OS REQUISITOS LIMITROFES MAXIMOS, de habilitacio em uma

disputa, dentre os quais se encontram: (a) Habilitacio Juridica; (b) Qualificacao

Técnica; (o) Qualificacio Econdmicofinanceira; (d) Regularidade Fiscal e (e)

Cumprimento do disposto no inciso XXXIII do art. 7° da Constituicio Federal.

Dentre os documentos previstos na Lei de Licitacdes MARCAL
JUSTEN FILHO, ressalta que o elenco dos requisitos de habilitacio esta delineado

em termos gerais nos arts. 27 a 32 da lei de Licitacdes, reforcando que: “E inviavel

0 _ato_convocatdrio ignorar os limites legais e introduzir novos requisitos de

habilitacio, ndo autorizados legislativamente” (In, Comentirios a Lei de

Licitacdes e Contratos Administrativos, 92 ed., 2002, Dialética, p. 295 - sem grifos

no original).

Mais adiante, o mesmo autor aponta que “O art. 27 efetivou
classificacio das condicdes do direito de licitar. As espécies constituem numerus
clausus e sdo: habilitacio juridica, regularidade fiscal, qualificacio técnica e
qualificacio econdmicofinanceira. A Lei n°® 9.854, de 27 de outubro de 1999,

introduziu um inc. V no elenco dos requisitos de habilitagio. A inova¢io ndo



apresenta a menor razoabilidade, tal como adiante sera exposto. Existem condicoes
gerais ja previstas na lei. A Administra¢io podera prever condicdes especiais, em
cada licitacio. Porém, essas condicdes terdo de ser reconduzidas a uma das quatro

categorias legais.” (Ob. Cit., p. 297)

Nao ¢ diverso o entendimento de JESSE TORRES PEREIRA
JUNIOR, para quem “Ainda no que toca as generalidades dos documentos
exigiveis na fase de habilitacio, sublinhese que o ato convocatério padecera de
vicio de ilegalidade se existir qualquer documento, por mais plausivel que pareca,

imprevisto nos artigos 27 a 31" (In, Comentarios a Lei de Licitacdes e

Contrata¢oes da Administragao Publica, 52 ed., 2002, p. 324).

Ainda nessa mesma linha CARLOS ARI SUNDFELD reconhece
que “Por 6bvio, ao preparar o edital a Administracio deve respeito a Lei, nada
podendo fazer contra ela ou sem base nela (principio da legalidade). No tocante a
habilitacio, a Lei determina a possibilidade de exigir, exclusivamente,
documentacio relativa a situacio juridica, técnica, econdmicofinanceira e fiscal
(art.27) e, a seguir, diz em que consistiri a documentacio concernente a
regularidade juridica e fiscal (art. 28 e 29) e quais os requisitos técnicos ou
econdmico-financeiros a considerar (arts. 30 e 31). A Lei contém o primeiro
balizamento importante, descabendo exigir o preenchimento de requisitos nela

ndo previstos” (Licitacio e Contrato Administrativo. 2* ed. Malheiros, 1995, p.

112).

Inclusive, sobre o assunto ji se pronunciou o Egrégio Tribunal
de Contas da Unido, na Decisido n.°c 840/96, Plenario, Relator Ministro Lin-
coln Magalhdes da Rocha, publicada no DOU de 26.12.96, paginas 28.639-
28.641, citado no livio “Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratacoes da
Administragio Publica, do professor Jessé Torres Pereira Junior, 4* edicio,

Editora Renovar, pagina 219:

“Ainda no que toca as generalidades dos documentos exigiveis
na fase de habilitacdo, sublinhe-se que o ato convocatorio pa-
decerd de vicio de ilegalidade se exigir qualquer documento,

por mais plausivel que pareca, imprevisto nos arts. 27 a 31. I-



lustre-se a impossibilidade com exigéncia formulada em edital
de concorréncia na Administragio Federal, quanto & apresen-
tacdo de certidio negativa de processo administrativo, o que

atraiu a glosa do Tribunal de Contas da Unifo.”

Nao por outra razio que, na linha de proibir clausulas desarra-
zoadas, estabeleceu-se no artigo 3¢, que ¢ vedado a Administracio ultrapassar
esses limites, por meio da inclusio de condigdes que restrinjam a participa-

¢do no procedimento ou que maculem a isonomia das licitantes, verbis:

Art. 30 A licitagio destina-se a garantir a observincia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa
para a Administracio e serd processada e julgada em estrita
conformidade com os principios basicos da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade, da
probidade administrativa, da vinculacio ao instrumento

convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.
§ lo E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio,
clausulas ou condicées que comprometam, restrinjam ou
frustrem o seu carater competitivo e estabelecam preferéncias ou
distincdes em razdo da naturalidade, da sede ou domicilio dos
licitantes ou de qualquer outra circunstincia impertinente ou

irrelevante para o especifico objeto do contrato;

I1 - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas
brasileiras e estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda,
modalidade e local de pagamentos, mesmo quando envolvidos

financiamentos de agéncias internacionais, ressalvado o disposto no



paragrafo seguinte e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro

de 1991.

Interpretando as disposicdes do artigo 3°, o ilustre especialista

na drea de licitacdo, o doutor MARCAL JUSTEN FILHO assevera:

‘Os_dispositivos restantes, acerca da licitacio, desdobram os

principios do art. 3°, que funciona como norteador do trabalho

hermenéutico e de aplicacio da Lei das licitacdes. Nenhuma

solucdo, em caso algum, seri sustentavel quando colidente com o

art. 3°. Havendo duvida sobre o caminho a adotar ou a opcio a
preferir, o intérprete devera recorrer a esse dispositivo. Dentre
diversas solucdes possiveis, deverio ser rejeitadas as incompativeis
com os principios do art. 3% (in ‘Comentarios a Lei de Licitacoes e

Contratos Administrativos’, Ed. Dialética, 52 edicio, fls. 54).

De fato, a lei licitatéria buscou a preservacio do que realmente
de procura atingir em uma licitacio, impondo varias limitaces de molde a
evitar que exigéncias ndo previstas em lei acabassem por representar instru-

mentos de indevida restricio a liberdade de participacio em licitacio e des-

vio da igualdade entre os licitantes. Sobre o assunto, lapidar ¢ a licio do ilus-

tre administrativista Adilson Dallari, em sua obra, verbis:

"A doutrina e a jurisprudéncia indicam que, no tocante a fase de
habilitacdo, como o objetivo dessa fase é verificar se aquelas pesso-
as que pretendem contratar t¢m ou nio condicdes para contratar

(essa ¢ a esséncia, isto ¢ o fundamento), interessa para a Adminis-

tracdo receber 0 maior numero de proponentes, porque, gquanto

maior a concorréncia, maior sera a possibilidade de encontrar

condicoes vantajosas.

Portanto, existem claras manifestacdes doutrinarias e ja existe ju-
risprudéncia no sentido de que, na fase de habilitacio, ndo deve

haver rigidez excessiva; deve-se procurar a finalidade da fase de

habilitacio. deve-se verificar se o proponente tem concretamente

idoneidade.



Deve haver uma certa elasticidade em funcio do objetivo, da raziao
de ser da fase de habilitagdo; interessa, consulta ao interesse publi-
co, que haja o maior niimero possivel de participantes." (Aspectos

Juridicos da Licitagdo - Ed. Saraiva, 3a. ed. atualizada e ampliada,

1997, pag. 88).

Colacionando, ainda, a doutrina de MARCAL JUSTEN FILHO, no
tocante a que a imposi¢ao de exigéncias e a definicio de condicdes do “direito de

licitar” nunca poderio ultrapassar o limite da necessidade, in verbis:

“Comprovacio das condicées do direito de licitar

A habilitacio

O exame das condicoes do direito de licitar ¢ denominado,
usualmente, de ‘habilitacio’. O vocibulo indica tanto a fase
procedimental como a decisio proferida pela Administracio. Na
acep¢do de fase procedimental, a habilitacio_consiste no conjunto de

atos orientados a apurar a idoneidade e a capacitacio de um sujeito

para contratar com a Administracdo Publica. Na acepcio de ato

administrativo, indica o ato pelo qual a Administracdo finaliza essa

fase procedimental, decidindo estarem presentes as condicdes do
direito de licitar.

Restricdes abusivas ao direito de licitar

A titularidade e a eficicia do direito de licitar nio podem ser
frustradas através da fixacio de condicdes excessivas ou abusivas. A
CF/88 determinou que somente poderiam ser permitidas exigéncias
de qualificacio técnica e econdmica indispensiveis a garantia do
cumprimento das obrigacées (art. 37, XXI). (...)

A imposicio de exigéncias e a definicio das condicdes do direito de

licitar NUNCA poderio ultrapassar o limite da necessidade.

Qualquer_exigéncia desproporcional ao conteido da contratacio

caracterizard meio indireto de restricio a participacio - vale dizer,

indevida restricio ao direito de licitar.”(In Comentarios a Lei de

Licitagdes e Contratos Administrativos, pags. 180/181, 4a. edicdo,

Aide, R], 1996




DAS IMPROPRIEDADES CONSTANTES NO EDITAL

Como visto, a 8.666/93 estabelece o rol dos documentos que podem
ser exigidos em uma licitacio para fins de habilitacio. Nio obstante, o presente
processo tras algumas exigéncias ndo albergadas pela referida Lei, que cerceiam a
participagio no certame, indo de encontro direto aos limites méximos permitidos

na disputa, conforme alineas destacadas abaixo:

ANEXO

OUTROS DOCUMENTOS NECESSARIOS A HABILITACAO -
QUALIFICACAO TECNICA

1- As licitantes deverdo entregar, juntamente com os documentos previstos no
item 8 do corpo padrio do edital, ofs) seguinte(s) documento(s) de

HABILITACAO RELATIVO (S) A QUALIFICACAO TECNICA:

1.LI- 1 (um) atestado de capacidade técnica contendo as caracteristicas e
informacdes a seguir enumeradas:

a) - emitido por pessoa juridica de direito ptblico ou privado,

contendo a identificacdo desta;

b) - expedido em nome da licitante e contendo o CNP] desta;

c) - devidamente registrado no CRA; e

d) - que comprove o desenvolvimento de servico de planejamento e
execucdo de pelo menos 10 (dez) eventos para pelo menos 50 (cinquenta)
participantes cada um, todos com fornecimento cumulativo de mio de
obra, equipamentos, montagem de estruturas e medidas de combate e

prevencio de incéndios.

- Sera aceito o somatorio de atestados para fins de demonstracio do quantitativo
de eventos.



- Poderao ser aceitos atestados que nio mencionem todos os itens especificados
na letra “d” do item 1.1 acima, desde que os mesmos estejam instruidos com copia
do contrato ou da nota fiscal correspondente e desde que esses documentos
contenham esses dados e desde que exista expressa compatibilidade entre o
atestado e o contrato / nota fiscal quanto ao evento realizado e o contratante
respectivo.

- Comprova¢io pela licitante de que tomou conhecimento de todas as
informacGes e condicoes locais para o completo e adequado cumprimento das
obrigacdes decorrentes da licitacio, a ser feita por meio de termo de vistoria a ser
fornecido pela CMBH (modelo em anexo proprio do edital). Para fornecimento
desse comprovante, a vistoria devera ser marcada previamente pela empresa junto a
Diretoria Geral da CMBH, nos horarios de 9:00 as 17:00 horas dos dias teis,
pelo telefone (31) 3555-1239. As visitas poderio ser feitas até as 12 horas do dia
de abertura da sessio do pregio.

- Comprovacao de registro da empresa licitante no Conselho Regional de

Engenharia e Agronomia - CREA.

- Comprovacgio de registro da empresa licitante no Conselho Regional de

Administracio - CRA.

- Comprovacio de registro da empresa licitante no Conselho Regional de

Relacoes Publicas - CONRERP.

- Certificado de cadastramento no Ministério do Turismo para organizacio
de eventos e realizacio de infraestrutura de apoio para eventos.

XIGENCIA DESMEDIDA DE REGISTRO NOS CONSELHOS REGIONAIS
E ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA E DE RELACOES PUBLICAS -
CONRERP

Surpreende-nos a exigibilidade de registro perante o
CONSELHO REGIONAL DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA
bem como no CONSELHO REGIONAL DE RELAC()ES PUBLICAS -

CONRERP pois, como ¢ sabido, os Conselhos Regionais tem como pressu-
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posto a atividade béasica da empresa, ou a natureza dos Servicos que prestam a
terceiros, ndo tendo, o CREA e o CONRERP poderes para exigir a apresen-

tagio de documentos de pessoas que ndo sio por eles fiscalizadas (Lei

6.839/80).

Ressalta-se que o objeto da presente licitacio é contratacio de
EMPRESA PARA PRESTACAO DE SERVICOS, SOB DEMANDA, DE
PLANEJAMENTO, ORGANIZACAO, COORDENACAOQ, EXECUCAOQO
E AVALIACAO DE EVENTOS, COM A VIABILIZACAO DE INFRA-
ESTRUTURA E FORNECIMENTO DE APOIO LOGISTICO e as atri-
bui¢des das empresas de organizacio de eventos nio tem como atividade
preponderante aquelas definidas pelo CREA e CONRERP, NAO PODEN-
DO, TAIS CONSELHOS, PORTANTO, EXERCER A FISCALIZACAO
DAS LICITANTES E DE SEU CORPO TECNICO.

Vejase que o artigo 1° da Lei 6.839/1980 tem acentuada

importincia sobre o tema, porquanto em seus termos, a obrigatoriedade de

registro de empresas e a anotacdo dos profissionais legalmente habilitados,

delas encarregados, nas entidades competentes para a fiscalizacio do

exercicio das diversas profissdes, se da em razio da atividade basica ou em

relacdo aquela pela qual prestem servicos a terceiros.

Néo bastasse a incongruéncia das exigéncias com o proprio ob-
jeto da disputa, ha de se ressaltar que o edital tras ainda, no minimo curiosa,

a seguinte citacao:

- As atividades técnicas de Engenharia Civil (montagem de es-

truturas) e de Engenharia Elétrica, por significarem cuidado para com a

seguranca dos participantes do evento e do patrimdnio publico (neste 1l

timo caso, quando o evento for ser realizado na Cimara), deverio ser exe-
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cutadas diretamente pela empresa vencedora do certame e que for contra-

tada, ndo podendo ser subcontratada.

Ora, essa exigéncia ¢ completamente infundada. O que nao po-
de coexistir numa licitacdo publica sdo exigéncias descabidas, ilegais e absur-
das, em tudo incompativeis com o objeto da licitacio e isso, é o caso dos au-
tos, pois, a atividade desempenhada por uma organizadora de eventos ¢ uma
atividade que engloba servicos heterogéneos, donde parte deles sio desem-
penhados pela empresa (a organizacio e o planejamento) e outra parte ape-

nas intermediado por ela.

Fere o senso comum que empresa de eventos seja obrigada a
montar diretamente estruturas fisicas e ainda a ter registro nos conselhos
mencionados, uma vez que a atividade preponderante aqui desempenhada
em nada se relaciona com tais atribuicées, muito menos é o objeto da pre-

sente licitacio.

Por analogia, veja-se o Acordao 2.521/2003 - Primeira Camara
TCU que ao tratar de edital que trazia a exigéncia de registro no conselho de
quimica para empresas de locacio de mio de obra de servicos de limpeza, fez

a seguinte determinacio: “abstenha-se de exigir nas licitacdes para

contratacio de servicos de limpeza e conservacio, que a empresa esteja

registrada nos Conselhos de Quimica ou de Farmécia, uma vez que a

exigéncia de registro em entidade de fiscalizacio profissional deve ser

limitada a inscricio no conselho que fiscalize a atividade basica ou o servico

preponderante, objeto da licitacio”.

Alias, é entendimento assente que o registro ou inscricio na
entidade profissional competente (art. 30, inc. I, Lei n° 8.666/93) deve se

limitar ao conselho que fiscalize a atividade bdasica ou o servico
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preponderante da licitacio, a decisdo acerca de em qual conselho a licitante

deve estar registrada depende de cada caso concreto.

Veja-se que as empresas de eventos trabalham com a intermediacio
de profissionais especializados, ou seja, como fornecedora de mio-de-obra especia-
lizada. Nao obstante, nem mesmo essa circunstancia autoriza a ilacio que as em-
presas de eventos deveriam se enquadrar na atividade fiscalizadas pelo CREA e
CONRERP, pois as atividades de consultorias, organizacdes e planejamentos de
eventos e shows, nao tem qualquer correspondéncia com a exploracio de ativida-
des especificas, privativas e exercitiveis por engenheiros e profissionais de relacdes
publicas.

Quanto a exigéncia do Registro no Conselho Regional de Engenha-
ria e Agronomia, para determinar se existe ou nio a necessidade de contratacio de
ENGENHEIRO, permanente ou eventual, como responsavel técnico do estabele-
cimento da empresa nas prestacdes de servicos, deve-se observar se a atividade basi-
ca estd relacionada com a sua atividade especifica:

“Art. 1° As profissdes de engenheiro, arquiteto e engenheiro- agré-
nomo sao caracterizadas pelas realizacdes de interesse social e humano que impor-
tem na realizacio dos seguintes empreendimentos:

a) aproveitamento e utilizacio de recursos naturais;

b) meios de locomocio e comunicacdes;

¢) edificacdes, servicos e equipamentos urbanos, rurais e regionais,
nos seus aspectos técnicos e artisticos;

d) instalacdes e meios de acesso a costas, cursos e massas de agua e

extensoes terrestres; ) desenvolvimento industrial e agropecudrio.

Nessa circunstincia, nio estando a atividade basica incluida entre
aquelas descritas no art. 1° da Lei n° 5.194/66, privativas de engenheiros, inexiste
obrigatoriedade, legalmente prevista, de sua inscricaio em Conselho fiscalizador

dessa atividade profissional ou de profissional engenheiro que atue, necessariamen-
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te, em toda e qualquer prestacio de servicos realizada nos limites do seu objeto so-

cial.

derais.

Nesse entendimento, tém decidido as Egrégias Cortes Regionais Fe-

“‘ADMINISTRATIVO. EMBARGOS A EXECUCAO. CONSE-
LHO REGIONAL DE ENGENHARIA, ARQUITETURAE A-
GRONOMIA. MULTA. EXERCICIO ILEGAL DA PROFISSAO.
MONTAGEM DE PALCO PARA SHOWS. 1. O Municipio de
Palmas ndo exerceu ilegalmente ou se beneficiou da profissio de en-
genheiro quando contratou empresa para confeccionar e montar es-
trutura metalica que serviria para PALCO onde seriam realizados
SHOWS, para o que ¢ excessiva a exigéncia de elaboracio de projeto
estrutural, arquiteténico, elétrico, o acompanhamento da montagem
por engenheiro e a afixacio de placa, uma vez que nio se trata de
construcio , edificacio ou obra na correta acepcio de tais palavras. 2.
Remessa oficial improvida.” (REO n° 1998.04.01.011059-0/PR -
Relator Juiz Sérgio Renato Tejada Garcia - TRF/4* Regiao - Tercei-
ra Turma - Unanime - D.J. 09/8/2000 - pag. 207.)

ADMINISTRATIVO.  RECURSO  ESPECIAL.  ARTIGO
105,INCISO 111, “A” E “C”, DA CONSTITUICAO DA REPUBLI-
CA. REGISTRO NO CREA. ARTIGOS 59 e 60 DA LEI Ne
5.194/66 E 1° DA LEI Ne 6.839/80. PRECEDENTES. QUALIFI-
CACAO JURIDICA DOS FATOS.

A alega¢ao de que a instalacio e a manutencio de equipamentos elé-
tricos, cénicos e de sonorizacio seriam servicos similares aos relacio-
nados 4 Engenharia nio merece guarida porque, embora as instala-
coes elétricas realizadas em producdes artisticas estejam, eventual-
mente, entre as exercidas por engenheiro eletricista, dele ndo ¢ priva-
tiva; ao contrario, pode ser desempenhada pelo individuo que, in-
formalmente, adquiriu o saber necessario ao desenvolvimento de tais
servicos, nao se lhe exigindo formacdio académica especifica em

quaisquer niveis de escolaridade



Reforce-se ainda que a organizacio de eventos ¢é atividade sui ge-
neris e envolve uma gama de atribuices distintas, dentre elas: Prospecciio de
Informagdes, Planejamento, Organizacio, Execugio, Finalizacio e Avaliacio
dos eventos, perpassando por uma série de subcontratacdes de fornecedores
dos mais distintos segmentos para a entrega do produto final em todo o ter-

ritorio nacional.

O edital tras ainda a seguinte citacio:

- As atividades de selecio, coordenacio e gestio de pessoal alo-

cado ao servico, bem como as de relacses puiblicas, por significarem o cerne

do proprio contrato a ser celebrado, deverio ser executadas diretamente pela
empresa vencedora do certame e que for contratada, nio podendo ser sub-

contratada.

Ora, conforme preceitua o melhor entendimento

administrativo, a_exigéncia de um profissional de relacdes piiblicas bem

como do registro no CONRERP nio se justifica em face do objeto licita-

do, restringindo o universo dos concorrentes, em desrespeito ao principio

da isonomia, exorbitando os limites estabelecidos pelo art. 30, da Lei n°

8.666/93.

E muito claro que o papel do Conselho Regional de Profissionais
de Relacoes Publicas, criado pelo Decreto-Lei n° 860, de 11 de setembro de
1969 ¢, dentre outras, de expedir certificados de registro de entidades que se
dediquem profissionalmente a atividade de Relacdes Publicas, nos termos da
Lei 5.377, de 11 de dezembro de 1967 e de seu regulamento, aprovado pelo
Decreto n° 63.283, de 26 de setembro de 1968.

De acordo com o art. 2° da Lei 5.377, de 11 de dezembro de 1967,

as atividades especificas de Relacoes Publicas compreendem:
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Art. 2° Consideram-se atividades especificas de Relacdes Publicas

as que dizem respeito:

a) a informagiio de cardter institucional entre a entidade e o publico,
através dos meios de comunicacao;

b) a coordenagio e planejamento de pesquisas da opinido puiblica,
para fins;

c) a planejamento e supervisio da utilizacio dos meios audio-visuais,
para fins;

d) a planejamento e execucio de campanhas de opinido publica;

e) ao ensino das técnicas de Relacdes Publicas, de acordo com as

normas a serem estabelecidas, na regulamentacio da presente lei.

Percebase que a atividade fim referida no pregio, como tal,
nao se enquadra no dmbito daqueles que se dediquem profissionalmente a
atividade de Relacdes Publicas. Dessa forma, nio hd que se falar em registro
perante o Conselho Regional de Profissionais em Relacdes Publicas

CONRERP.

CONCLUSAO

— ——
— E—

—
L

Conforme explicitado, os fundamentos juridicos que funda-
mentam a presente peca tem a musculatura necessdria para direcionar esta r.

autoridade a retomada da lisura do processo.

Assim, cabe & Administracdo ir ao encontro das determinacdes
do Tribunal de Contas, que detém determinado feixe de competéncias e a-
tribuicbes para examinar todos os editais lancados pela Administracio. O
norte tracado pelos Tribunais torna-se inalteravel, de aplicacdo erga omnis,
por forca do Principio da Seguranca Juridica, base mesma do Estado De-

mocratico de Direito.
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DO PEDIDO

Aduzidas as razdes que balizaram a presente Impugnacio, esta Impugnante,
requer, com supedineo na Lei n°. 8.666/93 e suas posteriores alteracoes,
bem como as demais legislacdes vigentes, o recebimento, analise e admissio

desta peca, que sejam retiradas as exigéncias quanto ao registro nos
CONSELHOS REGIONAIS DE ENGENHARIA E AGRONOMIA - CREA E
DE RELACOES PUBLICAS - CONRERP, adequando o termo convocatorio

aos termos das legislacdes vigentes, aos principios basilares da Administracio

Publica e as recomendacées do TCU.

Caso ndo entenda pela adequacio do edital, pugna-se pela e-
missdo de parecer, informando quais os fundamentos legais que embasaram

a decisdo dessa autoridade julgadora.

Informa, outrossim, que na hipétese, ainda que remota, de nio
modificado o dispositivo editalicio impugnado, TAL DECISAQO CERTA-
MENTE NAO PROSPERARA PERANTE O PODER JUDICIARIO,
SEM PREJUIZO DE REPRESENTACAO JUNTO AO TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO.

Nestes Termos,

Pede e espera deferimento.

Brasilia/DF, 29 de marco de 2016

CY PRODUCOES E ORGANIZACOES DE EVENTOS EIRELI



