Zimbra

cpl@cmbh.mg.gov.bi

Pregao presencial n® 7/2015

De : Barroca Locadora Qua, 26 de ago de 2015 14:42
<barrocalocadora@barrocalocadora.com.br>

Assunto : Pregdo presencial n® 7/2015
Para : cpl@cmbh.mg.gov.br

Att.: Marcia Ventura - pregoeira,
Boa tarde!
Esclarecimentos locacdo de veiculos

Conforme orientagdo da Secretaria de estado da Fazenda, uma locadora de
veiculos ndo pode exercer a atividade de locacio de veiculos com motorista e sem
motorista, tendo que optar por uma das duas modalidades, portanto uma mesma
locadora nao podera participar do pregdo na sua totalidade.

Favor nos informar sobre a possibilidade de participar na licitacdo de metade dos
veiculos.

Atenciosamente,

Empreendimento e Participacoes Barroca Ltda
Rua Araxa, n° 53 - Lagoinha

CEP.: 31110-280 / Belo Horizonte-MG
Tel/Fax: (31) 3371.1006 / 3332.1090
www.barrocalocadora.com.br

https:/iwebmail cmbh.mg.gov.brizimbrah/printmessage?id=39850&tz= America/Sao_Paulo M



Zimbra cpl@cmbh.mg.gov.bi

Pregao presencial n® 7/2015

De : Barroca Locadora Seg, 31 de ago de 2015 11:12
<barrocalocadora@barrocalocadora.com.br>

Assunto : Pregdo presencial n® 7/2015
Para : cpl@cmbh.mg.gov.br

Marcia Ventura - pregoeira
Bom dia!
Favor avaliar nosso pleito.

A separagao da licitagdo em lotes distintos para veiculos com e sem motorista,
aumenta a disputa com diminuigdo dos pregos, pois para locacio de veiculos com
motorista, a Secretaria Estadual da Fazenda, considera servico de transporte e ndo
de locacao, com aliquota de 4 % de IPVA, sobre o valor do veiculo.

Conforme decreto sobre IPVA n® 4379, de 23 de dezembro de 2003, artigo 26,
paragrafos n% 2, 3, 4 e 5.

Atenciosamente,

Empreendimento e ParticipacOes Barroca Ltda
Rua Araxa, n° 53 - Lagoinha

CEP.: 31110-280 / Belo Horizonte-MG
Tel/Fax: (31) 3371.1006 / 3332.1090
www.barrocalocadora.com.br

https:/iwebmail cmbh.mg.gov.br/zimbra/h/printmessage?id=40189&tz=America/Sao_Paulo 1M
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ILUSTRISS]MO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGOES DA
CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE - MG.

EDITAL DE PREGAO PRESENCIAL N 07/2015.

PROVAC SERVIGOS LTDA, pessoa juridica de
dirgito interno privado, regularmente inscrita no CNPJ/MF sob o n° 50.400.407/0001-84, com sede
a Rua Carlos Gomes n® 1107, Centro, na cidade de Araraquara - SP, através do seu representante
legal e seu procurador que esta subscreve, vem, com ¢ devido respeito e acatamento a presenga
de Vossa Senhoria, apresentar IMPUGNACAQ aos termos do Edital em referéncia, que adiante
especifica, o que faz na conformidade seguinte:

|- DOS FATOS:

A subscrevente, tendo interesse em participar da
licitagao supramencionada, adquiriu o respectivo Edital de Pregao Presencial n® 07/2015 cujo
objeto & “Registro de pregos para locagdo de veiculos aulomotores, com e sem condutores e lodos
0s custos necessérios & execugdo dos servigos, destinados ao atendimento &s necessidades de
transporte individual, vinculado ao exercicio do mandato parlamentar e a necessidades
administrativas, de acordo com as condigdes, especificagdes e quantitativos a sequir indicados.”

Qcorre que, ao analisarmos o documento supra,
encontramos irregularidades constantes no ANEXO - Outros documentos necessarios a
Habilitagdo (ENVELOPE B) — QUALIFICAGAQ TECNICA, item 1, subitem 1.1, alinea d, de
forma a ilegalmente direcionar o Certame a empresas certas e especificas, conforme a frente sera
demonstrada.

Em regra geral, 2 exigéncia de comprovagéo de
inscrigdo em entidade profissional competente depende da atividade principal envolvida na
execugao do contrato. No caso, o objeto aqui licitado n3o caracteriza atividade privativa de
administrador, nascendo, portanto, o comprometimento do bom andamento do processo Licitatério,
pois o edital restringe o carater competitivo ao exigir ilegalmente o Registro no CRA de servigcos de
locagao de veiculos, como a frente serd demonstrado.

Provac Servigos Ltda. CNPJ 50.400.407/0001-84 - Inscr. Est. 181.311.759.113 - Inscr. Municipal 1135731 4
Araraquare - SP - Rua Corlos Gomes, 1107 - Centro - CEP 14801-340 - Tel. (16) 3301-6000
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Il - DA ILEGALIDADE:

O Presente edital ajeita em seu ANEXO - Qutros
documentos necessérios a Habilitagdo (ENVELOPE B) — QUALIFICAGAO TECNICA,item1,
subitem 1.1, alinea d (grifamos):

“ANEXO - Outros documentos necessarios a Habilitagdo (ENVELOPE B) - QUALIFICACAO

TECNICA:

1 - As licitantes deverdo entregar, juntamente com os documentos previstos no item 8 do corpo

padrdo do edital, ofs) seguinte(s) documento(s) de HABILITAGAO RELATIVO(S)A

QUALIFICAGCAO TECNICA:

1.1 - 1(um) atestado de capacidade Técnica contendo todas as caracleristicas e informagées a
seguir enumeradas:

()

D - estar devidamente registrado no Conselho Regional de Administragdo.”

Reza o Art. 30 da Lei 8666/93 (GRIFAMOS):

"Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-3 a:

| - registro ou inscrigéo na entidade profissional competente;

§ 50 E vedada a exigéncia de comprovacio de atividade ou de aptiddo com limitagdes de
tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer outras ndo previstas nesta Lej,

que inibam a participagcdo na licitagdo."”

Portanto, deve-se diligenciar para que as
exigéncias dos Atestados para comprovagac de qualificagdo técnica profissional e operacional nio
seja restrita ao ponto de frustrar o caréter competitivo do Certame.

Conforme entendimento do TCU (BRASIL, TCU,
2009b) - grifamos:

“As exigéncias relativas & capacidade técnica guardam amparo constilucional e ndo constituem,
por si 80, restricdo indevida ao cardter competitive de licitagées conduzidas pelo Poder
Publico. Tais exigéncias, sejam elas de carater técnico-profissional ou técnico-operacional,
ndo podem ser desarrazoadas a ponto de comprometer o carater competitivo do certame,
devendo tdo-somente constituir _garantia_minima suficiente de que o futuro contratado

detém capacidade de cumprir com as obrigacées contratuais. Tais exigéncias (sic) ser sempre

2 -/;}

Provac Servigos Lida. CNPJ 50.400.407/0001-84 - Inscr. Est. 181.311.759.113 - Inscr. Municipal 1135731 :
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devidamente fundamentadas, de forma gque figuem demonstradas inequivocamente sua
imprescindibilidade e pertinéncia em relagéo ao objeto licitado."

Em relacdo ao ANEXO - Outros documentos
necessarios a Habilitagao (ENVELOPE B) — QUALIFICAGAQ TECNICA, item1, subitem 1.1,
alinea d, a exigéncia de apresentagao de Atestado Registrado no CRA, referente a servigos de
locagéo de velculos, encontra-se totalmente equivocada.

Conforme reza o Art. 1° da Lei 6.839/80, as
empresas devem obter seu registro nas entidades que tenham relagdo com sua atividade
essencial, ou seja, a principal atividade da empresa Licitante. Estabelece o Art. 1° (grifo nosso):

“Art. 1° O registro de empresas e a anoltagdo dos profissionais legalmente habilitados, delas
encarregados, serdo obrigatérios nas entidades competentes para a fiscalizacdo do exercicio
das _diversas profissées, em razdo da atividade basica ou em relacdo aquela pela qual
prestem servicos a terceiros.”

O TCU vem se posicionando em manifestacdes
mais recentes, no sentido de que a exigéncia quanto ao registro em entidade profissional deve
guardar estrita relagao com a atividade-fim dos licitantes.

“No Relatorio do Acérddo n® 1841/2011 — Plenério
(o qual foi integralmente acolhido pelo Ministro Relator), por exemplo, ficou consignado que o TCU
néo concorda “com a manifestagdo do CRA no senlido de que os servicos objetos da licitagao
em tela, por envolverem atividades de administracdo e sele¢do de pessoal com locagio de
mdio_de obra, se enquadram como atribuicGes especificas do campo do_administrador”.
(Relator: Ministro Augusto Sherman Cavalcanti. Sessdo em 13/07/2001). De todo modo, inclina-se
a entender que ndo € obrigatdria a inscrigdo das empresas no Conselho Regional de
Administragdo — CRA, cuja atividade-fim ndo esta relacionada com aquelas alividades tipicas de
administragdo, previstas no arf. 2° da Lei n°® 4.769/65 e no arl. 3° do Decrelo n° 61.934/67. Tal
diretriz, nos moldes ja expendidos, é também seguida nas manifestagdes mais recentes do
Tribunal de Contas da Unido e daquelas exaradas pelo Poder Judiciario.”

Seguindo essa linha de raciocinio, & possivel
concluir, como regra, que nao seria pertinente a exigéncia de registro junto ao Conselho Regional
de Administrag@o nas licitagdes para contratagao de servigos que envolvam prestagao de servigos
terceirizados, na medida em que a atividade-fim de tais empresas ndo se relaciona diretamente
com agces de administragdo.

Portanto, a indicagao, no Edital, de que o CRA
seja a entidade responsavel pelo Registro dos Atestados, € totalmente inviavel e descabida, tendo
em vista que as empresas que desenvolvem atividades de locagao de veiculos nao possuem como
atividade fim as legalmente previstas como privativas de Administradores, desvinculado-se
totalmente do CRA.

Portanto, toda e qualquer exigéncia que venha a
limitar a competigdo no procedimento licitatério que ultrapasse e extrapole o que pertine a
execugao de seu objeto, deve ser compelido observando-se o que € permitido e n2o defeso em lei,
face ao principio da legalidade e isonomia, devendo ser evitado formalismos desnecessarios. de

/i

[y

Tad
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modo a nao ocasionar uma restricdo ainda maior a competitividade, cabendo a Administracao
Publica pratica de atos visando unicamente seu fim legal, ou seja, nas licitagées basta estipular
regras que visem a escolha da proposta mais vantajosa, impedindo de direcionar o Certame e
beneficiar determinados Licitantes por amizade ou simpatia. Conforme professor Hely Lopes
Meirelles (grifamos):

“o principio da impessoalidade, referido na
Constituigdo de 1988 (art.37, caput), nada mais
€ que o classico principio da finalidade, o qual
impoe ao administrador publico que s6
pratigue o ato para o seu fim legal. E o fim
legal & unicamente aquele que a norma de
direito indica expressa ou virtualmente como
objetivo do ato, de forma impessoal.
(MEIRELLES, Direito administrativo
brasileiro,p.82)."

O Art. 3° da Lei 8666/93, em seu paragrafo 1°
inciso | (grifo nosso):

‘Art. 3° A_licitacdo destina-se a garantir a observéncia_do_principio_constitucional da
isonomia, a _selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocgdo do
desenvolvimento nacional sustentivel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com os principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da iqualdade. da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocaldrio, do
Jjulgamento cbjetivo e dos que lhes sdo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacio, clausulas ou condicées que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo, inclusive nos casos de
sociedades cooperativas, e estabelegam preferéncias ou distingdes em razado da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto nos §§ 5% a 12 deste artigo e no ant. 3 da
Lein® 8.248, de 23 de outubro de 1991:"

E o entencimento do Tribunal de Justica do Rio Grande
do Sul (GRIFAMOS):

AGRAVQO DE INSTRUMENTO. LICITAQAQ E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. HABILITAGCAO.
EXIGENCIAS QUE FEREM A COMPETIVIDADE
DO CERTAME. A documentagio exigida em

uma licitagdo deve sempre ser util e pertinente,

Provac Servigos Ltda. CNPJ 50.400.407/0001-84 - Inscr. Est. 181.311.759.113 - Inscr. Municipal 1135731
Araraquara - SP - Rua Carlos Gomes, 1107 - Centro - CEP 14B801-340 - Tel. (16) 3301-6000
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nio podendo a Administracio realizar
exigéncias meramente formais ou
desnecessarias. A exigéncia de apresentacdo de
atestados com validade inferior a noventa dias
(item 3.1.13 do Edital) viola o principio da
competitividade. Art. 30, § 5° da Lei n° 8.666/93.
AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO. (Agravo
de Instrumento N° 70057721482, Primeira Camara
Civel, Tribunal de Justiga do RS, Relator; Newton
Luis Medeiros Fabricio, Julgado em 09/07/2014) -
(TJ-RS - Relator: Newton Luis Medeiros Fabricio,
Data de Julgamento: 09/07/2014, Primeira Camara
Civel)

AGRAVO DE INSTRUMENTO., LICITACAO E
CONTRATO ADMINISTRATIVO. MANDADO DE
SEGURANCA. MEDIDA LIMINAR. HABILITACAO
NO PROCEDIMENTO LICITATORIO.
QUAL:‘FICA(;AO TECNICA. RAZOABILIDADE E
PROFPORCIONALIDADE. PRINCIPIOS DA
FORMALIDADE, DA V;'NCULACJ}-?(O AQ EDITAL,
DO JULGAMENTO OBJETIVO E DA
COMPETITIVIDADE. A Lei n°8.666/93, a respeito
da qualificagdo técnica, dispde de forma expressa,
em seu art30,lle §§ 3° e 5° gque a
documentacdo limitar-se-2 8 comprovaciao de
aptiddo para desempenho de atividade
pertinente e compativel com as caracteristicas
do objeto da licitacdo, descabendo a exigéncia
de comprovacido de atividade ou de aptidio
com limitacées de tempo ou de época ou ainda
em locais especificos, ou quaisquer outras nao
previstas nesta Lei, gue inibam a participacdo
na licitacdo, e admitindo-se a comprovacio de
aptidio através de certidées ou atestados de
obras ou servicos similares de complexidade
tecnoldgica e operacional equivalente ou
superior. A atividade administrativa vincula-se

a lei para que seja proporcionada a finalidade
publica, afrontando a razoabilidade e a

finalidade do processo de licitagdo a exigéncia
de__excessiva formalidade realizada pela
Administracdo Publica, o gque ofende ainda,
indiretamente, os principios da vinculagcdo ao
edital, do _ julgamento _ objetivo e da

wh
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competitividade (art. 3° dalei de Licitagdes).
AGRAVO PROVIDO. (Agravo de Instrumento N°
70018104166, Segunda Cdmara Civel, Tribunal de
Justica do RS, Relator: Addo Sérgio do
Nascimento Cassiano, Julgado em 28/03/2007)

Obvio, portanto, gque exigéncia de apresentagido de
Atestados de Capacidade Técnica de Locagdo de Veiculos Registrados no CRA, acaba ofendendo
o Direito Constitucional previsto de Livre Concorréncia, pois impossibilita a partnmpagao de varias
empresas em serem Habilitadas neste processo licitatério, sendo VEDADA & Administragio
Publica exigir além daquilo que a Lei Ihe permite, criando clausulas restritivas ou expressoes que
arrazoem o Direito a Livre Concorréncia.

Deste modo, os itens editalicios questionados ferem
principios Constitucionais e Administrativos de Impessoalidade, Legalidade e Igualdade,
consagrados nos Incisos |, Il do Art. 5° e Art. 37, caput da CF.

Il - DO PEDIDO:

Em face do exposlo, requer-se seja a presente
IMPUGNAGAOQ julgada procedente, com efeito para;

¢ Declarar-se nulo o ANEXO - Outros documentos necessarios a Habilitagdo (ENVELOPE B)
~ QUALIFICAGAO TECNICA, item 1, subitem 1.1, alinea d, ora questionados;

¢ Determinar-se a Republicagdo do Edital, escoimado dos vicios apontados, reabrindo-se o
prazo inicialmente previsto, conforme § 4°, do art. 21, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos
Pede e Espera Deferimento
Araraquara, 02 de Setembro de 2015.

] fi
il Lif...z; 1 LAY
OVAC SERVICOS LTDA
GIULIA VIEIRA GIANNINI/
CPF: 409/742.378-92 /| RG. 36.688.228-4

Provac Servicos Lida. CNPJ 50.400.407/0001-84 - Inscr. Est. 181.311.759.113 - Inscr, Municipal 1135731
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AO ILMO. SENHOR PRESIDENTE DA CAMARA DE MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE, WELLINGTON MAGALHAES

PREGAO - TIPO MENOR PRECO POR UNICO GRUPO DE ITENS
PREGAO PRESENCIAL PARA REGISTRO DE PRECOS - N° 07/2015

LOCALIZA RENT A CAR S/A, sociedade andnima, sediada na Av.
Bernardo Monteiro, n° 1563, Belo Horizonte — Minas Gerais, inscrita no CNPJ/MF
sob n.° 16.670.085/0001-55, com base no Art. 41 da Lei 8.666/93 e clausula 13 do
edital em epigrafe, neste ato representada na forma do que preveem seus Estatutos
Sociais em vigor, por seu representante legal abaixo assinado, respeitosa e
tempestivamente, vem a presen¢a de Vossa Senhoria para, nio concordando com
disposicdo constante do Instrumento Convocatério do certame mencionado na

epigrafe, apresentar

IMPUGNACADO

para que surta os legais efeitos, ¢ 0 faz com fundamento nos motivos de fato e de

direito adiante articulados:

n
Av. Bernardo Monteiro, 1.563 Funcionarios CEP 30150-902 Belo Horizonte MG Brasil gl_oca”za

Reservas 24h: 0800 979 2000 www.localiza.com Aliguel de Carros




DOS FATOS

Esta douta Cimara de Municipal de Belo Horizonte publicon Edital em
epigrafe objetivando Registro de Pregos para contratagio de empresa especializada
na presta¢do de servigos de veiculos automotores, com e sem condutores, com todos
os demais custos necessdrios a execugdo dos servigos previstos neste termo,
destinada ao atendimento as necessidades de transporte individual vinculado ao
exercicio do mandato parlamentar ¢ a necessidades administrativas, conforme

especificagdes constantes neste edital e anexos.

Por sua vez, uma estipulagdo constante no item 5.2 do Edital e paragrafo
terceiro do despacho “PROC 1071/2015” constante na pagina 0056 do edital em
epigrafe, fica consignado que o #ipo da presente licitagdo é o de "menor prego por

lote tinico", onde, com o devido respeito, considerando a discrepincia de servico de

locacdo com motorista ¢ sem motorista, potencialmente, é restritivo 3 ampla
participagdo deste certame, por incorporar no mesmo lote servicos com e sem

condutor, estes ndo comuns amplamente no mercado de locagdes de veiculos.

Assim, com o devido respeito, a composi¢io dos itens do Lote Gnico
desta licitagdo como ali exposto, do ponto de vista pratico, se vigorar, limita
indevidamente a participagdo de iniimeras empresas, inclusive a da Impugnante. Tal
peculiaridade prejudica a ampla disputa, afastando do certame um sem nimero de
empresas economicamente idéneas ¢ saudaveis. Pior do que isto, de fato e de direito,
priva a Contratante o acesso a proposta que efetivamente seja para ela mais vantajosa
como exigido pela legislagdo, ainda assim pelos principios da economicidade e

razoabilidade.

Ressalta-se que, conforme Di Prieto (2001, p. 80-81), mesmo quando nio
transgredir nenhuma norma, a decisdo discriciondria do agente publico ser ilegitima
quando ndo for estabelecida a proporgdo adequada entre os meios empregados € o

fim desejado.

Entdo, com base nesta realidade, a Impugnante menciona que pretende
participar deste Pregdo em tais condigdes e ter sua proposta recebida e submetida ao

concurso junto as demais que venham a ser apresentadas.

Av. Bernardo Monteiro, 1.563 Funcionarios CEP 30150-902 Belo Horizonte MG Brasil g Localiza
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DO DIREITO

Conforme j4 exposto, fica assinalado que a composicio dos itens do Lote
Unico para Grupo de Itens desta licitagio como ali exposto como critério de
Jjulgamento a ser necessariamente adotada por esta Douta Comissdo de Licitagio para

eleger o vencedor do certame serd o de "menor preco global", considerando a

caracteristica autonoma dos servig¢os solicitados para aquele srupo sio

restritivas ¢ devem ser enquadradas em outro Lote.

Uma exigéncia torna-se ilegal na medida em que apresenta carater
excessivo e discriminatério, gerando, consequentemente, tratamento diferenciado
entre os proponentes, que, pela legislagdo aplicdavel, devem ser tratados de modo

rigorosamente idéntico.

Neste sentido, cumpre observar o que dispde o inciso XXI, do artigo 37

do Diploma Constitucional:

Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e

eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as
obras, servigos, compras e alienagdes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure
igualdade de condigbes a todos os concorrentes, con
clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, 0 qual somente permitivd as exigéncias de qualificacio
técnica e econdmica indispensdveis a garantia do

cumprimento das obrigagées.

Av. Bernardo Monteiro, 1.563 Funciondrios CEP 30150-902 Belo Horizonte MG Brasil g Loca’iza
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Em consonéncia com o referido texto constitucional, ensina o mestre
Helly Lopes Meirelles, em sua obra Direito Administrativo Brasileiro, “o que a
Administragdo pode fazer é estabelecer requisitos minimos para a participacio na
licitagdio, que sejam necessdrios a garantia da execucdo do contrato, a seguranga e
perfeicio da obra e do servigo, a regularidade do fornecimento ou o atendimento a

qualquer outro interesse pitblico”. (grifos nossos)

A Administragdo Publica, ao elencar todos esses pontos no Edital, deve

por finalidade fixar corretamente o seu desejo e ampliar o nimero de

competidores, possibilitando a sele¢io do melhor contratante, que ¢é a finalidade

precipua da licita¢io para redu¢io consideravel dos valores.

E, nesse esteio, o Tribunal de Contas da Unido, em suas orientagdes, ja

estabeleceu o seguinte:

“"Em compras, a divisio do objeto em itens torna-se quase
obrigatoria, a nao ser que fique comprovado prejuizo para o
conjunto. Geralmente sdo comprados itens distintos de
materiais de expediente, de moveis, de equipamentos, de
suprimentos etc. A divisdo do objeto em lotes ou grupos como
se itens individuais fossem, deve ser vista com cautela pelo
agente puiblico, porque pode afastar licitantes que ndio
possam  habilitar-se a fornecer a totalidade dos itens
especificados nos lotes ou grupos, com prejuizo para a

Administragdo". (destaque nosso).

Assim, apenas extremando um raciocinio para exemplo, considerando-se

uma situagdo técnica na qual apenas uma ou poucas empresas pudessem cumprir

todas as exigéncias constantes no Edital, estaria a Administragdo infringindo a
igualdade entre os demais licitantes, nio podendo, como de direito, escolher a
proposta mais econdmica, pois ndo se pode pretender melhor contratante quando
somente raros interessados ou aventureiros sdo os Unicos a reunirem as condigdes

pretendidas.
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Ou seja, se sagrard vencedor da licitagio apenas um concorrente que

necessariamente ofertar para todos os itens requeridos, em conjunto, no mesmo

Grupo Unico de itens, o menor preco do grupo (global), o qual deveri ser um tinico
prego, desprezando-se a circunstincia fitica objetiva de que tais itens abrangem

géneros de veiculos automotores obviamente de categorias diferentes.

Ademais, tem-se no pardgrafo 1° do artigo 3° da Lei 8.666/93:
“E vedado aos agentes publicos:

I- admitiv, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagdo, clausulas ou condicoes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu cardter competitivo e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstdncias pertinente ou irrelevante para

o especifico objeto do contrato”. (Grifo nosso)

Interpretando os dispositivos legais assim estabelecidos, conclui o autor
Jjd mencionado:
“Em face do principio da isonomia, a lei suporta o dicrimen
que se cinja a assegurar determinada finalidade de interesse
ptiblico. No caso das licitagées, a norma constitucional
condescende em que a Administragdo divija aos licitantes
exigéncias tdo-sé indispensaveis ‘a garantia do cumprimento
das obrigacdes’. Logo, a Lei n” 8666/93 timbrou de rigor,
rente a obra magna, ao rejeitar qualquer preferéncia ou
distin¢do impertinente ou irrelevante “para o especifico
objeto do contrato’. O que ndo importa a execugdo deste néo
pode ser tido como de interesse pitblico, constituindo-se, ao
contrario, em discriminagdo incompossivel com o principio

da igualdade”. (Grifo nosso)

| J
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Diante de tal panorama, tem-se que a exigéncia do Edital ora discutida,

de maneira prejudicial e restritiva, elimina a necessaria igualdade de condicoes a

fodos os concorrentes para este concurso, eis que reserva apenas e exclusivamente
para aqueles que pretenderem oferecer propostas para todos os itens do Lote, de
modo global (entre os quais ndo estd a Impugnante), a possibilidade de participar
deste certame promovido pela Cimara de Municipal, podendo, ao depois, com ela se

contratar. Seu contetido fere o principio da isonomia.

Ressalta-se que o critério de julgamento global foi abordado

anteriormente por este Respeitoso Tribunal onde tem-se:
“SUMULA N° 247

E obrigatéria a admissao da adjudicagdo por item e ndao por
preco global, nos editais das licita¢ées para a contratacio
de obras, servicos, compras e alienagdes, cujo objeto seja
divisivel, desde que ndo haja prejuizo para o conjunto ou
complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o
objetivo de propiciar a ampla participagdo de licitantes que,
embora ndo dispondo de capacidade para a execucdo,
Jornecimento ou aquisi¢do da totalidade do objeto, possam
fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo
as exigéncias de habilitacio adequar-se a essa
divisibilidade."(Grifo nosso)

Fundamento Legal

- Constituigdo Federal, art. 37, incisos XXI

- Lein® 8443, de 16-7-1992, art. 4°

- Lei n°® 8.666, de 21-6-1993, art. 3°, § 1°, inc. I; art. 15, inc.
IV; art. 23, §§ 1°e 2°

- Stimula n® 222 da Jurisprudéncia do TCU, in DOU de 3-1-
1995.

Ademais, a Lei n® 10.520/2002, que regulamenta o Pregdo, determina em
seu artigo 3° inciso II, que a defini¢ido do objeto deverd ser precisa, suficiente e
clara, vedadas especifica¢ées que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessdrias,

limitem a competigio.
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Por elucidativo, pede-se licenga para transcrever aqui licio do eminente
professor, o Dr. Mar¢al Justen Filho que, em sua obra "Comentirios a Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos"', ao explicar como se devem portar os
orgaos da Administragdo ao elaborarem os editais de licitagdes para que reste sempre

preservado o necessario principio da isonomia:
"2.2.6.1) A isonomia na elaboracio do ato convocatorio

Em uma primeira fase, ha um ato administrativo em que séo
Jixados os critérios de diferenciacio que a Administracio

adotara para escolher o contratante.

As diferenciagées constantes do ato convocatorio devem
atentar para os limites acima indicados. Sera invdlida a
discriminagdo contida no ato convocatério se ndo se ajustar
ao principio da isonomia. Serd este o caso quando a
discriminacdo for incompativel com os fins e valores
consagrados no ordenamento, por exemplo. O ato
convocatorio somente pode conter discriminag¢des que se
refiram a ‘proposta vantajosa’. Quando define o ‘objeto da
licitagdo', estabelece concomitantemente os limites para
qualquer discriminagdo. Assim, o ato convocatorio viola o
principio da isonomia quando: a) estabelece discriminacio
desvinculada do objeto da licitacio; b) prevé exigéncia
desnecessdria e que ndo envolve vantagem para a
Administragao; c) impée requisitos desproporcionados com
necessidades da futura contratacio; d) adota discriminacéio

ofensiva de valores constitucionais ou legais.” (grifo nosso)

Outra ndo € a situagdo com que aqui se defronta, a um sé tempo, constitui
discriminagdo totalmente desvinculada do objeto da licitagdo, é desnecessaria para a

obten¢do dos fins a que se destina o certame, impde requisitos desproporcionados

' Editora "Dialética”, 12* Edigdo — 2008 — pagina 68.
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com as necessidades da futura contratagdo e implica discriminacdo ofensiva de

valores constitucionais ou legais. Ndo pode prevalecer.

A exigéncia de que a contratagdo se dé pelo "menor preco por grupo
tinico de itens" onde solicita veiculos com e sem condutor é despropositada, com o

devido respeito.

DO PEDIDO

Diante do exposto, requer a Impugnante que a presente IMPUGNACAQO

seja recebida, acolhida e processada, para que:

O julgamento seja feito por Item. Tal providéncia
possibilitara ampliagdo da disputa com a presenca
da Impugnante e das demais empresas que estejam
em mesmas condigdes neste certame, todas em

condicoes de igualdade, cada qual oferecendo seus

servigos, dando, nos termos da lei, oportunidade
para que a Contratante possa, de fato, realizar a

escolha econdmica e vantajosa.

A Impugnante confia que esta Respeitosa Cidmara de Municipal, em
sereno julgamento que proferira, sensivel a necessidade de readequagio aqui

apontada, acolhera seus argumentos e aceitard seu pedido

Termos em que pede deferimento

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2015.

LOCALIZA RENT A CAR S/A __l
Michael Leandro Alves de Souza ITBS?OOBS/OOO'I -55
CPF: 015.351.806-50 LOCALIZA RENT A CAR SrA
licitacoes(@localiza.com Av, Bemarso Monieio, 1563

B, Funciondrios - CEP 30150-902
(31)3247-7866 |__ BELOHORIZONTE - MG _ |
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Zimbra cpl@cmbh.mg.gov.bi

Pardal Locagdes de Veiculos

De : licitacoes@pardalservicos.com.br Qui, 03 de set de 2015 08:50
Assunto : Pardal Locacoes de Veiculos 21 anexo
Para : cpl@cmbh.mg.gov.br

Sr. Pregoeiro,

Nossa empresa interessada em participar da licitacdo Pregdo Presencial n®
07/2015, com o objeto de locacdo de 100 veiculos sendo 50 com motorista e 50
sem motorista, e prezando o bom funcionamento dos servicos e sempre
preocupados com a mdo de obra aplicada nesta licitagdo quanto a
disponibilizagdo de profissionais qualificados para serem motorista a servico deste
conceituado Orgdo, solicitamos se possivel a media salarial ou a convencio
coletiva que serd aplicada para compor os custos dos profissionais.

Atenciosamente,

Rogério Frota
Setor Comercial
(71) 3022-0511

.

PARDAI

& image001.jpg
PARDAL 1 KB
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Zimbra cpl@cmbh.mg.gov.bi

PEDIDO DE ESCLARECIMENTO -PREGAO PRESENCIAL 07/2015

De : Pinheiro Simoes Advocacia Qui, 03 de set de 2015 14:10
<pinheirosimoesadv@gmail.com>

Assunto : PEDIDO DE ESCLARECIMENTO -PREGAO PRESENCIAL
07/2015

Para : cpl@cmbh.mg.gov.br

Boa tarde,

1 - A apresentagdo de propostas contendo apenas um dos itens da contratacdo serdo
aceitos?

Ou seja, a apresentagdo Unica e exclusivamente de proposta de locacdo de veiculos sem
motorista podera ser levada a conhecimento do pregoeiro, participar da secdo de lances
assim como sendo o menor preco podera ser declarada vencedora?

2 — Quanto ao atestado de capacidade técnica:
a- Ele podera ser emitido constando apenas a locacdo sem motorista?

b- Por ndo estar presente no item 8 do edital, sua apresentacdo poderda ser
opcional?

c- Quanto a exigéncia de Registro no Conselho de Administracdo, caso o emitente,
caso empresa publica ou provada, ndo tiver registro neste 6rgdo, como serd
interpretado sua nao apresentacdo?

d- Neste Ultimo caso, a emissdo de Atestado por engenheiro registrado no Crea ou
advogado registrado na OAB serdo também avaliados?

Fazemos assim os seguintes pedidos de esclarecimentos em nome da empresa:

HORIZONTES CARROS DE ALUGUEL
CNPJ 17.364.879/0001-53Boa tarde,

1 - A apresentacao de propostas contendo apenas um dos itens da contratacdo serdo
aceitos?
https:/Awebmail.cmbh.mg.gov.br/zimbrah/printmessage?id=40413&tz=America/Sao_Paulo 12
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Ou seja, a apresentagao Unica e exclusivamente de proposta de locacdo de veiculos sem
motorista podera ser levada a conhecimento do pregoeiro, participar da secio de lances
assim como sendo o menor prego podera ser declarada vencedora?

2 — Quanto ao atestado de capacidade técnica:
a- Ele podera ser emitido constando apenas a locacdo sem motorista?

b- Por ndo estar presente no item 8 do edital, sua apresentacdo poderd ser
opcional?

c- Quanto a exigéncia de Registro no Conselho de Administracéo, caso o emitente,
caso empresa publica ou provada, ndo tiver registro neste 6rgdo, como sera
interpretado sua nao apresentacdo?

d- Neste Ultimo caso, a emissédo de Atestado por engenheiro registrado no Crea ou
advogado registrado na OAB serdo também avaliados?

Fazemos assim os seguintes pedidos de esclarecimentos em nome da empresa:

HORIZONTES CARROS DE ALUGUEL
CNPJ 17.364.879/0001-53

Atenciosamente,

Pinheiro Simoes
Sociedade de Advogados
(31) 2535-2551

Rua Pouso Alegre n® 1011 - Sala 206 - Floresta - Belo Horizonte

Aviso: Esta mensagem € encaminhada exclusivamente ao destinatario, podendo ser
confidencial e estar sujeita ao sigilo profissional de comunicacdo advogado/cliente. Se V. Sa.
ndo € o destinatario, fique advertido de que a divulgacdo, distribuicdo ou cépia desta
mensagem ¢€ estritamente proibida. Caso tenha recebido esta mensagem por engano, por
favor, avise imediatamente seu remetente através de resposta por e-mail. Obrigado.
Warning: This message is intended exclusively for its addressee and may contain
confidential and attorney/client privileged information. If you are not the
addressee, you are hereby notified that any dissemination, distribution or
copying of this communication is strictly prohibited. If you have received this
communication by mistake, please immediately notify the sender by return e-
mail. Thank you

2/2
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Zimbra cpl@cmbh.mg.gov.bi
Edital Pregao 7/2015 - esclarecimentos
De : Inova Tecnologia - Patricia Qui, 03 de set de 2015 16:54

<patricia@inovatecnologia.com>
Assunto : Edital Pregao 7/2015 - esclarecimentos
Para : CPL@CMBH.MG.GOV.BR

Cc : 'Tnova Tecnologia - Maycon'
<maycon@inovatecnologia.com>, 'Mathaus
Diniz Ribeiro'
<mathaus@inovatecnologia.com>, 'Inova
Tecnologia - Cristiane'
<cristiane@inovatecnologia.com>

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2015

CAMARQ MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE
COMISSAO PERMANENTE DE LICITAGAO

Exma. Sra. D.D. Pregoeira

Ref.:
PREGAO PRESENCIAL n° 7/2015
SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS

INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS LTDA, pessoa juridica de
direito privado, inscrita no CNPJ/MF sob o n° 05.208.408/0001-77, com sede em
Contagem, MG, vem, por intermédio de seu representante legal, com fulcro no §
2°, do art. 41, da Lei n° 8666/93, em tempo habil, apresentar o presente
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PEDIDO DE ESCLARECIMENTOS

aos termos do Edital em referéncia, que adiante especifica, o que faz na
conformidade seguinte:

I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital.
Ao verificar as condigbes para participacdo no pleito em tela, deparou-se a mesma
com a exigéncia formulada no item n® 1.1 (c ), do Anexo Qualificaciio Técnica,
que vem assim relacionada:

“Anexo Qualificagdo Técnica —

Item 1.1 — 1 (um) atestado de capacidade técnica contendo
TODAS as caracteristicas e informagdes a seguir
enumeradas: (...)

Item 1.1 (c) — indicar que a licitante ja executou o servico de
locagdao de veiculo com motorista, combustivel e
manutengao, com pelo menos 30 veiculos”

Item 1.1. (d) — estar devidamente registrado no Conselho

Regional de Administracao (grifo nosso)

Sucede que, tal exigéncia de registro na entidade profissional competente

nao se aplica, por exemplo, a Empresas Locadoras de Veiculos, como a frente
sera demonstrado.

Por tratar-se de ATA de REGISTRO DE PREGOS, a contratagdo podera ocorrer
separadamente, conforme Anexo — Modelo para apresentagdo da Proposta
comercial, para veiculos COM motorista ou SEM motoristas.

Diante do exposto, por exemplo, para o caso de licitantes nas formas juridicas de
especificamente locadora de veiculos, que poderdo ser contratadas pela Camara
de Belo Horizonte para a locagdo de veiculos SEM motoristas, entendemos que na
fase de habilitagdo dessas empresas poderdo ser aceitos somente os atestados
de capacidade técnica cujo objeto seja exclusivamente a locacdo de veiculos?

Para a habilitagdo das empresas locadoras de veiculos que poderdo ser
contratadas no sistema de REGISTRO de PRECOS para a locagdo de veiculos
SEM motoristas, entendemos que o registro dos atestados de capacidade técnica
junto ao Conselho Regional de administragdo sera dispensado, por ndo se tratar
da entidade profissional competente para tal fiscalizagdo.

Entendemos que os atestados de capacidade técnica serdo aceitos contendo
somente o objeto de locagdo de veiculos, sem a necessidade de comprovar a
https:/Awebmail.cmbh.mg.gov.br/zimbrah/printmessage?id=40477&tz=America/Sao_Paulo 2/4
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condugao dos mesmos.

Esta correto nosso entendimento?

Ainda para habilitagdo das empresas locadoras de veiculos, que poderdo ser
contratadas no Sistema de Registro de Precos, serdo aceitos atestados sem
motoristas, com objeto exclusivamente de locagéo, cujo registro no Conselho
Regional de Administragcdo ndo é aplicavel por ndo conter mao de obra?

Esta correto nosso entendimento?

Ainda diante do exposto, de acordo com o § 19, inciso I, do art. 3, da Lei n°
8666/93, € vedado aos agentes publicos:

“l - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de
convocagao, clausulas ou condigbes que comprometam,
restrinjam ou frustrem o seu carater competitivo e
estabelegam preferéncias ou distingdes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de
qualquer outra circunstancia impertinente ou irrelevante para
o especifico objeto do contrato;”

Ora, na medida que o item do Edital esta a restringir que os licitantes devam
apresentar um Atestado de Capacidade Técnica com TODAS as caracteristicas
de, além da locagdo, condugdo, combustivel e manutencdo, é, em nosso
entendimento, considerado rigor excessivo e clausula restritiva de participacao
que reduzira o volume de empresas licitantes, na contramio de direcdo dos
objetivos do certame, que € o de garantir a participagdo ampla de empresas para
se obter a condigdo mais vantajosa para o tomador dos servigos.

Em que pese a empresa ser responsavel por outras atividades, como a condugao,

abastecimento e manuteng&o dos veiculos, o objeto da licitagdo é a LOCACAO

DE VEICULOS, sendo essa a atividade principal que entendemos devera ser
exigida nos documentos de habilitacéo técnica das licitantes.

Caso esta Dignissima Comiss&o de Licitagdo ainda sim, queira se cercar de rigor
ao avaliar a capacidade técnica da licitante, em nosso entendimento seria razoavel

aplicar a orientagao da Instrugdo Normativa N°. 02/2008, in verbis:

“MINISTERIO DO PLANEJAMENTO, ORCAMENTO E
GESTAO

SECRETARIA DE LOGISTICA E TECNOLOGIA DA
INFORMACAO

INSTRUCAO NORMATIVA N° 2, DE 30 DE ABRIL DE
2008, alterada pela Instrugdo Normativa 03, de 16 de
outubro de 2009, Instrugdo Normativa 04 de 11 de
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novembro de 2009, Instrugao NormativaO05 de 18 de
dezembro de 2009 e Instrucdo Normativa 06 de 23 de
dezembro de 2013.

Art. 19. Os instrumentos convocatérios devem o conter o
disposto no art. 40 da Lei n° 8.666, de 21 de junho de
1993, indicando ainda, quando couber:

XXV - disposi¢do prevendo condigdes de habilitagao
técnica nos seguintes termos: (Incluido pela Instrucdo
Normativa n® 6, de 23 de dezembro de 2013)

b) os atestados de capacidade técnico-operacional
deveréo referir-se a servigos prestados no ambito de sua
atividade  econdmica  principal ou  secundaria
especificadas no contrato social vigente;(Incluido pela
Instrugédo Normativa n° 6, de 23 de dezembro de 2013);”
(grifo e negrito nossos)

Caso entenda essa douta Comissdo manter tal exigéncia, sugerimos que o item de
habilitacdo referente a Atestados de Capacidade Técnica seja desmembrado em
dois itens, de locagao de veiculos COM e SEM motoristas.

Ressaltando ainda que a atividade econr}g}ica princjpal, objeto do presente
certame € a prestagao de servicos de LOCACAO DE VEICULOS.

Nestes Termos
Aguardamos resposta.

Belo Horizonte, 03 de setembro de 2015

INOVA TECNOLOGIA EM SERVICOS
Maycon Roger Pereira
Soécio Administrador
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Belo Horizonte, 02 de setembro de 2015.

Prezados Senhores,

REF: EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°07/2015

VALOR LOCADORA LTDA, CNPJ:07.475.524/0001-88 em cumprimento ao
estabelecido no item 13 do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°07/2015,
que tem com objeto a locagdo de veiculos automotores com e sem condutores
e todos os custos necessarios a execugdo dos servigos, destinados ao
atendimento as necessidades de transporte individual, vinculado ao exercicio
do mandato parlamentar a necessidades administrativas, de acordo com as
condigbes, especificagdes e quantitativos indicados vem, tempestivamente,

solicitar os seguintes esclarecimentos:

1° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

O ITEM 3.4 - DAS FRANQUIAS estabelece a metodologia a ser utilizada para
os calculos e pagamentos de quilometragem rodada e combustiveis sendo:
“3.4.1- A franquia dos veiculos seré de 3.000 km mensais.
3.4.2- Quando a contratagéo ndo incluir condutor, devera
ser garantido o abastecimento do veiculo em posto credenciado pela
CONTRATADA, por conta desta, até o limite de 250 litros mensais.
3.4.3- Pelo menos um dos postos credenciados devera ser localizado
dentro de raio de no maximo 5 km da CMBH.
3.4.4- A quilometragem excedente a franquia estabelecida no subitem
3.4.1 e a quantidade de combustivel acima do limite previsto no item
3.4.2 séo de responsabilidade exclusiva de cada gestor do contrato, que
pagara diretamente @ CONTRATADA, mediante nota emitida em seu

nome, um valor igual ao do quilémetro franqueado, determinado pela



divisdo entre o custo mensal do veiculo proposto pela CONTRATADA e
a quantidade de quilbmetros previstos para a franquia, no primeiro caso,
ou um valor igual ao despendido com o abastecimento no posto
credenciado, no segundo caso.”
Podemos considerar que a franquia de 3.000KM mensais bem como a
responsabilidade integral sobre o pagamento do combustivel utilizado devera
ser obedecida para os veiculos locados com e sem motoristas?

2° PEDIDO DE ESCLARECIMENTO:

O ITEM 7 e seus subitens do EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N°07/2015
bem como o ANEXO - MODELO PARA APRESENTACAO DA PROPOSTA
COMERCIAL e o ANEXO PADRAO- CRITERIO DE JULGAMENTO DA
PROPOSTA COMERCIAL - POR GRUPO DE ITENS estabelecem todas as
regras para o julgamento das propostas apresentadas.
—)

Podemos entender que apesar de termos de precificar 02 itens diferentes
tendo em vista que um item sera para a locagéo de veiculos com motoristas e

que no outro item os veiculos serao locados sem motorista trata-se de somente

uma licitagdo em que o licitante vencedor sera o que apresentar a menor

proposta comercial anual para o somatorio dos itens?

Belo Horizonte, 02 de setembro de 2015.

VALOR LOCADORA LTDA



