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Plano Diretor na
Constituicao de 1988 -
contexto

y

Decada de 70 - planejamento compreensivo e
tecnocratico

Descredito no Estado e no planejamento

1983 - Projeto de Lei do Desenvolvimento
Urbano (LDU)

Assembleia Nacional Constituinte - catalisador
do Movimento Nacional pela Reforma Urbana

Proposta de Emenda Popular pela Reforma
Urbana a Constituicao

Arts 182 e 183 da CF - previsao do Plano Diretor



Plano Diretor na
Constituicao de 1988 -
conteudo




AVANCOS

POREM...

Enfase na participacao popular

Planejamento comprometido com o
social e o ambiental

Experiéncia de mobilizacao da sociedade
civil

Adiamento de discussoes polémicas e
polarizadas

Vinculacao da efetivacao da funcao
social da propriedade a legislacao
complementar ou aos planos diretores

Delegacao das decisdoes aos municipios



* NOVOS HOLOFOTES PARA UM -
'VELHO PROTAGONISTA



Desdobramentos e expectativas
pos Constituicao
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- L e Planos diretores - novos instrumentos e resisténcias
e Funcao social da propriedade e da cidade - desafio

Estatuto da Cidade (Lei n°10.257/01) - Regulamenta os arts.
182 e 183 da Constituicao Federal




Estatuto da
Cidade

Previsao de principios e instrumentos de politica
urbana

Determinacao da responsabilidade dos municipios
na efetivacao dos principios da reforma urbana por
meio do Plano Diretor

Insercao do Plano Diretor no sistema de
planejamento municipal

Ampliacao da obrigatoriedade de elaboracao dos
planos diretores pelos municipios e definicao de
prazo para sua aprovacao

Determinacao de que a legitimidade dos planos
diretores depende de serem construidos
coletivamente



PLANO DIRETOR

P= TR L 4 . e

‘l':'hi il e "L -'i":-ll: -.:l_._ ._-_';4: e =t
b N LAl g o T e A
. #i‘. o pt’ o - 'f " r'.-. T o

e T S M ity T # -

T S iy et R e EE
e i L T e
! | L - gt e T ..;I L




Plano Diretor -
definicao

Conjunto de principios, diretrizes e
objetivos gue devem orientar o
crescimento e o desenvolvimento
de um Municipio.

Instrumento de planejamento que
deve guiar as politicas publicas e
ser a base para as leis
orcamentarias.




Obrigatoriedade Plano Diretor -

regras gerais
Revisao, no minimo, a cada 10 anos

Construcao participativa

Conteudo minimo

e Funcao social da propriedade
e Gestao democratica
Improbidade administrativa




Plano Diretor de BH

Plano Diretor - Lei n°® 7.165/96
* revisoes em:
o 2000 - Lei n° 8.137/00 (I Conferéncia Municipal de Politica
Urbana);
o 2010 - Lei n® 9.959/10 (lll Conferéncia Municipal de Politica
Urbana).

Novo Plano Diretor - Lei n° 11.181/19 - contém as regras de
parcelamento, ocupacao e uso do solo (IV Conferéncia Municipal de
Politica Urbana).

Alteracoes ao Plano Diretor (art. 86):
e prazo Minimo de 8 anos, contado a partir da entrada em vigor da
Lei n° 11.181/19;
e vinculadas ao projeto de lei resultante dos debates da Conferéncia
Municipal de Politica Urbana (com algumas ressalvas).



canais de
participacao da
sociedade civil na
gestao urbana

Plano Diretor de BH -
conteudo

instrumentos de
politica urbana

zoneamento e
areas especiais

politica municipal
de habitacao




Gestao
Democratica

Conselho Municipal

de Politica Urbana -
COMPUR

Conferéncia
Municipal de
Politica Urbana

Foruns das Areas
de Diretrizes
Especiais - FADEs

e Orgao

colegiado
pela discussao
politica urbana

responsavel
publica da

FOorum de avaliacao da politica
urbana e de revisao do Plano
Diretor, a ser realizado a cada
guatro anos

Orgaos colegiados para
discussao de matérias
relacionadas as Areas de
Diretrizes Especiais - ADEs



Instrumentos de
politica urbana

planejamento
objetivo de
social da

Institutos de

urbano com o
efetivar a funcao
propriedade urbana.

O Executivo devera dar
publicidade aos atos relativos a
aplicacao dos instrumentos de

politica urbana e a gestao dos
fundos relativos aos mesmoaos.

Aplicacao dos instrumentos de
politica urbana - Lei n°11.216/20
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combater a
iImobiliaria

especulacao

melhorar a  distribuicao dos
beneficios e dnus do processo de
urbanizacao

promover a regularizacao
fundiaria e a urbanizacao de areas
ocupadas por populacao de baixa
renda

promover a gestao democratica na
cidade



PARCELAMENTO, EDIFICACAO
OU UTILIZACAO COMPULSORIOS

IPTU PROGRESSIVO NO TEMPO
DESAPROPRIACAO COM
PAGAMENTO EM TIiTULOS DA
DIVIDA PUBLICA

CONSORCIO IMOBILIARIO

O Executivo podera exigir o parcelamento,
a edificacao e a utilizacao do solo urbano
para imoveis:

e nao utilizados;

e subutilizados.

Caso nao sejam atendidas as obrigacoes
de parcelar, edificar ou utilizar o imavel:

e a aliguota do IPTU podera ser
aumentada;

e passados 5 anos de aplicacao do IPTU
progressivo no tempo, o Executivo
podera:

o manter a cobranca pela aliquota
maxima;

o desapropriar o imovel;

o constituir consorcio imobiliario com
O proprietario.



ODC - instrumento que permite construir acima
do coeficiente de aproveitamento basico
(CAbas), até um |limite definido na lei, mediante
contrapartida ao Executivo pelo potencial
construtivo adicional. A contrapartida busca
compensar o Onus decorrente do potencial
construtivo adicional sobre a estrutura urbana.

Recursos decorrentes da utilizacao do
instrumento serao destinados ao Fundo
Municipal de Habitacao Popular - FMHP - ou ao
Fundo de Desenvolvimento Urbano das
Centralidades - FC.

TDC - instrumento pelo qual o Executivo
autoriza o proprietario de um imovel a alienar ou
a exercer em outro local o direito de construir
relativo ao CAbas.



OPERACAO URBANA:

e SIMPLIFICADA - OUS
e CONSORCIADA - OUC

Instrumento para viabilizar projetos urbanos de
interesse publico, que prevé Iintervencoes e
medidas coordenadas pelo Executivo, com a
participacao de agentes publicos e da sociedade.

A operacao urbana precisa ser aprovada por lei
especifica e pode estabelecer regras especificas
de parcelamento, ocupacao, uso do solo, edilicias
e de posturas.

OUS - transformacoes urbanisticas Ilocais,
melhorias sociais e valorizacao ambiental.

OUC - transformacodes urbanisticas estruturais,

melhorias sociais e valorizacao ambiental.

Precisa contar com a participacao dos envolvidos
e afetados.



Acordo de cooperacao entre o Executivo e
a iniciativa privada para execucao de
empreendimentos de interesse social:

e O proprietario de imovel situado em
areas destinadas a empreendimento de
Interesse social pode autorizar o
Executivo a realizar obras de
iImplantacao de empreendimento (pode
utilizar recursos do FMHP);

e Executivo pode disponibilizar terrenos
para empreendedores privados
Implantarem empreendimento de
interesse social,

O convénio urbanistico de interesse social
deve ser objeto de licitacao.



ESTUDO DE IMPACTO DE
VIZINHANCA - EIV

O EIV objetiva analisar a interferéncia de
um empreendimento ou intervencao
urbanistica de impacto na qualidade de
vida da populacao residente na area
afetada e em suas proximidades.

O EIV deve conter mecanismos de
consulta a populacao afetada, de acordo
com a nhatureza do empreendimento ou
intervencao urbanistica.

O COMPUR é responsavel pela analise do
EIV e pelo licenciamento urbanistico
desses empreendimentos.



\
Zoneamento e Areas Especiais K\

O territorio de Belo Horizonte foi
dividido em zonas e areas.

O zoneamento, em BH, se baseia na
capacidade de suporte das
diferentes porcoes do territorio.

Cada zona deve atender a
parametros urbanisticos
diferenciados (indices e percentuais
gue determinam as possibilidades
de ocupacao do solo).

O zoneamento determina as
possibilidades de ocupacao do solo!

A hierarquizacao do sistema viario

determina as possibilidades de uso
do solo!




Zoheamento

ZONAS DE PRESERVACAO AMBIENTAL - PA

Zonas onde a ocupacao do solo deve ser restringida
para proteger caracteristicas ambientais e
paisagisticas ou diminuir o risco geoldgico.

ZONAS DE OCUPACAO MODERADA - OM

Zonas onde a possibilidade de ocupacao do solo é
restrita por possuirem baixa capacidade de suporte
ou estarem saturadas.




Zoheamento

ZONAS DE OCUPACAO PREFERENCIAL - OP

Zonas onde a ocupacao do solo é estimulada porque
apresentam melhores condicoes de infraestrutura e
de acessibilidade e menores restricoes topograficas e
paisagisticas.

ZONAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - ZEIS

Zonas ocupadas predominantemente por populacao
de baixa renda, onde ha interesse publico em
implantar programas habitacionais de urbanizacao e
regularizacao fundiaria.

Zoneamento

Ol
2
P OM3
O 4
P
P2
& OP3
AGEE

& CE

® Paa
P Paz
$ PA3
@ ZEIE

ZEISz

AEIS1

AEIS2
i AGELC
. CL



Areas Especiais

AREAS ESPECIAIS DE INTERESSE SOCIAL - AEIS

Areas, edificadas ou nao, destinadas a programas ou
empreendimentos de interesse social.
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AREAS DE CENTRALIDADES
Areas onde se pretende incentivar o adensamento construtivo
e populacional e a concentracao de atividades econdmicas

(subcentros).

AREAS DE GRANDES EQUIPAMENTOS S -
Areas onde se admite adensamento construtivo elevado, S 7/ R
maximizando a utilizacao de terrenos (grandes equipamentos
de uso coletivo ou grandes equipamentos econdmicos).




Areas Especiais

AREAS DE DIRETRIZES ESPECIAIS - ADE

Areas que, em funcido de especificidades urbanisticas, culturais

ou ambientais, precisam de parametros urbanisticos mais
restritivos em relacao as normas gerais.

AREAS DE CONEXOES AMBIENTAIS

Areas predominantemente lineares, com objetivo de formar uma

rede de protecao e qualificacao ambiental, sendo previstos
parametros urbanisticos especificos e execucao de obras
publicas para a qualificacao ambiental.

AREAS DE PROJETOS VIARIOS PRIORITARIOS - PVP

Areas onde nio serd permitida a ocupacao do solo em imodveis
declarados de utilidade publica para fins de desapropriacao.




O zoneamento influencia no preco
da terra urbana e na efetivacao da
funcao social da propriedade.

O zoneamento contribuli para a
construcao de uma cidade mais
inclusiva ou mais excludente; mais
integrada ou mais fragmentada;
mais democratica ou mais desigual.




Politica habitacional - PMH

Sistema Municipal de Habitacao (SMH):
e Conselho Municipal de Habitacao (CMH) - o6rgao
consultivo e deliberativo;
e Orgao gestor/executor da PMH;
e Fundo Municipal de Habitacao Popular (FMHP) -
gerencia os recursos orcamentarios.

PMH - linhas de atuacao:
e intervencao em assentamento precario - melhoria
das condicoes de moradia;
e producao habitacional de Iinteresse social -
reducao do deficit habitacional.

Parceria agente publico e iniciativa privada -

elaboracao de programas, planos, projetos, obras ou
acoes relacionados a PMH (TCU).



Politica habitacional - PMH

ZEIS e AEIS - critérios especiais de
parcelamento, ocupacao e uso do solo.

Intervencdées em Zeis - Plano Global

Especifico (PGE) - distinto para cada
assentamento, garantida a participacao da
comunidade envolvida.

Intervencoes e regularizacao fundiaria

em Aeis-2 - Plano de Regularizacao
Urbanistica (PRU) - garantida a
participacao da comunidade envolvida.




Beneficio decorrente da producao de
habitacao de interesse social (BPH) -

potencial construtivo adicional
transferivel, outorgado de forma
gratuita em decorréncia da
iImplantacao de unidades habitacionais
destinadas a familias com renda
inferior a um salario minimo e meio.
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A UTOPIA DEMOCRATICA

* O acesso a moradia como portal para
outros direitos

e 0 direito a cidade: da reforma urbana
a revolucao urbana

e 3 relevancia da alfabetizacao urbana
e 0 planejamento insurgente/conflitual -

O plano cComo instrumento e
expressao de |uta
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