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CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA
DA POLITICA URBANA

1) Seminario de Habitacao e Reforma Urbana (1963)

- habitacao como questao central > direito
fundamental;

- justa utilizacao do solo urbano;

- imposto da habitacao;

2) Carta de Embu (1976)
- coeficiente unico de aproveitamento;
- justa distribuicdo > financiamento da cidade por
quem explora o solo urbano;



CONTEXTUALIZACAO HISTORICA
DA POLITICA URBANA

3) Anteprojeto de Lei — Comissao Nacional de
Politica Urbana (1977)

- condicionamento do direito de construir a
funcao social da propriedade;

- urbanizacao compulsoria;

- coeficiente de aproveitamento 1 > solo
criado (outorga onerosa) como contrapartida;



CONTEXTUALIZAGAO HISTORICA
DA POLITICA URBANA

4) CONSTITUIGCAO FEDERAL

< Capitulo da Politica Urbana (arts. 182 e 183)

* Centralidade dada ao Plano Diretor Municipal
* Instrumentos de combate a especulag¢ao imobiliaria
* Principios Constitucionais:

« Funcao Social da Propriedade

« Funcao Social da Cidade

- Regulamentacao por lei nacional de desenvolvimento
® Estatuto da Cidade (Lei 10.257/01)

urbano



PRINCIPIO DA
FUNCAO SOCIAL
DA PROPRIEDADE

|deia central:
Harmonizar o interesse

do proprietario com o da
coletividade

Fundamenta a protecao (nao
onerosa) dos Espacos
Ambientais Protegidos

Fundamenta o combate aos
Vazios Urbanos

Fundamenta o conjunto de
parametros de Uso e
Ocupacao do Solo Urbano

Fundamenta a exigéncia de
Contrapartidas Urbanisticas



PRINCIPIO DA
FUNCAO SOCIAL
DA CIDADE

Ideia central:
Garantir a todos os
cidadaos o acesso a
cidade




ESTATUTO DA
CIDADE

(Lei 10.257/01)

Expectativa de Avancos na
Democratizacao da Cidade

+ Em varias matérias poderia
ter previsto instrumentos
obrigatorios, mas deixou a
decisao para cada
municipio
Ex: coeficiente unico de
aproveitamento



ESTATUTO DA
CIDADE

(Lei 10.257/01)

Alguns Avancos na Democratizacao

da Cidade

Obrigatoriedade de Participacao
Popular no Plano Diretor

Instrumentos de Regularizacao
Fundiaria

Principios/Diretrizes Urbanisticas



ESTATUTO DA CIDADE
(Lei 10.257/01)

PEUC

(Parcelamento, Edificacao e Utilizacao
Compulsorios)

< Teses sobre a obrigatoriedade
do combate a especulacao imobiliaria




ESTATUTO DA
CIDADE

(Lei 10.257/01)

Vinculacao do Legislador e da
Administracao Publica ao artigo 22
do Estatuto da Cidade

=) sido normas gerais, tem
natureza  principiolégica e
vinculante

=) a sua inobservancia pode
configurar Lesao a Ordem
Urbanistica



DIAGNOSTICO Boa parte _da _populagéo §sta n_o exilio da
periferia (apartheid social);

¢ A moradia em areas periféricas vem com um pacote
completo de injusti¢cas sociais e ambientais (Prado):

infraestrutura insuficiente;

estrutura precaria de comercio e servicos;
problemas com transporte publico;

riscos socioambientais;

violéncia (incluindo o trafico).

e Baixissima producao de moradias sociais em areas
centrais



DIAGNOSTICO

Algumas causas do aumento da pobreza e
da desigualdade

» Concentracao dos investimentos publicos nas areas mais
ricas da cidade

» Papel Legitimador do Plano Diretor Municipal
- auséncia de ZEIS de vazios urbanos na area
central;
- ndo aplicacao do PEUC;
- politicas redistributivas inexistentes ou pouco
expressivas






