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A Guarda, desde 1775, surge como primeira ins-
tituicao policial paga pelo erario.

Foi o Regimento de Cavalaria Regular da Capi-
tania de Minas Gerais, a responsavel pela

SEGURANCA PUBLICA da nagao, abrangendo
todos os aspectos e poderes de policia.

Era paga com dinheiro dos cofres publicos e ja
podia ser considerada uma “PM" mineira.

Vultos importantes da historia, percebidos
como militares, como Duque de Caxias, que era
o Comandante do Corpo de Guardas Municipais
Permanentes, em 18 de outubro de 1832, na
verdade eram membros efetivos de Guardas.
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Vale lembrar que mesmo antes da familia real chegar ao pais, ja haviauma
forca de patrulhamento em Minas Gerais, datada no ano de 1775, como o
Regimento Regular de Cavalaria de Minas, criada na antiga Vila Velha

(atual Ouro Preto). Era paga com dinheiro dos cofres publicos e ja podia
ser considerada uma “PM" mineira.

A partir de 1831, os outros estados passam a copiar a ideia e montar as
suas Guardas.

A partir da Constituicao de 1946, as Guardas Municipais comegaram ofi-
cialmente a serem chamadas de Policia Militar.

Art. 183. As policias militares instituidas para a seguranca interna e a
manutencao da ordem nos Estados, nos Territorios e no Distrito Federal,
sao consideradas, como forgas auxiliares, reservas do Exercito.



VEREADOR PEDRO BUENO

DECRETO-LEI N° 667, DE 2 DE JULHO DE 1969

O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribuicdes que lhe confere o § 1° do
artigo 2° do Ato Institucional n® 5, de 13 de dezembro de 1968.

Reorganiza as Policias Militares e os Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos

Territorio e do Distrito Federal, e da outras providéncias.
CRIA OS CARGOS, PATENTES, ETC...

DECRETO-LEI N° 1.072, DE 30 DE DEZEMBRO DE 1969.

TENTATIVA DE extingao das Guardas Civis

Da nova redacgao ao art. 3°, letra "a" do Decreto-lei n® 667, de 2 de julho de 1969 e da
outras providéncias.

DECRETO-LEI N° 2.010, DE 12 DE JANEIRO DE 1983

Altera o Decreto-Lei n°® 667, de 02 de julho de 1969, que reorganiza as Policia Militares
e 0s Corpos de Bombeiros Militares dos Estados, dos Territérios e do Distrito Federal
e da outras providéncias
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O PRESIDENTE DA REPUBLICA , usando das atribui¢des que Ihe confere
o art. 55, item | e o0 art. 8°, item XVII, letra v, da Constituicao,

DECRETA:
Art 1° Passa a ter a seguinte redagao o art. 3°, letraa, do

Decreto-lei n°® 667, de 2 julho de 1969:

a) executar com exclusividade, ressalvadas as missdes peculiares
das Forgcas Armadas, o policiamento ostensivo, fardado, planejado
pelas autoridades policiais competentes a fim de assegurar o cumpri-
mento da lei, a manutencao da ordem publica e o exercicio dos podéres
constituidos.
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Art 2° Dentro do prazo de cento e oitenta (180) dias, a contar
da publicagao deste decreto-lei, poderao ser aproveitados, no
quadro de oficiais das Policias Militares, os integrantes dos
quadros de Guardas-Civis que tenham nivel equivalentes a

oficial e satisfagam, em estagio de adaptacao a que deverao
submeter-se, os requisitos que para isso se estabelecerem.

Art 3° Este decreto-lei, que serd submetido a apreciacdo do Congresso
Nacional, nos termos do § 1° do artigo 55 da Constitui¢cao, entra em
vigor na data de sua publicacao, ficando revogadas as disposicoes em
contrario.

Brasilia, 30 de dezembro de 1969; 148° da Independéncia e 81° da Republica.
EMILIO G. MEDICI - Orlando Geisel
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CONSTITUIGAO FEDERAL Art. 144

CAPITULO IlI - DA SEGURANGA PUBLICA

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade

de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

|l -'policia rodoviaria federal;

1l - policia ferroviaria federal,

IV - policias civis; . T

V - policias militares e corpos de bombeiros militares.

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protegao de
seus bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.
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Esse rol e taxativo ou |
exemplificativo?
So e policia quem
esta nele?
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A Policia Legislativa,
a Forca Nacional e a T
Policia do Exército nao [, 7.7« €. 007
sao policia por nao L

estarem no Art. 1442 TR
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Art. 144 - §5° - as policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservagao da ordem publica; aos corpos de bombeiros milita-

res, além das atribuicoes definidas em lei, incumbe a execucgao de
atividades de defesa civil.

Por que nesse caso o
constituinte nao utilizou o
termo COM EXCLUSIVIDADE?
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Porque ja era notorio que
essa atribuicao seria exercida
concorrentemente com
outros orgaos.
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ARCABOUCO JURIDICO

Art. 144 - § 10. A seguranca viaria, exercida para a preservagao da

ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patrimonio nas vias
publicas: (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

| - compreende a educacao, engenharia e fiscalizagao de transito, além de outras
atividades previstas em lei, que assegurem ao cidadao o direito a mobilidade
urbana eficiente; e (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 82, de 2014)

Il - compete, no ambito dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, aos
respectivos orgaos ou entidades executivos e seus agentes de transito, estrutu-

rados em Carreira, na forma da lei. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 82,
de 2014)
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ARCABOUCO JURIDICO

Destaca-se em primeiro plano que o Art.144/CF 88, trata-se inequivocamente da
seguranga publica e nao por estabelecer quais sao os orgao definidos como poli-
cias. Sendo a segurancga publica um Direito e Responsabilidade de Todos, reforcou
o legislador o entendimento que nos permite afirmar que o rol de 6rgaos elencados
no caput do Art. 144 é meramente exemplificativo, pois outros érgaos como as Po-
licias Legislativas, a Forca Nacional e a Policia do Exército.

Vale ressaltar que nao ter a denominacgao Policia, ou possuir denominacao estra-
nha a prevista no rol dimensionado do Art. 144 como ocorre no Estado do Rio
Grande Sul, onde sua forca policial € denominada Brigada Militar (por questdes de
contexto historico e tradicao quando se rebelou contra a denominacgao Policia Mili-
tar imposta a época), o que também nao a desqualifica de sua condigao policial.
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ARCABOUCO JURIDICO

E dever do Estado - (Administracdo Publica) - enquanto entes federados sendo a Uni&o, os Es-
tados Membros, o Distrito Federal e os Municipios, membros do poder publico Estatal.

Neste contexto, nao ha duvidas que os 6rgaos cultivados nos incisos e paragrafos do Art. 144
da Constituicao Federal, onde também se encontram as Guardas Municipais, 0rgaos empe-
nhados de exercer a funcao tipica de Estado, assim considerou o legislador a possibilidade e
pertinéncia de ampliar a funcao jurisdicional na forma que dispuser a lei. Senao, vejamos:

§ 7° A lei disciplinara a organizagao e o funcionamento dos 0rgaos responsaveis pela segu-
rancga publica, de maneira a garantir a eficiéncia de suas atividades.

Desta forma a Lei 13022/14 envidou a maior eficiéncia das Guardas Municipais no exercicio
da seguranca publica.
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ARCABOUCO JURIDICO

§ 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destinadas a protecao de seus
bens, servigos e instalagoes, conforme dispuser a lei.

Asseverou em dizer o legislador federal que a Manutencdo da Ordem Publica, (é a protecao e
garantia da regularidade dos servicos, dos direitos fundamentais e coletivos, do exercicio da
cidadania e a preservacgao dos bens.

Sao Bens Publicos de acordo com o Cédigo Civil,

Art. 99. Sao bens publicos:

| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;

Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou estabelecimen-
to da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os de suas autarquias;
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ARCABOUCO JURIDICO

O legislador constitucional consagrou a premissa que a vida é o maior bem tutela-
do pelo Estado ao dimensionar que a seguranca publica é a preservacao da incolu-
midade das pessoas e do patrimonio, sendo este ultimo um dos direitos bazilares
do Estado Democratico de Direito, contemplando assim a salvaguarda do direito a
propriedade.

Em analise conclusiva, ressalta-se que a atividade jurisdicional de Guarda e Prote-
cao do Territério de uma cidade, bem como a manuteng¢ao da ordem na garantia
dos servicos e preservacao de Bens e Instalagdes, constituem-se em uma ativida-
de policial e de seguranca publica.
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ARCABOUCO JURIDICO

Art144/88 - § 8° Os Municipios poderao constituir guardas municipais destina-
das a protecao de seus bens, servigos e instalagcoes, conforme dispuser a lei.

O § 8° do Art.144 da CF/88 estabeleceu ao Municipio a possibilidade de criar uma
forca destinada a Protecao de seu territorio, conferindo as Guardas Municipais uma
gama imensuravel de atuacao na preservacao de BENS, estes definidos pelo codigo
civil, numa atuacao tipica de fiscalizagao de Posturas Municipais, Meio Ambiente e
Patrimonio Publico.

Caodigo Civil; Art. 99. Sao bens publicos:
| - os de uso comum do povo, tais como rios, mares, estradas, ruas e pragas;
Il - os de uso especial, tais como edificios ou terrenos destinados a servico ou esta-

belecimento da administracao federal, estadual, territorial ou municipal, inclusive os
de suas autarquias;
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ARCABOUCO JURIDICO

A protecao dos SERVICOS é a garantia de execucao das atividades do setor publico,
no viés de manutencgao da ordem publica, direito dos usuarios do servigos esséncias a
vida e do exercicio da cidadania. Exemplos: Unidades de Saude, Transito, Educacao.

O legislador também conferiu atribuicdo de protecdo as INSTALAGOES do municipio,
0 que nao encontraria lucidez se ao contrario fosse, isto para qualquer 6rgao de patru-
Ihamento ostensivo, visto que grande parte dos servicos basicos e elementares sao
constitucionalmente atribuidos a municipalidade, bem como onde sao abrigados.
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ARCABOUCO JURIDICO

Lel 13.022/2014 - Dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Art. 2° Incumbe as guardas municipais, instituicées de carater civil, uniformiza-
das e armadas conforme previsto em lei, a funcao de protecao municipal preventi-
va, ressalvadas as competéncias da Uniao, dos Estados e do Distrito Federal.

Art. 3° Sio principios minimos de atuacdo das Guardas Municipais:
| - protecao dos direitos humanos fundamentais, do exercicio da cidadania e das

liberdades publicas;

Il - preservacao da vida, reduc¢ao do sofrimento e diminuicao das perdas;

Il - patrulhamento preventivo;

IV - compromisso com a evolucao social da comunidade;

V - uso progressivo da forga;

VI - exercer as competéncias de transito que Ihes forem conferidas, nas vias e logra-
douros municipais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de setembro de 1997 (Cédigo
de Transito Brasileiro), ou de forma concorrente, mediante convénio celebrado com
orgao de transito estadual ou municipal.
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ARCABOUCO JURIDICO

Lel 13.022/2014 - Dispoe sobre o Estatuto Geral das Guardas Municipais.

Art. 4° E competéncia geral das guardas municipais a protecéo de bens, servi-
¢os, logradouros publicos municipais e instalagoes do Municipio.

Il - atuar, preventiva e permanentemente, no territério do Municipio, para a protecao
sistémica da populacao que utiliza os bens, servicos e instalagcbes municipais

Art. 5° S3o competéncias especificas das guardas municipais, respeitadas as
competéncias dos orgaos federais e estaduais

XIII - garantir o atendimento de ocorréncias emergenciais, ou presta-lo direta e ime-
diatamente quando deparar-se com elas;

XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de flagrante delito, o autor da infra-
cao, preservando o local do crime, quando possivel e sempre que necessario;
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PL 5488/2016 — POLICIA MUNICIPAL

ALTERA A LEI N° 13.022 DE 08 DE AGOSTO DE 2014. DISPOE
SOBRE A UTILIZACAO DE OUTRAS DENOMINAGCOES, CONSA-
GRADAS PELO USO, PARA IDENTIFICAR O GUARDA MUNICIPAL.

Lei n° 13.022 de 08 de agosto de 2014
Art. 22

(...)Paragrafo unico. E assegurada a utilizacdo de outras denominacdes
consagradas pelo uso, como guarda civil, guarda civil municipal,

guarda metropolitana, guarda civil metropolitana e policia municipal.
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PODER DE POLICIA

-4 Poder de Policia Codigo Tributario Nacional
POLICIA LEI N° 5.172, DE 25 DE OUTUBRO DE 1966.
Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
pratica de ato ou abstencao de fato, em razao de interesse publico con-
cernente a seguranca, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da
producao e do mercado, ao exercicio de atividades econémicas depen-

dentes de concessao ou autorizacao do Poder Publico, a tranquilidade pu-
blica ou ao respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos.

Paragrafo unico. Considera-se regular o exercicio do poder de policia
quando desempenhado pelo orgao competente nos limites da lei aplica-
vel, com observancia do processo legal e, tratando-se de atividade que a
lei tenha como discricionaria, sem abuso ou desvio de poder.
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PODER DE POLICIA

A policia administrativa multa as
pessoas, apreende mercadorias,
interdita estabelecimentos.

VI - exercer as competéncias de transito que lhes
forem conferidas, nas vias e logradouros munici- Atividades
pais, nos termos da Lei no 9.503, de 23 de setem-
bro de 1997 (Cédigo de Transito Brasileiro), ou de

POLICIA

LIVINSEINYY PODER DE

forma concorrente, mediante convénio celebrado POLI’CIA
com 6rgao de transito estadual ou municipal;
(Lei 13.022/14 - Art. 5°)
A policia de coergao POLICIA DE COERGAO
tem o poder de prisao
do individuo. Policia de

3 y ’ Manutencao Policia
XIV - encaminhar ao delegado de policia, diante de da Ordem Judiciaria
flagrante delito, o autor da infracado, preservando o RubS
local do crime, quando possivel e sempre que ne- \
cessario;

(Lei 13.022/14 - Art. 5°)
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PODER DE POLICIA

Atributos do Poder de Policia

. . . E a capacidade de tomar uma decisao por si s6, julgando os
Discricionariedade fatos pela razdo de seus proprios conhecimentos e observacao.

E a caracteristica de depois de decidir o que deve ser feito, execu-
tar a acao sem precisar de autorizagao. Por exemplo, quando um
policial percebe uma atitude suspeita e decide fazer a abordagem,
nao precisa pedir autorizagao ao juiz para faze-la.

Auto-executariedade

Quem age pelo poder de policia sempre tem alguma forma de

Coercibilidade obrigar que a norma seja cumprida: multa, permissao para
prender, embargar, notificar, etc.
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Lei n°® 13.022 de 08 de agosto de 2014
Art. 22

(...)Paragrafo unico. E assegurada a utilizacdo de
outras denominacoes consagradas pelo uso, como
guarda civil, guarda civil municipal, guarda metropoli-

tana, guarda civil metropolitana e policia municipal.
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SETE FUNDAMENTOS PARA A GUARDA MUNICIPAL COMO POLICIA MUNICIPAL

1 Desde 2014 a Lei 13.022 reconheceu as atividades de carater policial que as guardas municipais
vinham desenvolvendo, regulamentando o §8° do Art. 144 da Constituicao Federal.

Codigo Nacional de Transito, Lei 9.503/97; Lei Maria da Penha, Lei 11.340/06. Ato Normativo
4.717/15, institui a gratuidade do telefone 153 (urgéncia e emergéncia) das Guardas Municipais.

2 As Guardas Municipais fazem parte da:

SENASP (Secretaria Nacional de Segurancga Publica)

SUSP (Sistema Unico de Seguranca Publica)

INFOSEG (Rede de integragao Nacional, de informacdes de Seguranga Publica, Justiga e Fiscalizagao)
SINESP (Sistema Nacional de informagoes de Seguranca Publica, Prisionais e sobre Drogas)
PRONASCI (Programa Nacional de Seguranga Publica, com cidadania)
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SETE FUNDAMENTOS PARA A GUARDA MUNICIPAL COMO POLICIA MUNICIPAL

3 Art. 28, inciso V (Lei 8.906/94) do Estatuto da advocacia e da OAB expressa incompa-
tibilidade dos Guardas Municipais em advogar, por exercerem atividade policial, confor-
me decisdo da 62 Turma do TRF da 32 Regiao - processo 0013200-34.2013.4.03.6100.

4 A Guarda Municipal é uma profissao regulamentada, como fungao policial no CBO/-
CADASTRO BRASILEIRO DE OCUPACAOQO/ MTE n°5172-15,* junto com a PF, e a PRF.

5 Art. 78 Cédigo tributdrio Gnico embasamento legal que define Poder de Policia como
a atividade da administracdo publica, que limita ou disciplina direito, liberdade, em razao
de interesse publico, referente a ordem, aos costumes, a disciplina, a tranquilidade publi-
ca, o respeito a propriedade e aos direitos individuais ou coletivos, sendo que o termo
POLICIA ainda n&o existe definicéo legal.
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SETE FUNDAMENTOS PARA A GUARDA MUNICIPAL COMO POLICIA MUNICIPAL

6 Desde 2003 as GMs passam por curso de formacéo de acordo com a Matriz Curricular Na-
cional (Secretaria de Nacional de Segurancga Publica) SENASP/MJ, com carga 572h. Cursos
de aperfeicoamento anual de 80hs.

Porte de arma: sindicancia social, certidao negativa das instancias judiciais, avaliagao psicolo-
gica a cada dois anos, sendo necessario a Corregedoria e Ouvidoria como mecanismo de con-
trole e 600 disparos para exercer a atividade de seguranca publica e protecao da populagao.

7 Recentes decisdes do SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL:

Proibicao de greve aos guardas municipais, por exercerem atividades ESSENCIAIS, como a Se-
gurancga Publica (RE) 846854, repercussao geral;

Poder de Policia de Transito (RE) 658.570 MG repercussao geral;

Aposentadoria Especial com base em atividade de risco (em julgamento no STF). Votos pela
pertinéncia de aplicacao da lei complementar 51/1985: Min. Marco Aurélio, Min. Celso de
Mello, Min. Alexandre de Moraes e Min. Lewandowski.
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el a

ENTENDA COMO VAI FUNCIONAR O SISTEMA
UNICO DE SEGURANCA PUBLICA

Art. 9° E instituido o Sistema Unico de Seguranca Publica (Susp), que tem como
orgao central o Ministério Extraordinario da Seguranca Publica e é integrado pelos
orgaos de que trata o art. 144 da Constituicao Federal , pelos agentes penitenciarios,
pelas guardas municipais e pelos demais integrantes estratégicos e operacionais,
que atuarao nos limites de suas competéncias, de forma cooperativa, sistémica e
harmonica.
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el a

8§ 1° Sao Integrantes estrategicos do Susp:

| - a Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, por intermedio dos res-
pectivos Poderes Executivos;
Il - os Conselhos de Seguranga Publica e Defesa Social dos tres entes federados.
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el a

8§ 2° Sao integrantes operacionais do Susp:

| - policia federal,;

Il - policia rodoviaria federal,;

Ill - (VETADO);

IV - policias civis;

V - policias militares;

VI - corpos de bombeiros militares;

VIl - guardas municipais;
VIII - orgaos do sistema penitenciario;
IX - (VETADO);

X - institutos oficiais de criminalistica,
medicina legal e identificagao;

Xl - Secretaria Nacional de Seguranga
Publica (Senasp);

XIl - secretarias estaduais de seguran-
¢a publica ou congeneres;

XIll - Secretaria Nacional de Protecao e
Defesa Civil (Sedec);

XIV - Secretaria Nacional de Politica
Sobre Drogas (Senad);

XV - agentes de transito;

XVI - guarda portuaria.
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susp Lei 13.675/18

Funcionamento

Como ja acontece na area de saude, os 6rgaos de seguranca do sistema vao reali-
zar operagoes combinadas. Elas poderao ser ostensivas, investigativas, de inteli-
géncia ou mistas e contar com a participacao de outros 6rgaos, nao necessaria-
mente vinculados diretamente aos orgaos de seguranca publica e defesa social -
especialmente quando se tratar de enfrentamento a organizagdes criminosas.
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A municipalizacao da policia e um
processo democratico. A Policia
Municipal so representa risco para
quebra do monopolio da seguranca
publica e sua reserva de mercado.

“o povo e a policia e a policia e o povo"

“a policia constitui-se unicamente de membros da comunidade que assumem, em tempo integral e pro-
fissionalmente, os deveres que incumbem a cada cidadao, no interesse do bem-estar da comunidade.”

Sir. Robert Peel - Pai da Policia Municipal de Londres - Scotland Yard
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DECISAO RECENTE ...

Para o relator, a restricao ao porte de arma de fogo, se
cabivel, deveria guardar relagcao com o numero de ocor-
réncias policiais “ou algum outro indice relevante para
afericao da criminalidade”, e ndo com a populacao do
municipio. O ministro apresentou dados que demons-
tram que a violéncia vem crescendo em municipios com
menos de 500 mil habitantes e que os maiores aumen-
tos percentuais de criminalidade estao nos municipios
com até 50 mil habitantes. “O tratamento exigivel,
adequado e ndo excessivo corresponde a conceder
identica possibilidade de porte de arma a todos os
integrantes das Guardas Civis, em face da efetiva par-
ticipacao na seguranca publica e na existéncia de simili-
tude nos indices de mortes violentas nos diversos muni-
cipios, independentemente de sua populag¢ao’, concluiu.
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