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O gue € Orcamento Publico

“@ parte de um processo de acao cooperativa no
qual o0s compromissos para contribuir com
recursos unem-se aos COmMpromissos para seu uso”.

“¢ um acordo antecipado sobre gastos”, que “tem
duas vantagens: evita a continua negociacao sobre
cada despesa e permite a cada membro do grupo
planejar atividades com a seguranca de que 0S
outros irao cooperar”. (Wildavski, 1992: 3)



Fases do Ciclo Orcamentario

Executivo

Formulacdo do PPA

Proposicao de metas e prioridades
para a administracdo e da politica
de alocacéo de recursos — LDO

Elaboracédo da LOA

Execucéo dos orcamentos
aprovados

[Avaliacdo da execugcao e
julgamento das contas]

L_eqgislativo

Apreciacao e adequacio do PPA
Apreciacao e adequacio da LDO

Apreciacao, adequacéo e
autorizacao legislativa da
proposta de LOA.

Avaliacao da execucéo e
julgamento das contas



Plano Plurianual - PPA

Trata da previsao de despesas com
obras e servicos dela decorrentes e
programas que duram mais de um
ano. Deve ser feito a partir de um
diagnostico global do municipio e
da discussao com a Céamara e a
sociedade civil para a sua
aprovacao. Desse Plano € que

saem as metas para cada ano de

gestao.

Cada governante eleito deve
propor, no seu primeiro ano de
governo, as diretrizes, objetivos e
metas que depois de aprovadas
tém vigéncia nos trés anos
seguintes de sua gestdo e no

primeiro da gestao que se sequir.

Deve ser enviada ao Legislativo
até 30 de setembro do primeiro

ano de governo.



Lei de Diretrizes Orcamentarias - LDO

Tem vigéncia anual,
definindo as metas e
prioridades para 0 ano
seguinte, a partir do que
fol estabelecido pelo PPA.

Estabelece orientacOes de
Como elaborar 0
Orcamento anual e define
regras sobre mudancas
nas leis de Impostos,
financas e pessoal.

O projeto da LDO deve
ser encaminhado a
Céamara, todo ano, até 15
de abril, devendo ser
votado até 30 de junho.



el Orcamentaria Anual -LOA

E a previsdo de todas as receitas e
a autorizacao das  despesas
publicas.

Define as fontes de receitas e
detalha as despesas por oOrgdos de
governo e por fun(;ao expressas
em valores monetarios.

Contém 0S programas,
subprogramas, projetos e
atividades que devem contemplar
as metas e prioridades
estabelecidas na LDO com o0s
recursos necessarios ao  Seu
cumprimento.

Deve ser encaminhado
a Camara até 30 de
agosto de cada ano.

Deve ser discutida e
aprovada até final de
dezembro .



[Planejamento Orcamentario

Processo de Planejamento Orcamentario:
PPA: 4 anos; agosto.

|_DO: anual; abril/junho.
| O: anual: outubro/dezembro.

1° ANO 2° ANO 3° ANO 4° ANO
PPA

LDO

LO




Classificacoes Orcamentarias

A alocacdo de despesas no orcamento e feita por
dotacdo orcamentaria. Essas dotacOes que compdem o
programa de trabalho sdo definidas no momento de
elaboracdo do PPAG. As classificacOes orcamentarias
permitem a visualizacdo da despesa sob diferentes
enfoques ou abordagens, conforme o angulo que se

pretende analisar.



Classificacoes Orcamentarias

Classificacdo Institucional — responde a indagacao: “quem” é
0 responsavel pela programacao?

Classificacdo Funcional — responde a indagacao: “em que arca”
de acao governamental a despesa sera realizada?

Classificacao por Programas e AcOes — responde a indagacao:
“para que” 0S recursos sao alocados? (finalidade)

Natureza da Despesa — a despesa por natureza responde a
Indagacao: “o que” sera adquirido e “qual” o efeito econGmico
da realizacao da despesa?
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Classificacoes Orcamentarias

Subprojeto/Subatividade =———

Categoria Economica da Despesa

Grupo de Despesa =

Modalidade de Aplicagio =

Elemento de Despesa =

Item de Despesa =

Identificador de Programa Governamental =

Fonte de Recursos

Identificader de Procedencia & Usa =

i 25 1 06 181 o001 2 056

o001 = = 90 320 10 O 10 1

+» Tipo de Administracio Plblica

+ LUnidade Institucional

+« Identificador de orgaoc ou unidade orcamentaria

» Fungio

= Subfuncao
* Programa

= Identificador de tipo de agao

+ MAcho



Classificacao Funcional-Programatica

Funcao e subfuncéo: é cada uma das atribuicoes que o0 governo
deve realizar em prol dos cidadaos ou relacionadas com essas
atribuicoes

A classificacao funcional € composta de um rol de funcdes e
subfuncoes prefixadas,servindo como agregador dos gastos
publicos por area de acdo governamental, nas trés esferas. Esta
classificacao foi definida atraves da Portaria n.° 42 do
Ministério de Orcamento e Gestao.

Exemplo 1. uma atividade de Transito executada pela
Secretaria Municipal de Obras, via BHTRANS, deve ser
classificada — de acordo com sua caracteristica — na subfuncéo
n.° 452 “Servicos Urbanos™” e na fungao n.° 26 “Transporte”.



Caminhos para a sistematizacao dos gastos publicos de
acordo com os elementos da mobilidade urbana

Quadro analitico das fun¢Bes aderentes aos elementos

da mobilidade urbana

Quadro analitico das fun¢Bes aderentes aos
elementos da mobilidade urbana

15 Urbanismo
Funcdes 25 Energia
26 Transporte

451

Infraestrutura Urbana

452

Servicos Urbanos

453

Transportes Coletivos Urbanos

751

Conservacéo de Energia

752

Energia Elétrica

Subfuncdes —81

Transporte Aéreo

782

Transporte Rodoviario

783

Transporte Ferroviario

784

Transporte Hidroviario

785

Transportes Especiais




Programa

Toda acao do Governo esta estruturada em programas orientados para a
realizacao dos objetivos estratégicos definidos para o periodo do Plano
Plurianual de Acdo Governamental — PPAG, que é de 4 anos.

O programa € o modulo comum integrador entre o PPAG e a LOA. Em
termos de estruturacéo, o PPAG termina no programa e o orcamento
comecga no programa, o que confere a esses instrumentos uma
Integracao, desde a origem.

Cada programa contéem: objetivo, indicador e produto. O objetivo define o
programa, o indicador quantifica a situacao a ser modificada atraves do
programa e os produtos s&o 0s bens e servigos necessarios para atingir
0 objetivo.



Programa (exemplo)

Programa: 60 Gestao da mobilidade Urbana

Meta Implantar 200 avisos Sonoros
nas intersecoes semaforizadas.

Despesas Previstas R$ 200.00,00

Unidade Responsavel | Fundo de Transportes Urbanos




[ Acao
Acoes

Acao é um instrumento de programacao para
alcancar o objetivo de um programa, envolvendo
um conjunto de operacOes das quais resulta um
produto ou uma transferéncia financeira.

Exemplo: 2837 Gerenciamento da Mobilidade Urbana
Municipal



[Suba(;éo

Subacao (subprojeto ou subatividade)

E o desdobramento da acdo; demonstra as metas
fisicas, ou seja, as quantidades dos produtos a
serem ofertados num determinado periodo. A
meta fisica e instituida para cada ano.



Exemplos de Programa, Acao e Subacéo na Mobilidade
Urbana contidos no PPAG 2018 — 2021.

I
REVISAO DAS METAS FiSICAS DO PPAG PARA OS ANOS DE 2020 E 2021
Nome do Nome da Unidade Descricao
uo Programa Acéo N Subacdo | Nome da Subacéo ) ) ¢ 2019 2020 2021
Programa Acéo de medida| da Unidade
Qualidade Implantacé&o de
no Intervencdes Projetar Faixas
2710 305 Transporte | 459, | para 1 Exclusivas/Preferenci | Unidade | Km projetado 68 0 0 71 0 0
Coletivo: um Priorizag&o do ais
direito de Transporte
todos Coletivo
Qualidade Implantacé&o de
no Intervengoes Implantar Faixas
2710 305 Transporte | 459, _ para 2 Exclusivas/Preferenci| Unidade |Kmimplantado 20 0 88 35 40 36
Coletivo: um Priorizag&o do ais
direito de Transporte
todos Coletivo
Qualidade Implantacéo de Projeto @ In‘plajntagao
~ de Adequagéo das
no Intervencdes
Calgadas na Percentual
Transporte para 7 Calgada
2710 305 ) 1392 Lo 3 Proximidade das de 30 0 30 0,32 40 0,28
Coletivo: um Priorizag&o do - N adequada
o Estag8es nos adequacéo
direito de Transporte
; Corredores de BRTs e
todos Coletivo N
do Metrd
Implantacéo de sinais
cerenci " de pgdestje com Sistema de
Gestao da de € cb'all‘r;]ed 0 sononzaggo(,j para | percentual sinalizag&o de
2710 60 Mobildade | 2837 & Mobilidade 3 garantia da de pedestre 25 0 35 40 40 45
Urbana acessibilidade as = .
Urbana L execugao acessivel
Municipal pessoas com implantado
deficiéncia visual e v
mobilidade reduzida
BH Projeto Pedala BH -
) Transporte Correcéo de x
. Intersegé&o
2710 304 nclusiva, 1595 Seguro e 1 Intersegdes inseguras | Unidade o 20 0 20 20 20 20
Segura e ; corrigida
o x Sustentéavel das
Cidada . . )
ciclovias/ciclorrotas
BH Transporte Projeto Pedala BH - chowa/
2710 304 Inclusiva, 1393 Seguro e 2 Implantac&o de Kilometro | Ciclorrota’ 134 0 150 75 111 0
Segura e . . . Ciclofaixa
S Sustentavel Estrutura Cicloviaria .
Cidada implantada




Classificacao da Despesa

Categoria Economica
Grupo de Natureza de Despesa

Modalidade de Aplicacao

Elemento de Despesa

I l Item de Despesa

0

Outras Despesas Correntes
Despesas Correntes

Material grdfico e Impressos
Matenal de Consumo
Aplicagcéo Direta

\

e

tas



Fonte de Recursos

ldentifica a origem e natureza dos recursos orcamentarios
através de codigo e é utilizada para indicar que espécies de
recursos irao financiar as despesas.

EX:
03.00 — Despesas Correntes — ROT
03.07 — Despesas Correntes- Recurso Vinculado das Empresas
03.80 — Despesas Correntes — Financiamento
04.00 — Despesas Capital - ROT
04.07 — Despesas Capital - Recurso Vinculado das Empresas
04.80 — Despesas Capital - Financiamento



Fonte de Recursos

Recursos Destinados a Mobilidade Urbana

1 — Multas de Transito

2 — Vendas de Créditos Eletrénicos do Taldo Rotativo
3 — Multas de regulamento do Transporte Coletivo

4 — Recursos Oriundos do Tesouro

5 — Financiamentos (BDMG, Banco Mundial etc.)

6 - Convénios



Orcamento Publico sob a lente da Mobilidade
Urbana

Tendo em vista que a Matriz de Analise de Elementos da
Mobilidade Urbana, que assume uma logica distinta
daquela utilizada pela estrutura contabil do setor publico
brasileiro, foi necessario olhar para a organizacao dos
gastos publicos com a lentes da mobilidade urbana. Assim,
a contabilizacdo dos gastos em mobilidade urbana deve ser
analisado a partir da classificacao programatica ou

classificacéo funcional, considerando sua execucao.



