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EXCELENTISSIMO SENHOR VEREADOR-PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
BELO HORIZONTE/MG

MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete do Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

O MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS,
por meio do Procurador signatario, vem, respeitosamente, perante
Vossa Exceléncia, com fundamento no art. 71, §1°, da Constituicao
da Republica, propor REPRESENTACAO PARA FINS DE SUSTACAO DE
CONTRATOS DE CONCESSAO, consoante fundamentos faticos e

juridicos adiante expostos.

| - ESCLARECIMENTO PRELIMINAR: COMPETENCIA DO PODER LEGISLATIVO PARA A
SUSTACAO DE CONTRATOS, SEM PREVIA PROVOCACAO DO TRIBUNAL DE CONTAS

Nos termos do art. 70 da Constituicao da Republica, a fiscalizacao
contabil, financeira, or¢amentaria, operacional e patrimonial da Administracao
Piblica, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das
subvengbes e renuncia de receitas, deve ser exercido pelo Poder Legislativo. O
desempenho de tal controle externo da-se “com o auxilio do Tribunal de Contas”
(art. 71, caput, CR/88).

No mesmo sentido, dispde a Lei Organica do Municipio de Belo Horizonte:

Art. 95 - A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e
patrimonial do Municipio e das entidades da administracao indireta é exercida pela
Camara, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada
Poder e entidade, observado o disposto nos §8 1°, 2° e 3° do art. 74 da Constituicao
do Estado.

§ 1° - O controle externo, a cargo da Camara, sera exercido com o auxilio do
Tribunal de Contas do Estado.
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No exercicio do poder-dever em tela, “as atribuicées de fiscalizacdo e
controle afetas a Casa Legislativa podem ser efetivadas diretamente ou com o
auxilio do Tribunal de Contas”.' Em alguns casos, a atuacao prévia do Tribunal de
Contas é condicao para o controle externo do Poder Legislativo, como, por exemplo,
na hipotese de julgamento das contas prestadas anualmente pelo Chefe do Poder
Executivo, que demanda a emissao de parecer prévio por aquele 6rgao auxiliar. Em
outras situacoes, o proprio Tribunal de Contas possui competéncias exclusivas que
nao demandam a posterior analise do Poder Legislativo. E a hipétese, para ilustrar,
do julgamento das contas dos administradores e demais responsaveis por dinheiros,
bens e valores publicos da Administracao Direta e Indireta e das contas daqueles que
derem causa a perda, extravio ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao
erario publico (art. 71, 1l, CR/88).

Todavia, como a titularidade do controle externo é do Poder Legislativo,
consoante diccao expressa do caput do art. 70 da Constituicdo da Republica, as
hipéteses em que tal o6rgdao de representacao popular nao pode exercé-lo
diretamente - isto €, os casos em que ha a obrigatoriedade de auxilio da Corte de
Contas ou em que esta possui competéncia exclusiva para dizer a palavra final -
devem vir expressas no texto constitucional. Eo que ocorre nos incisos | a Xl do art.
71 da Constituicao Federal. Na inexisténcia de restricao expressa, a competéncia
para o exercicio pleno do controle externo é do seu titular: o Poder Legislativo.

Fixada essa premissa, vale destacar o disposto no art. 71, §2°, da
Constituicao da Republica:

“Art. 71. O controle externo, a cargo do Congresso Nacional, sera exercido com o
auxilio do Tribunal de Contas da Unido, ao qual compete:

[...]

§ 1° No caso de contrato, o ato de sustacdo sera adotado diretamente pelo
Congresso Nacional, que solicitara, de imediato, ao Poder Executivo as medidas
cabiveis.” (grifos acrescidos)

T CALDAS FURTADO, J. R. Elementos de direito financeiro. Belo Horizonte: Férum, 201 [_}__,_p...41-2'.- S
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'_‘w—ﬁm_x—rég-r'a acima transcrita estabelece 'qt_ié_,' em sftUat;ées em que contratos
celebrados pelo Poder Publico possuam vicios de origem ou ilegalidades em sua
execucao, o Poder Legislativo tem a competéncia para adotar o ato de sustacao

diretamente.

Ora, consoante conhecido brocardo juridico, “a lei nao contém palavras
inUteis” (verba cum effectu sunt accipienda). Sob essa 6tica, ao estipular que “o ato
de sustacdo sera adotado diretamente” pelo Poder Legislativo, a Constituicdo da
Republica intentou normatizar que tal providéncia nao carecera de qualquer
intermediario, inclusive do Tribunal de Contas. Alias, é justamente esse o significado
do vocabulo “direto” no dicionario Aurélio: “em que ndo hd intermedidrio;
imediato”. Se quisesse exigir a emissao de parecer prévio da Corte de Contas para
possibilitar a sustacao de contrato pelo Poder Legislativo, o texto constitucional o

teria feito expressamente, a exemplo do que fez nos arts. 49, IX, c/c art. 71, I.

Nao se ignora que existem autores que defendem a compulsoriedade de
provocacao do Tribunal de Contas para a sustacao de contratos pelo Poder
Legislativo.? Todavia, para além de o fazerem de forma superficial, sem
adensamento de argumentos, a interpretacao por eles proposta olvida-se de que o
verdadeiro titular do controle externo é o Poder Legislativo, de forma que a restricao
do exercicio de suas competéncias deveria ter sido feita expressamente, conforme
sustentado acima. Ademais, o tema ainda nao foi enfrentado pelo Poder Judiciario,
sendo que cabera ao Supremo Tribunal Federal empreender a interpretacao legitima

do art. 71, §1°, da Constituicao da Republica.

Ressalte-se, ademais, que ha diversos outros exemplos de procedimentos
de controle que sao exercidos diretamente pelo Poder Legislativo, tais como os
previstos nos arts. 49, X, 50, caput e §2°, 51, Il, 52, V a IX, 58, §3°, e 72 da

Constituicao da Republica, entre outros.

2 E o caso de Jacoby Fernandes, Carlos Ari Sundfeld e J. R. Caldas Furtado. e /
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~ Por tudo isso, observa-se que a Camara Municipal de Belo Horizonte tem,
sim, a competéncia para sustar, diretamente, sem prévia provocacao do Tribunal de
Contas, contratos de concessao nulos firmados pelo Poder Executivo municipal, nos
termos do art. 71, §1°, da Constituicao da Republica. Isso ndo significa, obviamente,
que tal sustacao nao possa se dar mediante provocacao de outros 6rgaos de controle,
inclusive do préprio Tribunal de Contas. Esse incitamento apenas ndo representa

condicao de procedibilidade para a atuacao do Poder Legislativo.

Naturalmente, o ato de sustacao, no ambito da CMBH, deve observar o
devido processo legal. Assim, por meio de comissdao permanente com pertinéncia
tematica, a CMBH deve instaurar o procedimento para fins de sustar os contratos de
concessao e, em seguida, intimar todas as empresas concessionarias dos servicos de
transporte urbano por 6nibus, oportunizando-lhes a apresentacdo de defesa. Na
sequéncia, ouvida a Procuradoria da CMBH, a comissao permanente deve deliberar a
respeito da sustacao dos contratos de concessao e, caso o parecer seja favoravel a
adocao da medida, submeter ao Plenario a votagao de decreto legislativo com esse

fim.
Il - DOS FATOS

O Municipio de Belo Horizonte, em 27/03/2008, fez publicar o Edital da
Concorréncia Publica n. 131/2008, cujo objeto era selecionar as propostas mais
vantajosas para a concessao dos servicos publicos de transporte coletivo de
passageiros por 6nibus no ente federado. O critério de julgamento do certame era o
de melhor técnica associado ao de maior oferta de outorga, e a concessdo foi
subdivida em quatro lotes: RTS 01, RTS 02, RTS 03 e RTS 04.

MPC 4de8
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Sagraram-se vencedores nesse certame quatro consorcios de empresas, a
saber: a) RTS 01 - Consdrcio Pampulha (12 pessoas juridicas?®); b) RTS 02 - Consorcio
BH Leste (9 pessoas juridicas?); c) RTS 03 - Consorcio Dez (10 pessoas juridicas®); d)

RTS 04 - Consdrcio Dom Pedro Il (9 pessoas juridicas®).

De outro lado, também participaram do certame o Consoércio Via Urbana
(2 pessoas juridicas) - derrotado nos RTS 01, 02 e 03 - e a Empresa Valadarense de
Transportes Coletivos Ltda. - derrotada no RTS 04.

Antes mesmo da conclusao do certame, noticias de fato andnimas
enderecadas ao MPMG afirmavam que a Concorréncia Piblica n. 131/2008 era uma
farsa, isto é, mero simulacro de competicdao. E mais: tais “denincias anénimas”
previram, com exatidao, qual seria o resultado do procedimento licitatorio e
apontaram quem teria elaborado as propostas de todas as concorrentes: a empresa
Tecnotran Engenheiros Consultores S/C Ltda., administrada pelo engenheiro André
Luiz de Oliveira Barra (ex-servidor da extinta Companhia de Transportes Urbanos da
Regiao Metropolitana de Belo Horizonte - METROBEL), e o Sindicato das Empresas de
Transporte de Passageiros de Belo Horizonte - SETRABH (p. 1 a 5 do Relatério da
Fase 2 do IC MPC 001.2019.066 - Anexo I).

Analisando-se os autos da Concorréncia Publica n. 131/2008 e parte do
material apreendido na Operacao Mar de Lama, devidamente compartilhado com
este MPC, observa-se que as noticias de fato anonimas eram verdadeiras. Resta
evidente que a documentacao de todas as empresas participantes foi providenciada

e elaborada por um Unico operador, que consolidou as propostas vencedoras e ainda

3 Milénio Transportes Ltda.; Auto Omnibus Floramar Ltda.; Cidade BH Transportes Ltda.; Coletivos Asa Norte Ltda.; Lig
Transportes e Servicos Ltda.; Plena Transportes e Turismo Ltda.; Rodap Operadora de Transportes Ltda.; Sao Dimas Transportes
Ltda.; Sao Dimas Transportes Ltda.; Turilessa Ltda.; Viagdo Carneirinhos Ltda.; Viacdo Jardins Ltda.; Viacao Sandra Ltda.

4 Viagdo Globo Ltda.; Coletivos Boa Vista Ltda.; Sagrada Familia Onibus 5/A.; S&M Transportes S/A.; Viasul - Transporte Coletivo
Ltda.; Viacdo Getulio Vargas Ltda.; Viagao Sao Geraldo Ltda.; Empresa Viagao Progresso Ltda.; Viagao Torres Ltda.

5 Betania Onibus Ltda.; Auto Omnibus Nova Suissa Ltda.; Coletivos Sao Lucas Ltda.; Transcbel - Transporte Coletivo Belo
Horizonte Ltda.; Via BH Coletivos Ltda.; Via Oeste Transportes Ltda.; Viacdo Paraense Ltda.; Viacdo Santa Edwiges Ltda.;
Viacdo Sidon Ltda.; Viacdo Zurick Ltda.

6 Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda.; Belo Horizonte Transporte Urbano Ltda.; Coletur - Coletivos Urbanos
Sociedades Ltda.; Salvadora Empresa de Transportes Ltda.; S3o Cristovdo Transportes Ltda.; Urca Auto Onibus Ltda.; Viacao
Anchieta Ltda.; Viacao Euclasio Ltda.; Viacao Fénix Ltda.
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apresentou propostas de cobertura (também conhecidas como de cortesia,
figurativas ou simbolicas) para os “concorrentes perdedores”, tudo para conferir uma

imagem ficticia de competicao no certame.

Os “concorrentes perdedores”, Consorcio Via Urbana e Empresa
Valadarense, compunham o mesmo grupo empresarial de pessoas juridicas
integrantes dos quatro consorcios vencedores (p. 30 a 35 do Relatério da Fase 2 do
IC MPC 001.2019.066 - Anexo l). Mas nao apenas isso: a Empresa Valadarense e a
TRANCID - Transporte Coletivo Cidade de Divindpolis Ltda., esta Gltima integrante
do Consércio Via Urbana, eram administradas - de fato - pelo sr. Roberto José de
Carvalho, que também era o gestor das empresas Viacao Carneirinhos Ltda.,
Rodopass Transporte Coletivo de Passageiros Ltda. e Urca Auto Onibus Ltda.,
integrantes de consorcios vitoriosos. Todas essas empresas, além de possuirem uma
administragao comum, compartilhavam empregados, bens e estrutura tecnolégica a
época da licitagao (ver Relatério da Fase 4 do IC MPC 001.2019.066 - Anexo II).

Em computadores apreendidos da Empresa Valadarense, foram localizados
arquivos relativos a documentos apresentados a Comissao de Licitacdo por suas
supostas concorrentes na Concorréncia Publica n. 131/2008. Também veio a tona
que os custos inerentes a participagao, no procedimento licitatério, do grupo de
empresas administrado pelo sr. Roberto José de Carvalho foram estranhamente
contabilizados, em suas planilhas de gestdo financeira, como “valores a receber”
perante o SETRABH (p. 9 e 10 do Relatério da Fase 4 do IC MPC 001.2019.066 -
Anexo II).

Para além disso, o Ministério Publico de Contas identificou uma somatéria
de indicios nos proprios autos do procedimento licitatorio que, considerados em
conjunto, sao aptos a comprovar a auséncia de competicao real na Concorréncia
Publica n. 131/2008. De fato, constatou-se que os diversos concorrentes: a)
utilizaram textos com contetdo idéntico em suas propostas, os quais nao provinham
de documentos constantes no edital ou fornecidos pela Comissdo de Licitacdo; b)

obtiveram certidoes civeis, sequencialmente, perante o TIMG, em um curto intervalo
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de tempo; c) apresentaram arquivos digitais cujos metadados revelam um autor
comum; d) apresentaram arquivos digitais salvos em horarios extremamente
proximos; e) ofereceram propostas técnicas com repeticao dos mesmos erros de
grafia; f) ofereceram propostas técnicas com o mesmo padrao de formatacao; g)
apresentaram planilhas digitais com o mesmo padrao de nomenclatura e formatacao;
h) alteraram modelos fornecidos no edital, que sequer necessitavam de ajustes,
exatamente nos mesmos pontos; i) autenticaram documentos de habilitacao em um
mesmo cartorio, simultaneamente, de modo que os numeros dos selos de fiscalizacao
sao sequenciais (ver Relatorio da Fase 2 do IC MPC 001.2019.066 - Anexo |).

Portanto, as atuais concessionarias de transporte de Belo Horizonte
fraudaram, mediante ajuste, o carater competitivo da Concorréncia Publica n.
131/2008, com o objetivo de monopolizarem os servicos de transporte coletivo

urbano por 6nibus na capital mineira, atividade altamente lucrativa.

Ressalte-se, alias, que a CMBH apurou e reconheceu a existéncia da fraude
acima mencionada no ambito da “CPl da BHTrans”, cujo relatério final pediu o
indiciamento de mais de 30 agentes publicos e privados, bem como noticiou a
frustacao do carater competitivo da Concorréncia Publica n. 131/2008 a diversos
orgaos de controle, para a adocao das providéncias pertinentes (MPMG, TCE/MG,
MPC, entre outros).

Igualmente, por meio da Promotoria de Justica de Habitacao e Urbanismo
da Comarca de Belo Horizonte, o MPMG também reconheceu a fraude ao
procedimento licitatério acima mencionado, o que motivou a propositura de acao
civil publica, visando a declaracao judicial de nulidade de todos os contratos
administrativos e aditivos firmados a partir da Concorréncia Publica 131/2008 e, em
carater subsidiario, a declaracdao judicial de caducidade da concessdao pelo

descumprimento dos contratos.

MPC 7des
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Il - DA NULIDADE DA LICITACAO E DOS CONTRATOS DECORRENTES.

Dada a auséncia de competitividade decorrente de ajuste entre os
concorrentes, a Concorréncia Publica n. 131/2008 é absolutamente nula, em virtude
da impossibilidade de sua convalidacao. Por sua vez, “a nulidade do procedimento
licitatorio induz a do contrato”, nos termos do art. 49, §2°, da Lei n. 8.666/93.

No caso em analise, os contratos com as empresas concessionarias foram
assinados em 25/07/2008, mas a concessao so teve inicio no dia 15/11/2008, com
prazo de duracao previsto de 20 anos. Ou seja, os contratos de concessao continuam

em plena execucao e somente serao extintos em 2028.

Dado o decurso de quase quinze anos desde a assinatura dos mencionados
negocios juridicos, € invidvel a penalizacao dos responsaveis pelas fraudes na
Concorréncia Publica n. 131/2008. Nada obsta, todavia, que os 6rgaos de controle
externo adotem providéncias para a reorientacdo da atuacao administrativa. Nesse
sentido, vale transcrever trecho da Resolucdo n. 344/2022 do Tribunal de Contas da
Uniao:

Art. 12. O reconhecimento da prescri¢do da pretensdo punitiva e da pretenséao
ressarcitéria, a despeito de obstar a imposicdo de sancdo e de reparacdo do
dano, ndo impede o julgamento das contas, a adocdo de determinacdes,

recomendacdes ou outras providéncias motivadas por esses fatos, destinadas a
reorientar a atuacdo administrativa.

Assim, uma vez que os contratos de concessao dos servicos de transporte
coletivo de Belo Horizonte sao absolutamente nulos e continuam em execucdo, é
cabivel que a Camara Municipal de Belo Horizonte promova a sustacido de tais
contratos oriundos da Concorréncia Publica n. 131/2008, pois atos nulos nao originam
direitos na seara administrativa (Sumula n. 473 do STF), de modo que inexistem
direitos adquiridos a exploracao dos servicos de transporte oponiveis ao Poder

Publico (nemo auditur propriam turpitudinem allegans).

—
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IV - DOS SOCIOS DAS EMPRESAS ENVOLVIDAS NA FRAUDE A CONCORRENCIA
PUBLICA N. 131/2008

A relacdo dos socios de todas as empresas envolvidas na fraude a
Concorréncia Publica n. 131/2008, desde a época de suas respectivas criacoes até a

presente data, encontra-se em anexo (Anexo lll).

V - CONCLUSAO

Diante de todo o exposto, o Ministério Publico de Contas submete os fatos
acima narrados a apreciacao de Vossa Exceléncia, requerendo que a Camara
Municipal de Belo Horizonte, no exercicio da competéncia prevista no art. 71, §1°,
da Constituicdo da Republica, promova a imediata sustacao dos contratos de
concessao oriundos da Concorréncia Plblica n. 131/2008, em decorréncia de sua

nulidade

Ty Belo Horizonte, 04 de abril de 2023.

ﬁgﬁ:: 2 1= aris
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