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Ministério da Justica e Seguranga Publica - MISP

Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515, Conjunto D, Lote 4, Edificio Carlos Taurisano, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: 61 3031-1283 - www.gov.br/cade

OFICIO N 9903/2022/DIAP/CGP/DAP/CADE

Brasilia, 29 de novembro de 2022

A Camara Municipal de Belo Horizonte

Senhora Presidenta, Nely Pereira de Aquino

Presidente da Mesa Diretora

ver.nely@cmbh.mg.gov.br

Av. dos Andradas, 3.100, Santa Efigénia, Belo Horizonte - MG, CEP: 30260-900
Telefone(s): (31) 3555-1155 / 1156

Assunto: Envio de cdpia de documentos por ocasido do arquivamento do Procedimento Preparatono
n2 08700.006565/2021-58

Referéncia: Caso responda este Oficio, favor indicar expressamente o Processo n2 08700. 006565/202{58

Prezado,

1. Em cumprimento a decisdo da Superintendéncia do Cade, por ocasido do arquivamento do
Processo n? 08700.006565/2021-58, encaminho cdpia da Nota Técnica 26 (SEl n? 1144004) e do
Despacho SG Arquivamento PP 40 (SEIl n© 1147145).

2. Favor confirmar o recebimento.

Anexos: | - Nota Técnica 26 {SEl n2 1144004).
Il - Despacho 5G Arquivamento PP 40 (SEl n2 1147145).

Atenciosamente, .

i @ii Documento assinado eletronicamente por Karine Lustosa Panerai, Chefe de Servigco, em
”ﬁ%mw L”f} 29/11/2022, as 10:20, conforme horério oficial de Brasilia e Resclugdo Cade n2 11, de 02 de
” dezembro de 2014.

rénies

i i mee oS oo PET T S ¥

hitos:/fsei.cade aov.brisei/controlador.nhn?acan=dorismentn imnrimir weh&aran arinem=arvare visializar&id docimentn=1237831&infra sist...

172



26/12{2022 H:01 s SEICADE - 1154687 - Oficio

= A autenticidade deste documento pode ser conferida no site sei.cade.gov.br/autentica, informando o
codigo verificador 1154687 e o cidigo CRC 2FO0ADF3.

Referéncia: Ao responder este Oficio, indicar expressamente o Processo n2 08700.006565/2021-58 SEl n? 1154687
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Ministério da Justiga e Seguranga Publica - MJSP
Conselho Administrativo de Defesa Econdmica - CADE
SEPN 515, Conjunto D, Lote 4, Edificio Carlos Taurisano, - Bairro Asa Norte, Brasilia/DF, CEP 70770-504
Telefone: {61) 3221-8457 - www.gov.br/cade

NOTA TECNICA N2 26/2022/CGAA9/SGA2/SG/CADE

Procedimento Preparatério n® 08700.006565/2021-58

Representante: Camara Municipal de Belo Horizonte

EMENTA: Suposto cartel em licitagdo para
concessdo de transporte publico por onibus no
municipio de Belo Horizonte. Arquivamento de
Procedimento Preparatorio de Inquérito
Administrativo Sigiloso, nos termos dos arts. 13 e
46 da Lei n2 12.529/2011 e art. 138, caput e §19%, e
seguintes do Regimento Interno do Cade.

| - RELATORIO

1. Por meio do Oficio Dirleg n® 4.427/21, de 10/11/2021, subscrito pelo Vereador Nely
Aquino, da Cdmara Municipal de Belo Horizonte, foi encaminhado Relatério da Comissdo Parlamentar de
Inquérito BHTRANS, aprovado pelo Requerimento n® 145/2021.

2 O Relatério da CPI, aprovado em 08/11/2021, determinou a remessa do Relatério Finai ao
Cade, informando sobre os fortes indicios de cartelizagio das empresas de transporte coletivo por
ocasido do Edital de concorréncia n® 131/2008 {CP 131/2008), cuja licita¢cao ocorreu em maio de 2008.

3. Em 04/11/2022, foi instaurado Procedimento Preparatorio de Ingquérito Administrativo
Sigitoso (SEl n® 1143824).

4, Este é o breve relatorio.

Il - ANALISE

II.1 - Aspectos Gerais do Mercado

5. O transporte coletivo municipal de passageiros é atribuicdo do Estado, gue pode exercer
sua funcdo por conta prépria ou mediante delegacdo a terceiros. A regra era conceder autorizagao de
empresas mediante contratos de permissdo, caracterizados por sua precariedade. A partir da
Constituicdo de 1988, foi estipulada a necessidade de contratar por meio de licitagdo. A Lei n® 8.987/93,
que regulamenta a questdo, traz previsdo no seu artigo 29 que exige licitagdo e ainda afirma em seu
artigo 43 que ficam extintas todas as concessdes de servigos publicos outorgadas sem licitagdo na
vigéncia da Constituicdo de 1988. Ainda assim, em razdo de certa inércia, boa parte dos municipios
manteve seus sistemas organizados sem licitaco.
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6. No caso concreto, o municipio do Belo Horizonte decidiu realizar licitacdo, na modalidade
concessdo para delegar as empresas vencedoras, pelo prazo de 20 anos, o transporte publico de
passageiro por meio de o6nibus. O transporte urbano de passageiros constitui mercado com
significativas barreiras a entrada de novas empresas, haja vista o dominio exercido pelas empresas lideres
e que tenham maior escala (custo intensivo de capital e dificuldade de criar uma frota a partir do
zero), sem contar com as restri¢des regulatérias e com as regras contidas nos editais.

7. Pelo prazo extenso dos contratos, de 20 anos, e pelo cardter n3o repetitivo da
concorréncia, pode-se entender que o mercado de transporte de passageiros por &nibus é a prépria
concorréncia n® 131/2008. De todo modo, para fins de investigacdo, ndo se vislumbra necessirio
pormenorizar as defini¢des de mercado, mas apenas trazer luz ao mercado para melhor contextualizar a
possivel conduta delitiva dos investigados,

1.2 - Aspectos Gerais do Combate a Cartéis

8. Cartel é um acordo explicito ou implicito entre concorrentes para, principalmente, fixagdo
de precos ou quotas de producdo, divisao de clientes e de mercados de atuagdo. O objetivo é, por meio
da agdo coordenada entre concorrentes, eliminar a concorréncia, com o consequente aumento de pregos
e redugdo de bem-estar para o consumidor. Cartéis prejudicam seriamente os consumidores ao aumentar
pregos e restringir a oferta, tornando os bens e servigos mais caros ou indisponiveis, e comprometendo a
inovacdo tecnoldgica.

9. Com efeito, entre as condutas anticompetitivas, o cartel é a mais grave lesdio a
concorréncia. Segundo a Organizacdo para a Cooperagdo e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), os
cartéis:

(...} causam danos a consumidores e negdcios que adquirem seus produtos, por meio do
aumento de preco ou da restricdo da oferta. Como resultado, alguns adquirentes decidem
ndc comprar 0 produte ao preco determinado pelo cartel ou compram-no em menor
quantidade. Assim, os adquirentes pagam mais por agquela quantidade que realmente
compram, o gue possibilita, mesmo sem que saibam, a transferéncia de riquezas aos

operadores do cartel. Além disso, os cartéis geram desperdicio e ineficiéncia.[1]

10. As condutas concertadas entre concorrentes podem assumir estratégias multiplas, mas
resultam, invariavelmente, na aquisicdo de produtos e contratagdo de servicos em condi¢cdes mais
desvantajosas ou por valores acima daqueles que seriam encontrados em mercados efetivamente
competitivos. A literatura econdmica é unanime em apontar que, no caso de infragdes de cartel, os
efeitos liguidos a sociedade s3o sempre negativos. Nao por outra razdo € que grande parte dos paises
gue possui politicas de defesa da concorréncia trata os cartéis como delitos cujo objeto sempre sera
ilicito, calcando suas decisdes na presuncdo dos efeitos nocivos a partir da prova da existéncia do acordo,

o que torna desnecessaria a comprovagdo e mensuracdo dos efeitos liquidos negativos da condutal?l. 0
Brasil € um desses paises que considera suficiente a prova da existéncia do acordo para configurar sua
ilicitude.

11. As estratégias dos integrantes do cartel, especialmente em licitagbes publicas, envolvem,
regra geral, a mitigagdo da competi¢do e a alocagdo privada e artificial de contratos entre empresas gue,
na verdade, deveriam competir entre si. O uso isolado ou concomitante de estratégias, como as descritas
abaixo, permite que tais agentes definam, por exemplo, os contornos precisos do mercado, por
intermédio da alocac3o de carteiras de contratos, orgdos contratantes, areas geograficas, bem como
distribuam os lucros adicionais advindos da reducdo da pressdo competitiva possibilitada pelo acordo
colusivo,

12. Conforme a experiéncia internacional, especialmente consolidada pela OCDE, as empresas
participantes de cartéis em licita¢des utilizam-se das seguintes estratégias:

Propostas Ficticias ou de Cobertura {cover bidding). As propostas ficticias, ou de
cobertura (também designadas como complementares, de cortesia, figurativas, ou
simbadlicas) séo a forma mais frequente de implementacdo dos esquemas de conluic entre
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concorrentes. Ocorre quando individuos ou empresas combinam submeter propostas gue
envolvem, pelo menos, um dos seguintes comportamentos: (1) um dos concorrentes
aceita apresentar uma proposta mais elevada do que a proposta do candidato escolhido,
{2) um concorrente apresenta uma proposta que j& sabe de antem&o que é demasiado
elevada para ser aceita, ou {3} um concorrente apresenta uma proposta que contém
condicBes especificas que sabe de antemio que serdo inaceitdveis para o comprador. As
propostas ficticias sdo concebidas para dar a aparéncia de uma concorréncia genuina entre

0s IicitantesB].

Supressio de propostas (bid suppression)[4]. Os esguemas de supressao de propostas
envolvem acordos entre os concorrentes nos guais uma ou mais empresas estipulam
abster-se de concorrer ou retiram uma proposta previamente apresentada para que a
proposta do concorrente escolhido seja aceita. Fundamentalmente, a supressdo de
propostas implica que uma empresa ndo apresenta uma proposta para apreciagdo final.

Propostas Rotativas ou Rodizio {bid rotation). Nos esquemas de propostas rotativas (ou
rodizio), as empresas conspiradoras continuam a participar dos certames, mas combinam
apresentar alternadamente a proposta vencedora {i.e. a proposta de valor mais baixo). A
forma como o0s acordos de propostas rotativas sdo implementados pode variar. Por
exemplo, os conspiradores podem decidir atribuir aproximadamente os mesmos valores
monetarios de um determinado grupo de contratos a cada empresa ou atribuir a cada uma
valores que correspondam aa seu respectivo tamanho.

Divisdo do Mercado. Os concorrentes definem os contornos do mercado e acordam em
ndo concorrer para determinados clientes ou em areas geograficas especificas. As
empresas concorrentes podem, por exemplo, atribuir clientes especificos ou tipos de
clientes a diferentes empresas, para gue os demais concorrentes nio apresentem
propostas (ou apresentem apenas uma proposta ficticia) para contratos ofertados por
essas classes de potenciais clientes. Em troca, o concorrente ndo apresenta propostas
competitivas a um grupo especifico de clientes atribufdo a outras empresas integrantes do

cartel.

Subcontratacio. Os concorrentes acordam em recompensar a colaboragdo das empresas
gue, ao ndo participarem da licitagdo ou apresentarem propostas de cobertura, garantiram
gue a empresa previamente escolhida se sagrasse vencedora do certame. Dessa forma, a
subcontratacio das empresas colaboradoras permite gue os lucros excepcionalmente
elevados — fruto da auséncia de competitividade derivada do acordo colusivo firmado
entre as concorrentes — sejam divididos entre as empresas participantes do cartel.

Ressalte-se que no mercado de compras publicas, a competi¢do se da pelo mercado e,

portanto, os licitantes competem entre si por um — ou vdrios — contratos para fornecer um determinado

produto ou servigo[S]. Assim, a execucdo das estratégias acima descritas — com objetivo de implementar
o acordo colusivo — usualmente abrange um conjunto de processos licitatdrios, ndo apenas um certame
isoladamente, bem como diversos 6rgaos de diferentes esferas administrativas.

14.

Nesse sentido, destaca-se decisdo da Corte de Justica Europeia, que enfatiza o carater

Unico de cada cartel, dada a varidncia na complexidade de sua organizagdo, na duragdo do acordo ou na
amplitude de seus objetivos:

{..) o numero, frequéncia e a forma dos encontros realizados entre os concorrentes
necessarios a empreender a acdo concertada em dado mercado dependem tanto do
ohjeto da acdo colusiva quanto das condigtes particulares do mercado em tela. Se os
participantes definem um sistema complexo para que o cartel funcione — abarcando uma
multiplicidade de aspectos de suas condutas no mercado — provavelmente encontros
periédicos, por um longo periodo, serdo necessdrios. Se, por outro lado, como no processo
em tela, o objetivo é somente a acdo concertada para acordar, no mercado, nova conduta
com refer@ncia a um parametro simples da competigdo, um encontro tnico entre os
competidores pode constituir base suficiente para implementacdo do objetivo

anticoncorrencial que os participantes almejam[G].
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15. Identificadas as principais estratégias, que tanto a experiéncia internacional quanto os
casos efetivamente condenados pelo CADE indicam ser aquelas utilizadas pelas empresas atuantes em
cartéis em licitagBes, passa-se a discussido sobre os indicios coligidos no presente caso.

i1.3 - Dos meios de comprovacdo de cartéis

16. Com vistas a demonstrar a existéncia de acordos colusivos, a autoridade de defesa da
concorréncia pode utilizar tanto as provas diretas - documentos que comprovem a existéncia material do

acordo entre os licitantes - quanto as chamadas provas indiretas(ZL.

17. As provas indiretas resultam da interpretagdo ativa - e.g., inferéncias légicas, andlises
econdmicas e dedugdes - {evada a cabo pela autoridade, acerca de fatos e indicios que, analisados em
conjunto, comprovariam a infragdo anticoncorrencial, posto ndo haver outra explicagdo plausivel para os

investigados se comportarem daquela maneiral€l,

18. Ressalta-se que a literatura demonstra que a “vantagem estratégica” dos membros do
cartel em face das investigacOes antitruste demanda que as autoridades passem a avaliar, de forma
pragmatica, todas as provas disponiveis, sejam elas diretas ou indiretas, sob pena de solapar a

efetividade e o correlato efeito dissuasdrio das invesﬁgagﬁes[al.

19. De um lado, os participantes do cartel, que tém em mdos as provas diretas do acordo,
empregam todos os esforgos necessarios para dissimular sua existéncia. De outro, as autoridades de
defesa da concorréncia enfrentam tais estratégias de dissimulagdo e destruicdo das provas levadas a cabo

pelos participantes de cartéisil® assumindo as provas indiretas, pois, um importante papel na
demonstracdo da existéncia de acordos colusiveos, conforme verificado na jurisprudéncia internacional.

20. O Departamento de Justica americano (Department of Justice - DOJ), responsdvel pela
persecugao criminal referente a infragdes antitruste nos Estados Unidos, ja sugeriu a condenacdo de

cartel em licitagBes com base em provas indiretas-[ﬂ], havendo ainda outros precedentes que defendem
a possibilidade de se recorrer a provas indiretas em casos de investigacdo de acordos colusivos:

(s

"De fato, é axiomatico que uma conspiracdo tipica ‘é raramente demonstrada por
intermédic de acordos explicitos’, sendo quase sempre necessario recorrer a ‘inferéncias
qgque podem ser derivadas do comportamento dos supostos conspiradores’. Assim, a
investigacdo antitruste pode provar a existéncia da combinagdo ou conspiragio por meio
tanto de provas diretas ou indiretas, suficientes ‘para garantir {...) que os conspiradores

tinham uma unidade de propésito ou compreensao e desenho comuns, ou um encontro

de intengdes para um arranjo que fosse de encontro a lei antitruste” [22]

21. Destacam-se ainda outros precedentes na jurisprudéncia norte-americana atestando o uso
de provas indiretas como elementos que possibilitam demonstrar que determinado comportamento ndo

deriva de mero paralelismo, mas sim de acordos colusivosE3), As principais decisdes que abordaram tal

questﬁo“—‘” tracaram os parametros para a interpretacdo de casos cujo acervo probatério fundava-se em
provas indiretas:

"Primeiro, as cortes poderiam caracterizar como a¢des concertadas a coordenacao entre
empresas realizadas por outros meios gue ndo a troca direta de compromissos. Segundo,
as cortes poderiam permitir que acordos colusivos fossem inferidos de provas indiretas
que sugerissem que a conduta investigada teria resultade mais provavelmente de uma
acdo concertada. Terceiro, as cortes ndo identificariam a existéncia de um acordo quando o
denunciante demonstrasse apenas que os investigados reconheciam sua interdependéncia
mutua no mercado e simplesmente seguiam as mudangas de prego levadas a cabo pelos
rivais[15]."

22. A autoridade europeia de defesa da concorréncia também admite a utilizacdo de provas
indiretas para a persecugdo de cartéis{16]. Veja-se, por exemplo, excerto da decisdo da Corte de Justica
Europeia em Aalborg Portland A/S and others v. Commission, que analisa recurso interposto frente a
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decisdo do drgdo antitruste europeu gue determinou a condenagdo de cartel no mercado europeu de
cimento[17]:

"Vez gue sdo bem conhecidas tanto a proibicdo de participar de acordos anticompetitivos
guanto as penalidades nas quais os infratores incorrem, € normal que as atividades
derivadas de tais praticas e acordos sejam feitas de maneira clandestina, com reunides
realizadas em segredo — frequentemente em paises ndo envolvidos na pratica — e
evitando-se a confecsdo de documentos acerca do acordo.

Mesmo se a Comissdo Europeia descobrir provas diretas, demonstrando o contato ilegal
entre empresas concorrentes — tais como minutas das reunides — tais documentos serdo,
regra geral, fragmentdrios e esparsos, sendo normalmente necessdrio, portanto,
reconstruir alguns detalhes do acordo por intermédio de dedugio.

Na maioria dos casos, a existéncia de infracdes 8 ordem econdmica e acordos colusivos
precisam ser inferidos de outros indicios e coincidéncias que, tomados em conjunto,
podem, na auséncia de outra explicacdo plausivel, constituir prova da infragcdo a lei

antitruste.[8l"

23. A literatura internacional também caminha no mesmo sentido. A OCDE coligiu informagdes
sobre a utilizacdo de provas indiretas por diversas autoridades da concorréncia. Entre as principais
conclusdes, destacam-se as seguintes:
A melhor pratica é utilizar as provas indiretas de forma holistica, dado seu efeito
cumulativo, em vez de toma-las individualmente. (...}

Existem dois tipos gerais de provas indiretas: prova indiretas de comunicacdo e provas
indiretas econdmicas. A_prova indireta de comunicacdio entre concorrentes é considerada

a mais importante!!°!. {grifos nossos)

24, A literatura e os precedentes internacionais, portanto, atestam que as provas indiretas sdo
amplamente aceitas por diversas autoridades da concorréncia e relevantes para compreender a atuacdo
de cartéis. O fundamental seria n3o valora-las isoladamente, de maneira estanque, sob pena de
depreciar o acervo probatério. Os elementos coligidos devem ser apreciados em conjunto, de forma a
permitir que as evidéncias e suas circunstancias esclaregam-se mutuamente, tornando a valoragdo de tais

provas um juizo interpretativolm]v Assim, a conduta de cada empresa deve ser avaliada tanto a partir de
seu cotejamento com a conduta dos demais competidores gquanto com a situagdo do mercado em
quest50[21].

25. Portanto, sdo notaveis os avancos internacionais e entendimento atualizado de uso de
provas indiretas para a comprovagdo e, por conseguinte, condenacdo de conluio de empresas em
licitagGes publicas. Ressalte-se que o Cade cada vez mais tem caminhado no sentido de admitir provas do
género para a caracterizagdo da conduta de formac3o de cartel.

26. No documento Combate a Cartéis em Licitages — Guiag pratico parg agentes de
contratagdo, publicado em setembro de 2021, sdo elencados os principais “Sinais de Alerta de Cartéis em
LicitacBes”:

* Documentos com a mesma formatacdo, redacdo ou erros idénticos de digitacdo ou de

calculo

* Propostas eletrdnicas enviadas do mesmo e-mail ou do mesmo enderego de IP

* Propostas enviadas do mesmo endereco ou que possuam os mesmos dados de contato, ou
mesmo representante

* Documentos com selos de autenticagdo ou postagem idénticos ou sequenciais

* Propostas submetidas eletronicamente criadas ou editadas por uma mesma pessoa ou por
empresa concorrente

* Propostas com pregos iguais e diferentes do valor de referéncia (se o valor tiver sido
publicado no edital)
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27. Em julgado deste ano de 2022, referente a fraude ao cardter competitivo de licitactes
publicas, no chamado caso "Cafeterias Infraerc", assim se posicionaram os Conselheiros do Cade para
condenar com base exclusivamente em provas indiretas da conduta:

“Este Conselho ja utilizou provas indiretas para condenagdo administrativa em casos
pretéritos, como no “Cartel do Pdo” (PA n2 08012.004039/2001-68, Rel. Conselheira Ana
Frazdo), no “Cartel de Perborato de Sodio” (PA n€ 08012,001029/2007-66, Rel. Conselheiro
lodo Paulo de Resende) e em relevante precedente para combate de cartéis em licitacdes
no caso do “Cartel dos Aquecedores Solares” (PA n® 08012.001273/2010-24, Rel.
Conselheiro Marcio de Oliveira Junior). Neste titimo caso, leading case no uso de
conjunto probatério composto exclusivamente por provas indiretas para formagdo do
juizo de condenacdo, o ex-Conselheiro Marcio Oliveira destacou que a “importancia da
categoria da prova — direta ou indireta - é irrelevante, ja que o conjunto probatdrio é o
que define a formacao da convicgdo do julgador”.

Entendo que o presente caso ndo serd um ponto fora da curva, visto que, além do esforco
cocrdenado para que sé as empresas Representadas participassem da segunda fase do
certame, hd um conjunto probatéric da conduta ilicita produzido pelos préprios
Representados, como sera detalhade mais a frente.

Em suma, conforme analisado pela SG, as provas indiretas presentes nos autos que
corroboram para a conclusio de que houve colusio entre os licitantes sdo: (i) similitude
de deciarag¢bes, inclusive com o mesmao erro de ortografia, (ii) precos propostos dentro da
mesma faixa e seguindo a mesma ordem entre as empresas, (iii) prevaléncia sempre de
uma mesma empresa, {iv) auséncia de cadastro de representante para a segunda fase das
licitacBes, de lances verbais; (v) representante de uma das empresas apresenta os
involucros das outras, (vi) sociedades empresarias fundadas pouco tempo antes dos
certames, tendo sede no mesmo local, ermo, e {vii} presenga de sécios em comum e

existéncia de um ntcleo familiar na administracio das empresas Representadas”!20l,
(grifos nossas)

“Engquanto as provas diretas tém reconhecidamente maior forca e, por isso, podem ser
valoradas isoladamente, as provas indiretas devem ser apreciadas de forma conjunta
para gue se possa atingir um padrao de culpabilidade global em uma determinada
investigacdo. Assim como sugerido pela Organizagio para Cooperacao e Desenvolvimento
Econémico {OCDE) em texto de referéncia sobre o tema, a melhor pratica é valorar provas
indiretas de forma holistica, considerando o seu efeito cumulativo dentro de um
processo.

A natureza direta ou indireta da prova também tem repercussdes para as defesas
oponiveis. Enquanto diante de uma prova direta o investigado deve provar a inocorréncia
do fato, para refutar uma prova indireta, entende-se que basta a apresentacio de uma
explica¢gdo alternativa plausivel que ilumine de forma diferente os fatos. E essencial,
porém, que essa explicativa alternativa seja dotada alguma racionalidade e plausibilidade.

O uso de provas indiretas em complementac¢do a provas diretas é hd muito discutido na
jurisprudéncia do CADE, tal como observado nos cléssicos casos do Cartel do Ago e do
Cartel das Aéreas. Havia historicamente, porém, uma relutdncia em se estabelecer juizos
de condenacio baseados exclusivamente em provas indiretas. No inicio dos anos 2000, o
Tribunal chegou a descartar tal possibilidade nos juigamentos do PA n?
08000.004436/1995-04 e do PA n2 0800.001164/1997-53. A partir de 2015, porém, com o
julgamento do leading case do Cartel dos Aquecedores Solares, houve uma notavel
evolugdo jurisprudencial do Conselho. Apés esse caso, o uso exclusivo de provas
indiretas também fundamentou a condena¢do do Cartel internacional Perboratos de

Sédio."@ (grifos nossos)
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No presente caso, como se vera a seguir, hda um robusto conjunto probatério, composto de

provas indiretas, as quais sugerem fortemente ter havido conduta anticompetitiva por parte das
empresas gue participaram da Concorréncia Pablica n® 131/2008, para a concessao do transporte publico
coletivo em Belo Horizonte.

1.4 Do suposto acordo colusivo na Concorréncia Piblica n° 131/2008

29. Compete a esta SG/Cade "promover, em face de indicios de infracdo da ordem econémica,
procedimento preparatério de inquérito administrativo e inquérito administrativo para apuracdo de
infracdes & ordem econémica” (inciso Il do art. 13 da Lei n® 12.529/2011).

30. Em primeiro lugar, ressalte-se que o Relatério da CPI instituida pela Cdmara Municipal de
Belo Horizonte dedica-se a uma série de supostas irregularidades ligadas a atuagdo da BHTrans - Empresa
de Transportes e Transito de Belo Horizonte, empresa responsavel pela fiscalizacdo da prestacdo do
servigo de transporte publico coletivo de passageiros da capital mineira - fatos em relacdo aos quais,
porém, a 5G/Cade ndo tem competéncia legal para analisar.

31. Ndo obstante, a fim de analisar o contexto do edital a partir das regras a partir dele
geradas, e que acabam por afetar o comportamento das empresas e analise da SG/Cade, vale
observar algumas caracteristicas do Edital de concorréncia n° 131/2008 (CP 131/2008), referente 3
concessdo das linhas de dnibus de Belo Horizonte. Trata-se de um contrato de longa durac3o (20 anos),
de valores biliondrios, o qual, no entanto resultou de uma licitagdo concluida em apenas 4 meses, sem
que houvesse impugnacdo de qualquer dos participantes.

32. Em busca em pagina oficial da Prefeitura de Belo Horizonte na Internet (SEI n® 1141487),
foram obtidos a integra do edital do certame e os contratos dele resultantes, das 4 RTS {Redes de
Transportes e Servigo) da metrépole:

Tabela 1. Contratos resultantes da CP n° 131/2008

Objeto do Contrato Concessionaria Valor do co':;rato Data de assinatura
Servicos ha RTSn® 1| Consdrecio Pampulha {RS 4.330.738.653,28 25/07/2008
Servicos na RTS n° 2 Consodrcio BH Leste RS 4.807.591.621,42 25/07/2008
Servicos naRTS n” 3 Consdrcio Dez RS 4.329.280.716,59 25/07/2008
Servicos na RTS n® 4 | Consércio Dom Pedro Il | RS 2.842.765.302,45 25/07/2008
Fonte: Elaboragdo SG/Cade
33. Vale destacar, inicialmente, que o referido Relatério narra que dentincia andnima, feita

antes da realizacdo do referido certame, apontava que uma mesma empresa - Tecnotran Engenheiros
Consultores Ltda., representada pelo Sr. André Barra ~ teria elaborado todas as propostas apresentadas.
O denunciante inclusive prometera enviar 5 dias antes da entrega das propostas quais seriam os
consorcios vencedores de cada lote.

34, O Relatorio indica ainda que os consdrcios BH Leste, Dez, Pampulha e Dom Pedro li teriam
apresentado documentos praticamente idénticos em relacdo ao sistema viario:

Figura 1. Coincidéncias em documentos técnicos

https://sei.cade.gov.br/sei/controlador.php?acac=documento imprimir web&acac oricem=arvore visualizar&id daciimanta=1228508&infra ais
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Fonte: Relatdrio Final da CPI da BHTrans {SEl n® 0988109)

35. As semelhangas de redagdo estariam presentes também nas propostas dos dois consércios
formados pelas empresas perdedoras. O Relatério ressalta que a identidade das propostas ultrapassa os
documentos cujos modelos foram fornecidos — ao contrario, quando houve modelo disponibilizado, as

alterages nele realizadas também teriam sido as mesmas:

Figura 2, Coincidéncias em documentos técnicos
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Fonte: Relatdrio Final da CPI da BHTrans (SE! n° 0988109)

36. Outro fato que chamou a atengdo da CPI foi a emissdo sequencial das certiddes civeis pelo
Tribunal de Justica de Minas Gerais (TIMG), bem como o hordrio de sua retirada, sugerindo gue teriam
sido obtidas por uma mesma pessoa para empresas concorrentes:

Figura 3. Documentos emitidos em dias e hordrios préximos por empresas concorrentes
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ViaBH Coletivos Leda. | DOMPEDRO® | iy | REET L aa
Wildnic Transportes Ltda. |  PAMPULHA ﬁfg?fi%“ Bk
Vacho Anchiets itds. | D2 bt A NOW 1w
Vingho Progresso Lida. BH LESTE 25703708 - ﬁ%é? © 0
Viaho Zurick Luda. =3 a:&ﬁz?ﬁ g%ig;? : it
Coletivos St Lucas Lida. o€z e, @ "o | m

Coletur amm UBInet | pew PEDRO i %;;3 ﬁgﬁg& - T m
Auto Omnibus Floramar Ltda. i}Mim,__ 1 %%W W:g?;%i* " 134
Autn Omdnus Move Sulese Lida, | DEX ?ﬁ&w ﬁ;i;;? : 435

Fonte: Relatdrio Final da CPI da BHTrans {SEl n® 0988109)
37. A emissdo das Certid6es Negativas de Débito referentes ao FGTS também teria ocorrido

em datas e hordrios similares para vdrias empresas participantes do certame:

Figura 4. Documentos emitidos em dias e horarios proximos por empresas concorrentes

"Bel Horlzonte Transporte Urbano Ltde. | OOM PEDRO N | 05/08/ 38
T Vis Oeste Transportes Lida, DEZ 0570%/08 - 13:26:11 | V9
Salvadora Empresa de Transportes Lida. DOM PEDRG 8 | 06/05/08 - 00903 | W
Lig Transportes e Servicos itds. PAMPULIHA 06/05/08 - 10018 | 1y
Yurilessa Lida. o I PAMPULKA DeO5/08 1007 T 1@
Sio Dimas Trarsportes Ltda. | PAMPULHA | 08708708 - 1073140 | 140
- Viacho Euciasio Lida. DM PEDRD N | O8/08/0B - 10:38:12 | %44
""" Viagho Zurick Lada. DEz | GF/DS/0B-08:30:24 | 145
~ Viacho Progresso Lide. M LESTE OF/05/08 - 08: %243 | 146
Coletivas Sho Lucas Lida. DEZ Q7705708 - 08:36:52 | 147
Viacho Fénix Lids. DOM PEDRO N | 87/05/08 - 0B:48:53 @ 148
Viagho Parsenseilda. o DEZ G705 08 - OB:52:2% | 1M
Redap Operators o¢ Tramsportes Lida, SAMPULMA | T//05/08 - ticiate | 450
 Viagho Sidon Lida. DEZ | O7/0S/08-10:30:3% | 351
Viacho Anchieta Ltda. DOMPEDRO N | O9/05/08 - 13:55:46 | 153
silénio Transportes Lida. PAMPULMA | D9IDS/0B-1ES&2¢ | 102
Via BH Coletivos Ltda, DET DH/05/08 - 15:56:56 | 154
Fonte: Relatdrio Final da CP! da BHTrans (SEl n® 09881089)
38. O relatério da CPI sugere que ndo seria crivel que num mesmo dia, 07/05/2008, 5 viagbes

que integram 3 consércios diferentes e que em tese concorreriam entre si tenham retirado os
documentos em um intervalo de apenas 18 minutos.

39. Além disso, o Relatério aponta que os arquivos digitais das propostas técnicas entregues
por 3 dos concorrentes vitoriosos (Consércio Dez, Consdreio BH Leste e Consoreio Dom Pedro ) foram
salvas por uma mesma pessoa. Analisando as propriedades dos arquivos, identificou-se que Renata
Avelar Barra Righi, filha do engenheiro André Barra e empregada na Tecnotran, teria sido a responsave!
pela modificacdo dos arquivos. A mesma pessoa teria medificado ou salvado arquivos tanto de
consoércios vencedores, como de consdrcio que perdeu a licitagao.

n.
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Figura 5. Arquivos de empresas concorrentes salvos pela mesma pessoa
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Fonte: Relatério Final da CPl da BHTrans {SEI n® 0988109)
40, Ademais, o Relatdrio da CPI sustenta que todos os arquivos de todas as 6 concorrentes
teriam sido salvos em apenas duas datas e com intervalo de tempo minimo, sugerindo fortemente terem
sido modificados por apenas uma pessoa. A mesma pessoa teria salvado 21 arquivos de 4 concorrentes
distintas em um intervalo de apenas 43 minutos no dia 21/05/2008. E, ainda, teria salvado 62 arguivos no

dia 24/05/2008, de todas as 6 concorrentes, entre 14:44 e 17:09.

Figura 6. Arquivos de empresas concorrentes salvos pela mesma pessoa

https://sei.cade.gov.br/seiicontrolador.php?acac=documento_imprimir_web&acao_origem=arvore_visualizar&id documento=1226506&infra_si... 11/19



26122022 11:01

SEICADE - 1144004 - Nota Téenica

8 Lete

W

e

LVI0SS3008 20:499

24/08/2008 20:50

nmm Iz

&ﬁ%ﬁ&&&#aﬁﬁi&ﬁﬁ@ﬁﬁ%%@&%ﬁ%&%ﬁ%ﬁ%%%ﬁ;

hitnes fleai Aada Aamr krloailcantraladar nhn?aran=dnri imeanta imarimir wehfaran arinemz=annre vienalizarfid dariimanta=122ARNARiInfra i

19Ma



26/12/2022 11:01

SEI/CADE - 1144004 - Nota Técnica

E

Mi%@’%&m

Rede 4 Anexo 11.ds

'mamgw

243‘@5 %50 |

3470572008 16:30

mgm ﬂx

$E70572008 1650

mﬁm;m&

¥ia Urbana

4057 2008 16:30

Hﬁsml’éﬂw

| Vig Urbans

24/05/2008 16:30

Vi Urbana |

T4/05/2008 16:50

%m:

34/05/2008 1650

¥ia Urbara

mzm 3&.&

Via Urbana

Via Urbana

Vis Urbare

Via Lrbans

Wia Urbana

Via Urtans

&w&uﬁﬁﬁmama&tﬁﬁﬁxaﬁﬁgwwﬁgﬁ

£ 3
ot

Via Urbarss | :

Vi Urbang

¥iz Urbans

| Via Urbana

HEEEI R

Fonte: Relatdrio Final da CPI da BHTrans {SEI n® 0988109)

41. Somando-se a esses elementos, o Relatério da CPI indica que os documentos das empresas
Urca, Auto Omnibus, Praiamar,
sequencialmente pelo Cartério do 8° Oficio de Notas. Isso sugere que empresas integrantes dos 2
consorcios derrotados e de 3 dos 4 consércios vencedores teriam usado um mesmo agente para preparar

toda a documentacio:

Figura 7. Documentos de empresas concorrentes autenticados pela mesma pessoa

https:l/sei.cade.gov.br/seilcontralador.php?acao=documento_imprimir_"Web&acao origem=arvore visualizar&id documento=1226506&infra si...
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ESENTADO PELA CONSORCIO 3.5 DA HORA & DOC.
Urca Auto Onibus Lida. | DOM PEDRO B | AVG $1820 | 13/05/2008 | 10:45:29 | 7
Auto Omnibus Floramar | puo0 . | AWE 11831 | 73/08/2008 | #
446 51822 | 23/03/2008 .
 AVG 11824 | 73/05/2008 | 14529 | M
£ # 2 e A TR ‘?i? 7
Urca Auto Onibus Leda. | DOM PEDRG o HAYO 1120 L 13/05/2008 @ 103 M L
AYO $1826 | 73/05/2008 | 10:45.39 ¢ V6
AVG $1827 | 733/05/2008 | 104534 | V7
 AVE 11828 | 23/08/2008 § muaran | 98
Praiamac Transportes Lids. AVG 11829 | Z3/05/2008 | Mparas i 99
é’ TP, : .A S5 8 ,.:'”..,V}aw< _‘ a .;..I... %“ ’ %‘;::‘Z =
Trancid - Transporte | ViA uRsana |AYS. 11830 L ER/0S/2008 WuATE .
Coletive Cidade de AVE YIB3T | 23/05/2008 ;0740 |
Diwinfpolls Luds. AVG $5833 | TH05/2008 ¢ H-aT40 102
496 19833 | 75/05/2008 | 1uT:ee | 103
AVG $3834 | 2052008 | ypaae6y | T4
AVG $1835 | 73/05/2008 | tmazse | 105
i e | AVG 19836 | 23/05/2008 | tG:43:0n | 106 |
Transportes Coletivos tidn, | T CADRRENSE [ AVE 11837 | 2340572008 o
AVE 1838 | 73082008 D paraes | OB
AVG 99839 | 210572008 | 10:42:44 | 1V
| AVG 11840 | 20/08/3008 | 10:42:48 | 10 |
ave ¢4 IR TO08 | 10carean | 141
Segrada Farnitia Onibus3/4 | oipsye (AYGII041 ) THOS/Z008 | JOIERN0 |
N ] AV 99842 | F3/05/3008 | thazi3s | IR

Fonte: Relatorio Final da CP1 da BHTrans {SEl n°® 0988109)

42. Ademais, o Relatério descreve que a nomenclatura das planilhas de Excel seguiu o mesmo
padrdo para diversas concorrentes. Nas propostas vencedoras, haveria erros de pontuagéo repetidos por
todas as concorrentes, e paginas em branco referentes ao mesmo item. A identidade de erros e de
formatac¢do também seria observada nas propostas derrotadas, inclusive promovendo exatamente as
mesmas modificagdes em documento cujo modelo foi disponibilizado pela BHTrans, o que apontaria mais
uma vez para um Unico agente com controle completo de todas as propostas.

43, Por fim, apesar da vedacdo editalicia de participagdo dos mesmos sécios em empresas de
consorcios distintos, a CP1 constatou a existéncia de diversos sdcios em comum. Diversas empresas
integrantes de cada um dos 4 consércios vencedores tinham os mesmos sécios-proprietarios, pelo que
apurou a CPl. A partir dos documentos protocolados pelas empresas, a CPl constatou as seguintes
coincidéncias:

Tabela 2. Coincidéncia de sécios em empresas concorrentes

Empresa Sécios

- RJ Carvatho empreendimentos Ltda., administrada por Roberto Jasé Carvalho (representante legal do
consorcio Dez, vencedor)
- Eneide Carvaiho Santos {sécia do Consércio Pampulha, vencedor)
- Fernando Aguiar Carvalho (sdcio do Consdreio Pampulha, vencedor)
- Romeu Aguiar Carvalho (representante do consércio Valadarense, perdedaor)
- José Braz Gomes Pereira (Pai)
- Humberto José Gomes Pereira {representante do consércio Pampulha, vencedor)
- losé Braz Gomes Pereira Janior {representante legal do consodrcio Via Urbana, perdedor)

Consdrcio Dom
Pedro I

Consércio BH Leste - Joel Paschoalin, entdo presidente do SETRA;

- Joel Paschoalin, entdo presidente do SETRA
- José Braz Gomes Pereira (Pai)
- Humberto José Gomes Pereira (representante do consércio Pampulha, vencedor)

Consorcio Dez

14Ma

Mo o2t e de e bidn b lad ae nbnf mana—dAnitmnamba iranrimir ahfanan Arinam=anara vienalizarRid Adacriimantas1 22988NGRRInfra i



26/12/2022 11:01 SEI/CADE - 1144004 - Nota Técnica

- José Braz Gomes Pereira Junior (representante legal do consércio Via Urbana, perdedor)
- Alteracéo para retirar Raimundo Lessa da administracéo da Betdnia Onibus Ltda em 12/05/2008

- José Braz Gomes Pereira (Pai)
- Humberto José Gomes Pereira
- José Braz Gomes Pereira JUnior {representante legal do consdrcio Via Urbana, perdedor)
- Railson Guimardes de Andrade, entdo presidente da Transfacil;
- Rl Carvalho empreendimentos Ltda., administrada por Roberto José Carvalho {representante legal do
conséreio Dez, vencedor)
Consércio Pampulha - Retirada da sociedade de Romeu Aguiar Carvalho, em 15/05/2008 {representante do consdrcio
Valadarense, perdedor)
- Enelde Carvalho Santos {sécia do Consércio D. Pedro ll, vencedor)
- Fernando Aguiar Carvalho (socio do Consdrcio D. Pedro |l, vencedor}
- Saritur, empresa administrada por Robson José Lessa Carvalho
- Romulo Lessa
- Rubens Lessa

Fonte: Elaboracdo SG/Cade

44, Verifica-se, assim, que supostamente uma rede envolvendo integrantes das familias
Gomes Pereira, Carvalho, Paschoalin e Lessa teria vinculos entre si que perpassavam diversas das
empresas concorrentes.

45, Na data de entrega dos envelopes, 26/05/2008, as relacdes entre os representantes legais
credenciados pelos consdrcios para atuagdo na licitagdo também chamaram a aten¢do da CPI:

Tabela 3. Coincidéncia de representantes legais de empresas concorrentes no certame

Empresa Representante Legal Vinculos

Consorcio Dom Pedro
1

Consorcio BH Leste | José Marcio de Morais Matos

Roberto José Carvalho

Consorcio Dez Renaldo de Carvalho Moura Ex-Presidente da Transfacil

Consorcio Pampulha | Humberto José Gomes Pereira

Pai e filha, engenheiros da empresa Tecnotrans. André Barra é amigo

Sensorciotla BibagalEandiciLil{de DleloiBatizle de longa data de Roberto José Carvalho {do Consdrcio D. Pedro |,

ded Renata Avelar B
(perdedor)} enata Avelar Barra Vereenn
Consdrcio . Irm#o e sdcio de Roberto José Carvalho (do Consdreio D. Pedre I,
Romeu Aguiar Carvalho

Valadarense vencedor)

{perdedor) Ana Paula Campos Carvalho Filha de Roberto José Carvalho (do Consércio D. Pedro |I, vencedor)

Fonte: Elaboraciio SG/Cade
46. Num outro exemplo citado no Relatdrio, a empresa Rodopass, integrante de consércio

vencedor do certame, teria apresentado o mesmo enderego da empresa perdedora Valadarense.

47. Em sintese, ha um consideravel conjunto de sinais de alerta em torno da licitagdo em
questdo - os quais, conforme o Combate a Cartéis em Licitacbes — Guig prdtico para agentes de
contratacdo, publicado pelo CADE, deveriam chamar atencdo de qualquer gestor publico para o risco de
ilicitos anticoncorrenciais.

48. O Relatério da CPI Municipal, dessa forma, traz um robusto conjunto de provas indiretas,
apontando a existéncia de possivel colusdo entre pessoas fisicas e juridicas para dividirem entre si os
pacotes licitados no Edital de concorréncia n® 131/2008.

11.5. Da sistematizacéio dos indicios

49, Ainda que isoladamente essas evidéncias ndo sejam definitivas para caracterizar o acordo
colusivo entre as empresas, tidos de forma conjunta, ha elementos suficientes para se sustentar que
tenha havido acordo colusivo neste caso - sem prejuizo de outras evidéncias que poderiam ser colhidas
ao longo de investigac3o.

hitps.//sei.cade.gov.br/sel/controladar.php?acac=documento imprimir web&acao oricem=arvore visualizar&id documento=1226506&infra si...

15/19



26/12/2022 11:01 SENCADE - 1144004 - Nota Técnica

50. Na detecgdo de cartéis é esperado que se faga uso de provas indireta para deteccdo de
acordos colusivos, uma vez que as empresas estdo cientes da irregularidade da conduta e fariio esforcos
para ndao produzirem provas materiais do acordo. As “"provas indiretas" sdo obtidas a partir de
interpretacdo da autoridade sobre fatos que denotam ter havido alguma forma de combinac3o entre as
empresas com a finalidade de diminuir a concorréncia.

51. No caso concreto, diversos documentos trazidos aos autos sugerem fortemente ter havido
comunicagado prévia entre empresas concorrentes, com vistas a direcionar o resultado de licitagdo publica
e assim dividir mercado:

s presenca de sécios em comum e existéncia de nicleos familiares comuns na administracio de
empresas concorrentes;

+ documentos de empresas concorrentes semelhantes, com a mesma formatagao, redacio ou erros
idénticos de digitacdo;

+ documentos de empresas concarrentes com autenticacdo sequencial ou emitidos de forma
sequencial;

+ documentos de empresas concorrentes satvos pela mesma pessoa;

» semelhancgas documentais que abrangem as empresas perdedoras do certame, sugerindo tratar-se
de propostas de cobertura; e

e auséncia de impugnacdo ao edital, por parte das empresas participantes.

52. Observa-se, assim, que existem indicios robustos de ter havido a conduta de formacéo de
cartel no Edital de concorréncia n® 131/2008. Trata-se, ademais, de uma concorréncia de elevadissimo
valor - da casa das dezenas de bilhGes de reais, ao longo de 20 anos - com potenciais prejuizos 3 livre-
concorréncia e ao consumidor - no c¢aso, usudrios de transporte coletive urbanc de uma das maiores
metropoles brasileiras.

53. Ademais, como mencionado na Segdo 1.3 acima, do ponto de vista do padrdo probatério
mais atual, seja do ponto de vista internacional, seja do Tribunal do CADE, as evidéncias reunidas neste
Procedimento Preparatdrio, consideradas em conjunto, seriam robustas para ensejar a apuracdo da
conduta de cartel e, se confirmadas, seriam semelhantes a outros casos ja julgados pelo Cade baseados
em provas indiretas.

54, Ocorre, porém, que o decurso do prazo prescricional fulmina o presente feito em seu
nascedouro. Compulsando a documentacdo referente ao caso, constata-se que a data de assinatura dos
contratos - e, portanto, de adjudicacdo da licitagdo, é 25/07/2008, para os Consdércios Pampulha (SEl n°
1141430}, BH Leste (SEI n® 1141433), Dez {SEl n® 1141437) e Dom Pedro Il (SEl n® 1141439).

55. Verifica-se, assim, a prescri¢do da pretensdo sancionatéria, nos termos do art. 46 da Lei n°
12.529/2011:

Art. 46. Prescrevem em 5 (cinco) anos as acBes punitivas da administragdo publica federal,
direta e indireta, objetivando apurar infrages da ordem econdmica, contados da data da
pratica do ilicito ou, no caso de infragdo permanente ou continuada, do dia em gue tiver
cessada a pratica do ilicito.

()

§ 4° Quando o fato objeto da agdo punitiva da administra¢ao também constituir crime, a
prescri¢io reger-se-a pelo prazo previsto na lei penal.

56. Como a conduta de cartel estd prevista na legislagdo penal, o prazo prescricional aplicavel
é de 12 anos (art. 4° da Lei n° 8.137/1990 c/c art. 109, inciso Ill, do Cédigo Penal), a contar da prética do
ilicito - no caso, a suposta concertagdo de empresas concorrentes para o direcionamento do resultado
do Edital de concorréncia n® 131/2008. Desse modo, a pretensdo sancionatoria da conduta, no ambito da
autoridade concorrencial, ter-se-ia esgotado em julho de 2020 - antes mesmo do recebimento desta
representagao pelo Cade.
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57. Vale destacar que embora esta autoridade antitruste ndo tenha meios de sancionar os

responsaveis pela grave conduta deste caso, a legislacio prevé outras possibilidades de compensagdo

pelo dano causado a ordem econdmica e aos consumidores (art. 47 da Lei n® 12.529/2011):
Art. 47. Os prejudicados, por si ou pelos legitimados referidos no art. 82 da Lei n® 8.078, de
11 de setembro de 1990 , poderdo ingressar em juizo para, em defesa de seus interesses
individuais ou individuais homogéneos, obter a cessacdo de praticas que constituam
infracio da ordem econdmica, bem como o recebimento de indenizacdo por perdas e
danos sofridos, independentemente do inquérito ou processo administrativo, que nao
serd suspenso em virtude do ajuizamento de agdo.

58. Cabe, desse modo, as autoridades competentes buscarem responsabilizar as pessoas
fisicas e juridicas pelo eventual ilicito cometido, visando a compensar a coletividade pelos danos
potencialmente causados.

1l. CONCLUSAO
59. Pelo exposto sugere-se:

a) O arquivamento do presente Procedimento Preparatério de Inquérito Administrativo
Sigiloso, nos termos dos arts. 13 e 46 da Lei n2 12.529/2011 e art. 138, caput e §49, e
seguintes do Regimento Interno do Cade; e

b) O encaminhamento dos presentes autos ao Ministério Publico Estadual de Minas
Gerais e a Procuradoria-Geral do Municipio de Belo Horizonte, para andlise do caso
diante do disposto no art. 47 da Lei n® 12.529/2011.

RICARDO DE LINS E HORTA

Especialista em Politicas Publicas e Gestdo Governamental

A consideragdo superior.

RUBEM ACCIOLY PIRES

Coordenador-Geral
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DESPACHO SG ARQUIVAMENTO PROCEDIMENTO PREPARATORIO

Acolho a NOTA TECNICA N2 26/2022/CGAA9 (SE 1144004) da Superintendéncia-Geral do Conselho
Administrativo de Defesa Econémica e, com fulcro no §12 do art. 50 da Lei n® 9.784/99, integro as suas
razbes a presente deciséo, inclusive como sua motivagdo. Decido pelo (a) arguivamento do presente
Procedimento Preparatdric de Inquérito Administrativo Sigiloso, nos termos dos arts. 13 e 46 da Lei n®
12.529/2011 e art. 138, caput e §49, e seguintes do Regimento Interno do Cade; e (b) encaminhamento
dos presentes autos ao Ministério Piblico Estadual de Minas Gerais e & Procuradoria-Geral do Municipio
de Belo Horizonte, para andlise do caso diante do disposto no art. 47 da Lei n° 12.529/2011.

= Documento assinado efetronicamente por Alexandre Barreto de Souza, Superintendente-Geral, em
3 24/11/2022, as 12:08, conforme horario oficial de Brasilia e Resclucdo Cade n? 11, de 02 de
J dezembio de 2014.
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