CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE

Oficio Externo GABPRE n° 10/2023
Belo Horizonte, 31 de marco de 2023.

Excelentissimo Senhor Prefeito,

Considerando ser hoje o ultimo dia de vigéncia do acordo firmado entre esta
Camara Municipal, a Prefeitura de Belo Horizonte e os concessionarios de
transporte coletivo, solicito a Vossa Exceléncia as informagbes a respeito do

cumprimento dos 17 pontos do referido acordo.

Em analise por esta Camara Municipal, ndo foi possivel encontrar o
cumprimento, por parte da Prefeitura de Belo Horizonte, de ao menos 4 pontos do
acordo, especificamente os itens 11, 12, 16 e 17, elencados abaixo:

11 — As partes se comprometem a desenvolver mecanismos para potencializar as receitas advindas da
publicidade dos énibus como parte da revisao contratual.

12-0 Municipio de Belo Horizonte se compromete a gradualmente buscar a incorporacdo das
ponderagdes do item 4 do Oficio n. 40/2022/PGSSM/MPC, de 4 de maio de 2022, no balancetes mensais de
desempenho da prestagdo do servico.

16 — As partes se comprometem a, no prazo de até 1 ano, apresentar proposta de reformulacio da
tarifa e de modernizacéo e/ou repactuacéo do contrato.

17 — As partes apresentardo, no prazo de até 1 ano, projeto de aplicativo de mobilidade com inovagbes
para facilitar o pagamento e a utilizagéo do transporte publico em Belo Horizonte, com foco no  usuario, sem
onus financeiro para o municipio.

Recordo-lhe que o acordo foi imprescindivel para a aprovagao do subsidio
pela Camara Municipal de Belo Horizonte, como um ato de confianca desta casa no
Poder Executivo. Considerando o decurso de tempo desde a assinatura do acordo,
bem como a finalizacdo do prazo de pagamento do subsidio, solicito informagoes
sobre o cumprimento dos referidos itens, uma vez que se trata de acordo
homologado por lei e que seu descumprimento pode implicar em responsabilizacéo

administrativa.

abriel
Presidente da GMBH

Ao senhor
Fuad Jorge Noman Filho
Prefeito de Belo Horizonte
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ACORDO PBH/CMBH/SETRA/CONSORCIO OPERACIONAL, DE 12 DE MAIO
DE 2022

PARTICIPANTES: PREFEITURA DE BELO HORIZONTE, CAMARA
MUNICIPAL DE BELO HORIZONTE, SETRA-BH E CONSORCIO
OPERACIONAL

I — O Municipio de Belo Horizonte ¢ as concessiondrias acordam a suspensio, até 21
de junho de 2022, das agdes judiciais cm curso sabre o reajusic tarifirio
(5173697-33.2021.8.13.0024 ¢ 5015234- 56.2022.8.13.0024), na forma do artigo
313,11, do Codigo de Processo Civil, mediante as candicionantes clencadas a scguir.

2 - As conccssionarias se comprometem: (1) no dia atil seguinic apods o primeiro
aporte, a (1) aumentar o numero de viagens diarias eni dias Gtcis tipicos ¢m. no minimo,
15% em relagdo a média de viagens didrias em dias Oteis tipicos verificada no més de
margo de 2022 e a (ii) retomar a prestagiio do servigo de transporte publico em horario
noturno aos niveis da média da programagao realizada no dltima trimestre pré-pandemia
(novembro/2019 a janeiro/2020); (2) cm até 15 dias apés o primeiro aporte. a anmentar
o numero de viagens didrias em dias dteis tipicos em, no minimo, 30% ¢m relagio a
média de viagens didrias em dias ateis tipicos verificada no més de margo de 2022,

3 — O descumprimento pelas concessiondrias de qualquer das condi¢des clencadas nesta
proposta implicard o0 ndo pagamento da parccla do subsidio correspondente ao més
seguinte.

4 — As partes acordam que, enquanto vigorar o subsidio, ndo havera aumento a qualquer
titulo do valor da tarifa praticada.

5 — As partes sc comprometem a computar o valor mtegral do subsidio quando da
realizagao de revisdo tarifaria, considerando-a na verificacio da modicidade tarifaria.

6 — Dentro da sua autonomia, a Cimara Municipal deliberara sobre o projeto de fei que
scra apresentado pelo Poder Exccutivo, ievando em consideragio a urgéncia da matéria b
. - . . vy . - e
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~7 = O Poder Executivo cncaminhara projeto de let demonstrando que o subsidio

proposto ¢ simpies (sem basc de cilculo vinculada). no mantante de RS 237.5 milhoces
(R$ 226,5 milhdes para o transportc convencional ¢ RS 11 milhdes para o suplementar),
divididos desta forma:

A. Para as concessionarias do transporte pablico coletivo convencional, RS 30
milhGes/més para os mescs de abril, maio ¢ junho de 2022: ¢ R 1775
milhbes/més para os meses de julho, agosto. sctembro. outubro. novembro ¢
dezembro de 2022; ¢ R$ 10 mithées/més para os meses janciro, fevereiro ¢
mar¢o dc 2023.

B. Para os permissiondrios do transporte suplementar, RS | 457 milhiio/més para os
meses de abril, maio ¢ junho de 2022: ¢ RS 862 mil/més para os meses de julho,
agosto, sctembro, outubro, noveimbro ¢ dezeimbro de 2022: ¢ RS 485,333
mil/més para os mescs janeiro, fevereiro ¢ margo de 2023.

8 - O Municipio de Belo Horizonte acorda em transferir dirciamente aos
permissionarios/camara de compensagdo os wvalorcs mensais  destinados  aos
permissiondrios, sern a incidéncia de taxa de administragdo. Quanto ds conccessionarias,
o repasse sera feito por meio do conséreio operacional, que exerce @ fungia de agente
de lhqudagdo, que devera informar 4 SUMOB o repasse especifico a cada
concessiondria e cmpresa.

9 - Fica acordado que o consércio operacional enviarda mensalmente planilha com o
valor do subsidio destinado a cada uma das operadoras que integram os consorcios que
operam as linhas do scrvigo concedido de Transporte Piblico Coletivo de Belo
Horizonte € o Poder Executivo divulgara os dados do repasse as concessionarias.

10 — Sancionado o Projeto de Lei que autoriza a concessdo do subsidio nos termos
expostos, as partes concordam com a extingdio, sem julgamento do mérito. dos autos
5173697-33.2021.8.13.0024 ¢ 5015234-56.2022.8.13.0024.

11 — As partes sc comprometemn a desenvolver imecanismos para potencializar as
receitas advindas da publicidade dos 6nibus como parte da revisiio contratual.

12 ~ O Municipio de Belo lorizonte s¢ compromete a gradualmente buscar a
incorporagiio das ponderagdes do item 4 do Oficio n. 40/2022/PGSSM/MPC, de 4 de

maio de 2022, nos balancetes mensais de desempenho da prestagio do servigo.

13 — A SUMOB criard camal especifico, no Whatsapp ¢ c-mail. para facilit;

participa¢do do usuario }[j alizagfio do scrviga.
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14 — As partes concordam que os créditos de passagem jamais poderio expirar e
“eventual revalidagio serd sem 6nus para o usuario, conforme regulamentagiio.

15 — A Cémara Municipal de Belo Horizonte ampliara emy RS 74 milhoces o valor do
subsidio de R$ 163,5 milhdes originalmentc proposto pela Prefeitura de Belo
Horizonte, totalizando os R$ 237,5 milhdes do item 7.

16 — As partes se comprometem a, no prazo de até um ano. apresentar proposta de
reformulagdo da tarifa ¢ de modernizagiio ¢/ou repactuagio do contrato.

17 — As partes apresentardo. no prazo de até um ano, projcto de aplicativo de mobilidade
com inovagdes para facilitar o pagamento ¢ a utilizagdo do transporte piblico em Belo

Horizonte com foco no usudrio, sem dnus Nnanceiros para o Municipio. /f
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Caio Perona
Subprocurador-Geral do Contencioso

PELA CAMARA MUNICIPAL DE BELO 1HORIZONTT::
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- - edro Patris
Vereador de Belo Horizonte

PELAS CONCESSIONARIAS:

Ralison Guimardes de Andrade
Presidente do Consclho de Administracao do Consdrcio Operacional




MINISTERIO PUBLICO DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS
Gabinete Procurador Glaydson Santo Soprani Massaria

Oficio n. 15/2022/PGSSM/MPC

Belo Horizonte/MG, 15 de marco de 2022.

Excelentissima Senhora

Nely Aquino

Vereadora Presidente

Camara Municipal de Belo Horizonte

Av. dos Andradas, 3.100, bairro Santa Efigénia, Belo Horizonte, Minas Gerais
CEP 30.260-900

Assunto: Projeto de Lei, de autoria do Prefeito Municipal de Belo Horizonte,
visando criar contribuicao publica para a modicidade tarifaria.

Excelentissima Senhora Vereadora Presidente,

No intuito de contribuir com os trabalhos dessa Casa Legislativa,
que debatera um projeto de lei que trata de tema extremamente complexo,
em especial diante de todas as obscuridades que incidem sobre a operacao do
sistema de transporte publico urbano da capital, mais especificamente em
relacao ao seu custo, o Parquet serve-se do presente para apresentar sugestoes

de regras para avaliacao de sua incorporacao ao texto da lei.

Tais sugestoes voltam-se, em sua esséncia, para preservar os
principios da transparéncia e da eficiéncia. Assim tem-se que, sob a perspectiva
do principio da publicidade, é imprescindivel que a aprovacao de “contribuicao
publica para a modicidade tarifdria no transporte publico coletivo” seja
precedida de demonstracao clara do seu impacto na tarifa e no equilibrio
econdmico-financeiro dos contratos de concessao, bem como da adogao de
esforcos para o desenvolvimento de mecanismos de maior controle dos

custos do sistema de transporte coletivo de Belo Horizonte. Ja sob o prisma
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do principio da eficiéncia, afigura-se de extrema relevancia que a modelagem

do subsidio ndao o transforme em verdadeiro prémio a concessionarias

ineficientes. Isto é, o subsidio ndo pode ser concedido, indiscriminadamente,

as empresas sem levar em consideracao a qualidade dos servicos prestados.

Portanto, a luz dessas consideracdes, o Ministério Publico de

Contas SUGERE a Camara Municipal de Belo Horizonte a inclusdao no Projeto de

Lei das seguintes CONDICOES, que devem ser aceitas pelas concessionarias de

transporte, mediante a formalizacao de aditivos aos contratos em execucao,

sob pena de nao recebimento do subsidio:

1.

SUGESTAO 1: A remuneracdo dos consorcios deve ser o resultado da
SOMA da tarifa cobrada diretamente do usuario e do subsidio pago pelo
Municipio (Remuneracdao do Consércio = Tarifa do Usuario + Subsidio).
Assim, todas as demais fontes de receitas acessorias possiveis de serem
aferidas na prestacao dos servicos de transporte coletivo urbano, tais
como as decorrentes da “midia 6nibus”, serao exclusivas do Municipio, a
quem cabera adotar todas as providéncias para viabilizar o

desenvolvimento dessa atividade.

Justificativa: A atual modelagem da concessao, na qual a exploracao das
fontes de receitas acessorias fica a cargo das concessionarias,
desestimula a transparéncia quanto as receitas obtidas e a eficiéncia em
sua exploracao. Isso porque as empresas concessionarias possuem uma
Taxa Interna de Retorno (TIR) minima contratualmente garantida,
independentemente da obtencao de receitas acessorias. Assim, maior
transparéncia ou eficiéncia na sua exploracao nao acarreta beneficios

expressivos as concessionarias.

SUGESTAOQ 2: Definir no texto da lei a formula de composicdo da

remuneracao dos “consorcios” e a representatividade, em percentuais,

do peso da tarifa a ser cobrada do usuario e do subsidio. Em relacao ao
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subsidio, o seu percentual deve ser tido como o maximo, uma vez que o
consorcio prestador pode nao obter desempenho suficiente para fazer
jus ao recebimento do valor maximo do subsidio. Diante disso, ter-se-ia
o valor da tarifa a ser cobrado do usuario fixada por Decreto do Poder
Executivo e o valor maximo do subsidio definido em lei pela Camara

Municipal.

Justificativa: O subsidio ndao pode ser concedido, indiscriminadamente,
as empresas sem levar em consideracao a qualidade dos servicos

prestados e nem permitir que o repasse seja feito as cegas.

. SUGESTAO 3: Prever que o valor do subsidio a ser efetivamente pago a

cada consoércio deve ser apurado ao final de cada més, com base em

indice de desempenho, calculado de forma automatica por sistema

informatizado, o qual deve refletir a qualidade dos servicos prestados
pelo consorcio. Alcancando a pontuacao maxima, o consorcio teria

direito ao recebimento do valor maximo mensal do subsidio; zerando a

pontuacao, nada receberia a titulo de subsidio. A formula para o calculo

do indice de desempenho a ser definida na lei levaria em consideracao
os seguintes fatores:

a) idade média da frota (exemplo: 1 ano - 10 pontos; 2 anos - 9 pontos;
3 anos - 8 pontos; 4 anos - 7 pontos; 5 anos - 6 pontos; 6 anos - 5
pontos; 7 anos - 4 pontos; 8 anos - 3 pontos; 9 anos - 2 pontos; 10
anos - 1 ponto. Obs: deve ser proibido na lei a idade média da frota
superior a 10 anos.);

b) idade do veiculo mais velho da frota (exemplo: 1 ano - 10 pontos; 2
anos - 9 pontos; 3 anos - 8 pontos; 4 anos - 7 pontos; 5 anos - 6 pontos;
6 anos - 5 pontos; 7 anos - 4 pontos; 8 anos - 3 pontos; 9 anos - 2
pontos; 10 anos - 1 ponto; 11 anos em diante - 0 pontos.);

c) regularidade de horarios (exemplo: nimero de atrasos < 2% das

viagens - 10 pontos; niUmero de atrasos >= 2% das viagens e <= 4% - 9
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pontos; numero de atrasos >= 4% das viagens e <= 6% - 8 pontos;
numero de atrasos >= 6% das viagens e <= 8% - 7 pontos; numero de
atrasos >= 8% das viagens e <= 10% - 6 pontos; niumero de atrasos >=
10% das viagens e <= 12% - 5 pontos; nimero de atrasos >= 12% das
viagens e <= 14% - 4 pontos; nimero de atrasos >= 14% das viagens e
<= 16% - 3 pontos; nUumero de atrasos >= 16% das viagens e <= 18% - 2
pontos; numero de atrasos >= 18% das viagens e <= 20% - 1 pontos;
numero de atrasos >= 20% das viagens - 0 pontos);

lotacao do veiculo por viagem - nimero de passageiros em pé - criar
o escalonamento em percentuais de passageiros em pé em relacao
aos assentos disponiveis, para que cubra todos os tamanhos de 6nibus;
sera zero se o nUmero em pé atingir o maximo permitido; acima do
maximo é caso de multa;

multas registradas no periodo de apuracao (exemplo: zero multas -
10 pontos; escalonar até zero pontos;)

emissao média de CO2 da frota - criar o escalonamento a partir do
calculo teorico para a quantidade de combustivel consumido no més
pela frota. Isso incentivara o uso de tecnologias menos poluentes
(onibus elétrico e outros), pois quanto menos diesel for consumido
pela frota, menor a emissao média de CO2 e maior a pontuacao.
limpeza e conservacao do veiculo - a afericao de tal fator pode se dar
mediante a instalacao nos 6nibus um sistema de coleta de avaliacao,
semelhante ao que se encontra em farmacias para avaliacao de
atendimento;

cordialidade dos funcionarios (a afericao de tal fator pode se dar
mediante a instalacdo nos Onibus de um sistema de coleta de
avaliacao, semelhante ao que se encontra em farmacias para

avaliacao de atendimento).

Justificativa: A criacdo de indice de desempenho vinculado a concessao

do subsidio objetiva dar concretude ao conceito de “servico adequado”
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previsto no art. 6° da Lei n. 8.987/1995. Ou seja, busca-se garantir a
qualidade, regularidade, seguranca e eficiéncia do servico de
transporte.

Atualmente, de acordo com os contratos de concessao em vigor, a
eficiéncia da prestacao dos servicos somente € levada em conta para o
calculo do “Fator X”, utilizado nos procedimentos de revisoes tarifarias.
No entanto, tal modelagem constitui desincentivo a eficiéncia, pois os
ganhos de produtividade eventualmente constatados podem levar a
reducao do valor das tarifas, o que nao é de interesse das
concessionarias.

Assim, é imprescindivel a criacao de novo meio de incentivo a prestacao

de “servico adequado” a populacao.

4. SUGESTAO 4: Fixar na lei que a idade média da frota ndo podera exceder
10 anos, de forma que nao se permita ajustes administrativos

elastecendo esse prazo.

Justificativa: Tal previsao constava nos contratos de concessao, mas foi
flexibilizada, recentemente, mediante acordo entre o Poder Concedente
e as concessionarias de transporte, o qual passou a admitir a idade média
da frota de até 12 anos, sem nenhuma contrapartida economica para o
usuario dos servicos.

O retorno a regra original visa, mais uma vez, proporcionar “servico

adequado” aos usuarios belo-horizontinos.

5. SUGESTAO 5: Os 6nibus devem ter controle também na saida, para que
seja possivel identificar a lotacdao do veiculo e fornecer a PBH
informacoes suficientes para organizar as linhas e horarios com maior
eficiéncia. Além disso, impor a implantacao de sistema informatizado
nas “catracas de entrada e saida” cujo algoritmo consiga identificar o
local em que um passageiro entrou e o local em que saiu, sem identificar

a pessoa por questao de privacidade. A identificacdao do usuario pode ser
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por meio da geracao de um cddigo na entrada e registro de que esse
codigo saiu em determinado ponto. O coédigo € para aquela viagem e

somente para controle de entrada e saida.

Justificativa: Além de proporcionar o controle de um importante fator
de desempenho do servico (lotacdo dos Onibus e, consequentemente,
numero de passageiros em pé), a implantacao de controle de saida

permitira avaliar, com mais assertividade, a criacao de sublinhas.

. SUGESTAO 6: Os cartdes BHBUS devem ser opcionais e seus valores
jamais podem expirar nem depender de revalidacao ou qualquer outro
ato do seu titular. Além disso, as opcoes de pagamento devem ser
modernizadas, a fim de permitir que os usuarios paguem por meio de
aplicativos (inclusive de instituicbes bancarias), tags ou instrumentos
similares, observando-se sempre a necessidade de inclusao de todos os
potenciais usuarios, mesmo aqueles sem acesso a redes de internet

moveis (pacotes de dados 3G, 4G, 5G etc.).

Justificativa: O “confisco” de créditos antigos ou a criacao de obstaculos
a sua utilizacao nao encontra respaldo em qualquer lei. Ademais, quanto
a modernizacao dos meios de pagamento, a “atualidade” é uma das
condicoes do “servico adequado” previstas no §1° do art. 6° da Lei n.
8.987/1995. Assim, os novos recursos tecnologicos devem ser postos a

disposicao dos usuarios de servicos publicos.

. SUGESTAO 7: Os valores transferidos pelo Municipio de Belo Horizonte
aos Consorcios, a titulo de “antecipacao de vales transporte”, devem ser
corrigidos com base na tabela do TJMG (aplicando os juros e correcoes
monetarias) e compensados com os subsidios devidos a cada més, até a

total quitacao dos valores pelas empresas beneficiadas.

Justificativa: Conforme Informacao Técnica BHTRANS/SUTP/GCETT n.
084/2021, de 14 de agosto de 2021, o Municipio de Belo Horizonte
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repassou as concessionarias de transporte o valor de R$218.142.857,14
(duzentos e dezoito milhdes cento e quarenta e dois mil oitocentos e
cinquenta e sete reais e quatorze centavos), a titulo de “antecipacoes
de vales transporte”, com o intuito de melhorar o fluxo de caixa das
empresas durante a pandemia de COVID-19.

Ocorre que tais repasses nao tiveram base legal ou contratual, consoante
reconhecido pela propria BHTRANS. Ademais, o valor total dos repasses
foi muito superior ao auxilio-transporte que sera pago aos servidores
municipais nos proximos sete anos, de modo que sua restituicao aos

cofres municipais é impositiva.

. SUGESTAO 8: Fixe um prazo para que cada um dos quatro consorcios de
empresas de transporte atuantes em Belo Horizonte se transforme em
Sociedade de Proposito Especifico (SPE), sob a forma de sociedade
anonima (S/A) vinculada aos ditames da Lei 6.404/1976.

Justificativa: O principal beneficio de tal medida seria a submissao das
SPE’s a padroes de governanca corporativa mais elevados, bem como
leva-las a adotar contabilidade e demonstracoes financeiras
padronizadas, preferencialmente mediante sistema informatizado
consolidado no mercado e plenamente auditavel por 6rgaos de controle,
o qual permita a geracao de relatorios customizados e o controle integral
das despesas e receitas das companhias de forma fidedigna.

Vale lembrar, a esse proposito, que o objeto da Concorréncia Publica n.
131/2008 (concessao dos servicos de transporte coletivo por onibus em
BH) foi subdividido em apenas quatro lotes, de modo que foram
declarados vencedores quatro consorcios de empresas. Na pratica,
porém, as empresas componentes dos consorcios atuam de modo
absolutamente autonomo, o que dificulta o controle e se afasta do
modelo idealizado na modelagem da concessdo. Assim, a imposicao da

transformacao dos consoércios em SPE’s representaria um retorno a
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modelagem idealizada por ocasidao da deflagracdo da Concorréncia
Publica n. 131/2008. Além disso, seria mais um passo rumo a prestacao
de servico adequado a populacao e a observancia plena dos principios da

moralidade, publicidade e eficiéncia.

9. SUGESTAO 9: O subsidio ser auténomo, ou seja, nao ser considerado
pagamento pelas atuais gratuidades, que continuariam nessa condicao

para todos os fins.

Justificativa: A desvinculacao entre subsidio e gratuidades contribuiria
para maior simplicidade e transparéncia desse beneficio. Isso porque
revelaria a verdadeira natureza juridica da “contribuicdo publica para a
modicidade tarifdria no transporte publico coletivo”. A desvinculacao

causaria, ademais, menor impacto na modelagem original da concessao.

10.SUGESTAO 10: Definir que qualquer outro beneficio que vier a ser

concedido aos operadores do transporte coletivo urbano de Belo
Horizonte, por qualquer esfera de governo, e de qualquer natureza, seja
ela tributaria ou nao, deve ser deduzida do valor maximo mensal previsto
para o subsidio. A deducao somente nao ocorreria se o beneficio fosse
geral, ou seja, para todas as pessoas naturais ou juridicas

indistintamente.

Justificativa: Tal medida impediria o uso de subterflgios politicos e
juridicos para a apropriacao de lucros maiores. A titulo exemplificativo,
ter-se-ia a deducao no valor do subsidio dos valores repassados pelo
Governo Federal para fins de cobertura dos custos de gratuidades
concedidas em lei federal, se essa medida vier a ser aprovada. Também
seria deduzido do valor do subsidio o valor, em reais, do beneficio
tributario relativo a reducao de ICMS na aquisicao dos combustiveis por

empresas de transporte coletivo urbano ou da isencao do ISSQN.
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Sem mais para 0 momento, renovo protestos de elevada estima

e consideracao.

Cordialmente,

Assinado de forma digital por

GLAYDSON SANTO SOPRANI GLAYDSON SANTO SOPRANI

MASSARIA:07645026708  MASSARIA:07645926708
Dados: 2022.03.15 19:27:19 -03'00'

Glaydson Santo Soprani Massaria
Procurador do Ministério Publico de Contas
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