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NORMATIVA IMPUGNADA

Lei Municipal n° 11.181/2019 .. ..

Objeto
Aprova o Plano Diretor do Municipio de Belo Horizonte e da outras
providéncias.

Dispositivo especifico

Art. 86, que fixa prazo minimo de 08 (oito) anos a partir da entrada
em vigor da mencionada Lei para que o Plano Diretor Municipal
possa ser alterado.
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AUTORIDADE A SER NOTIFICADA

llustre Procurador Geral de Justica de Minas Gerais
Para opinar previamente

Fundamento
Art. 118, § 2° da Constituicdo Estadual

AUTORIDADE A SER CITADA

Exmo. Sr. Prefeito do Municipio de Belo Horizonte
Para defender o ato impugnado

Fundamento
Art. 118, § 5° da Constituicdo Estadual

ESTRUTURAGAO DA PECA

e CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE

Q MEDIDA CAUTELAR

Clique para acessar
diretamente a
secao
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DOS FATOS 1

A Lei Municipal 11.181/2019, responséavel por aprovar o Plano
Diretor e conceder outras providéncias, promulgada e publicada em
08/08/2019 e 09/08/2019, respectivamente, traz em seu texto
regras e regulamentacbes acerca das politicas publicas do
Municipio de Belo Horizonte, visando seu desenvolvimento e
crescimento urbano.

Conforme se depreende do trecho transcrito abaixo, o caput do
artigo 86 da norma legal estipula prazo minimo de 08 (oito) anos, a
partir da entrada em vigor do Plano Diretor, para que este possa ser
alterado:

Art. 86 - A alteracdo do conteudo do Plano Diretor devera
observar 0 prazo minimo de 8 (oito)_anos a partir da
entrada em vigor desta lei, sendo vinculada ao projeto de
lei resultante dos debates da Conferéncia Municipal de
Politica Urbana, ressalvado o disposto nos incisos V e VI do
caput do art. 83, nos arts. 99 e 100, no § 2° do art. 107, bem
como nos anexos V, VI, VIII, IX e X desta lei.

Conforme serd detalhado e minuciosamente demonstrado a
seqguir, o dispositivo apontado fere, de forma clara, diversos artigos
da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, razdo pela qual nao
merece permanecer vigente no ordenamento juridico.
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DO CABIMENTO E DA LEGITIMIDADE 2

A presente acéo é cabivel tendo em vista a previsdo tanto do
artigo 125, § 2 da Constituicdo Federal de 1988 quanto da doutrina e
jurisprudéncia de que leis municipais poderdo ter seu conteudo
impugnado em face de Constituicdo Estadual, em abstrato,
mediante Acéo Direta de Inconstitucionalidade.

Alem disso, o texto da Constituicdo Estadual de Minas Gerais, ao
regulamentar a instituicdo e procedimento da referida Acéo,
enumera no seu artigo 118, inciso IV, a legitimidade da Mesa da
Camara Municipal para propor a demanda:

Constituicao Federal

Art. 125. Os Estados organizardo sua Justica, observados os
principios estabelecidos nesta Constituicao.

§ 1° A competéncia dos tribunais serd definida na
Constituicdo do Estado, sendo a lei de organizacéo
judiciaria de iniciativa do Tribunal de Justica.

§ 2° Cabe aos Estados a instituicdo de representacéo de
inconstitucionalidade de leis ou atos normativos estaduais
ou municipais em face da Constituicdo Estadual, vedada a
atribuicdo da legitimacao para agir a um unico oérgao.

Constituicdo do Estado de Minas Gerais

Art. 18 - Sdo partes legitimas para propor acao direta de
inconstitucionalidade e acao declaratoria de
constitucionalidade:

IV - o Prefeito ou a Mesa da Cadmara Municipal;
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Assim sendo, faz-se legalmente cabivel a propositura da
presente Acao Direta de Inconstitucionalidade Municipal pela Mesa
da Cémara de Belo Horizonte, em face dos dispositivos da
Constituicdo Estadual de Minas Gerais que serdo a seguir
demonstrados.
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DO MERITO 3

INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL. COMPETENCIA
DA UNIAO FEDERAL PARA ESTABELECER NORMAS

GERAIS DE DIREITO URBANISTICO

O art. 86 da Lei Municipal n° 11.181/2019, ao impor um prazo
minimo para que possam ocorrer alteracdes do Plano Diretor do
Municipio, invadiu a competéncia da Unido Federal para legislar
sobre normas gerais de direito urbanistico. Vejamos:

Nos termos do art. 24, inciso |, da CF/88, a competéncia para
legislar sobre direito urbanistico é concorrente, isso quer dizer que
compete a Unido estabelecer normas gerais (art. 24, §1°, CF/88),
cabendo aos Estados e Municipios suplementar essas normas,
dentro de suas esferas de interesse. Como é sabido, a competéncia
municipal decorre do art. 30, incisos | e ll, que, lidos em conjunto,
garantem a possibilidade de suplementar a legislacdo federal e
estadual nos assuntos de interesse local.

Em matéria de politica urbana, a lei geral expedida pela Unido
Federal é consubstanciada no Estatuto da Cidade (Lei Federal n°
10.257/2001), o qual prevé as diretrizes gerais para a execucao da
politica urbana no pais. Como é sabido, o Estatuto estabelece as
normas gerais para diversos instrumentos de planejamento urbano,
dentre os quais se inclui o Plano Diretor.

De acordo com o art. 182, da CF/88, a politica de
desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Municipio, a
quem compete a elaboracdo do Plano Diretor, instrumento de
planejamento urbano obrigatorio para cidades com mais de vinte
mil habitantes. O Plano Diretor &, pois, o “instrumento béasico da
politica de desenvolvimento e de expansdo urbana” (art. 182, §1°,
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CF/88).

O art. 30, VI, da CF/88, também prevé como competéncia
dos municipios a promoc¢ao do adequado ordenamento territorial,
mediante planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacao do solo urbano.

Tais disposi¢cdes sdo replicadas na Constituicdo do Estado

de Minas Gerais, no art. 170, inciso V e no art. 171, inciso |, alineas “a
e “b":

Art. 171 - Ao Municipio compete legislar:
| — sobre assuntos de interesse local, notadamente:
a) o plano diretor;

b) o planejamento do uso, parcelamento e ocupacédo do
solo, a par de outras limitagdes urbanisticas gerais,
observadas as diretrizes do plano diretor;

Art. 170 - A autonomia do Municipio se configura no
exercicio de competéncia privativa, especialmente:

V - promocdo do ordenamento territorial, mediante
planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacédo do solo urbano, ficando dispensada a exigéncia
de alvara ou de qualquer outro tipo de licenciamento para
o funcionamento de templo religioso e proibida limitacado
de carater geografico a sua instalacéo;

Embora n&do haja duvidas quanto a competéncia do Municipio
para instituicdo do Plano Diretor, convém esclarecer que o exercicio
dessa competéncia deve observar as normas gerais estabelecidas
pela Unido para a elaboracéo do plano.
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O entendimento da doutrina a respeito do tema corrobora os
fundamentos aqui trazidos:

‘A competéncia dos Municipios em assuntos de Urbanismo
& ampla e decorre do preceito constitucional que lhes
assegura autonomia para legislar sobre assuntos de
interesse local (art. 30, ), promover, no que couber,
adequado ordenamento territorial, mediante planejamento
e controle do uso, do parcelamento e da ocupacéo do solo
urbano (art. 30, VIIlI) e, ainda, executar a politica de
desenvolvimento urbano, de acordo com as diretrizes
fixadas pela Unido (art. 182), bem como suplementar a
legislacdo federal e a estadual no ambito de sua
competéncia (art. 30, II).”

(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sao
Paulo, Ed. Malheiros, 172 ed. p. 560)

Em verdade, as normas urbanisticas municipais sdo as mais
caracteristicas, porque € nos Municipios que se manifesta
a atividade urbanistica na sua forma mais concreta e
dindmica. Por isso, as competéncias da Unido e do Estado
esbarram na competéncia propria que a Constituicao
reservou aos Municipios, embora estes tenham, por outro
lado, que conformar sua atuacdo urbanistica aos ditames,
diretrizes e objetivos gerais do desenvolvimento urbano
estabelecidos pela Unido e as regras genéricas de
coordenacéao expedidas pelo Estado.

(SILVA, José Afonso da. Direito urbanistico brasileiro. S&o
Paulo, Ed. Malheiros, 7% ed. p. 63)

As regras mais importantes fixadas pelo Estatuto da Cidade
sdo justamente quanto aos prazos a serem observados pelos
municipios no estabelecimento dos diversos instrumentos de
politica urbana. Por exemplo, podemos citar o §1° do art. 25, que se
refere ao direito de preempcao:
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O entendimento da doutrina a respeito do tema corrobora os
fundamentos aqui trazidos:

Art. 25. O direito de preempcéao confere ao Poder Publico
municipal preferéncia para aquisicdo de imoével urbano
objeto de alienagdo onerosa entre particulares.

§ 1°. Lei municipal, baseada no plano diretor, delimitara as
areas em que incidira o direito de preempcao e fixara prazo
de vigéncia, ndo superior a cinco anos, renovavel a partir
de um ano apods o decurso do prazo inicial de vigéncia.

No caso do plano diretor, o art. 40, §3°, do Estatuto da Cidade,
estabelece que “a lei que instituir o plano diretor devera ser revista,
pelo menos, a cada dez anos.” Esses prazos fixados pelo Estatuto da
Cidade sdo de observancia obrigatoéria por parte dos municipios, €,
no caso do plano diretor, o seu descumprimento configura ato de
improbidade administrativa por parte do Prefeito (art. 52, inciso VI,
do Estatuto da Cidade).

Da leitura do art. 40, §3°, depreende-se que o Municipio deve
revisar seu plano diretor no minimo a cada dez anos. Ou seja, a
legislacdo federal impde aos municipios 0 dever de promover a
revisdo dos seus planos diretores, no minimo, a cada dez anos, mas
ndo exclui a possibilidade de revisdo antes desse prazo. Essa foi a
margem de discricionariedade deixada pelo legislador federal para
0S municipios: a possibilidade de revisar o plano diretor em prazo
inferior a 10 anos.

Como serd visto, recorrendo-se a finalidade da norma, pode-
se afirmar que ela se destina a assegurar que o plano diretor seja
periodicamente revisto para guardar correspondéncia com as
necessidades da cidade e dos seus habitantes. De forma alguma,
pode-se extrair desse dispositivo a proibicdo ou a limitacdo para a
revisdo dos planos diretores em prazo inferior a 10 anos.
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Assim, a restricdo ao direito de revisdo do plano, nos termos
do art. 86 do Plano Diretor de Belo Horizonte, afronta a previsao do
Estatuto da Cidade, pois cria, injustificadamente, um impedimento
para qualquer alteracdo na lei antes do prazo de 08 anos da sua
promulgacao.

A legislacao federal ndo deixa duvidas. Os municipios podem
(e devem) realizar a revisdo dos seus planos diretores. Inclusive, de
acordo com o art. 42, inciso lll, do Estatuto, o plano diretor deve
conter um sistema de acompanhamento e controle, justamente para
garantir sua aderéncia as realidades locais. Cumpre desde logo
rechacar qualquer argumentacédo no sentido de que o prazo de 08
anos esta dentro dos 10 anos exigidos pelo Estatuto da Cidade. A
norma prevista no Plano Diretor de BH, embora cumpra o requisito
de permitir a revisdo dentro do prazo de 10 anos, estabelece regra
que vai de encontro aos principios estabelecidos pelo Estatuto da
Cidade, que orientam para a necessidade de atualizar e revisar o
plano diretor sempre que necessario.

Assim, pode-se afirmar que o art. 86 do Plano Diretor de BH
adentra em competéncia da Unido Federal para o estabelecimento
das diretrizes gerais para a elaboracéo e revisdo do Plano Diretor do
Municipio, extrapolando a sua competéncia legislativa e afrontando
a previsdo dos arts. 170, inciso V e art. 171, inciso |, alineas “a” e “b”, da
Constituicdo do Estado de Minas Gerais.

INCONSTITUCIONALIDADE MATERIAL. RESTRICAO A
ATUAGCAO DO PODER LEGISLATIVO. AUSENCIA DE
RAZOABILIDADE DA LIMITAGAO DO PLANEJAMENTO
URBANO

Restricao inconstitucional a atuagcao do Poder
Legislativo. Ofensa ao principio democratico e a
soberania popular
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Conforme exposto na secdo acima, a norma impugnada vincula
a alteracdo do Plano Diretor a observancia do prazo de oito anos, a
contar da entrada em vigor da lei. Observe-se que essa legislacéo
foi aprovada no ano de 2019 pela legislatura eleita em 2016-2020,
sendo certo que tal restricdo vigoraria contra as legislaturas eleitas
em 2021-2024 e 2025 até o ano de 2027.

Ocorre, Colendo Org3o Especial, que a referida norma malfere
valores estruturantes da ordem constitucional, destacadamente:

a) o regime democratico (art. 1°, caput da CF/88);

b) a soberania popular (art. 1°, paragrafo Unico da CF/88 e art.
1°, §1° da CEMG);

c) a atuacédo livre e independente do Poder Legislativo
Municipal (art. 2° da CF/88 e art. 173 da CEMG).

d) o devido processo legislativo (art. 59 da CF/88 e art. 63 da
CEMG);

e) o adequado planejamento do solo urbano (art. 182 da
CF/88 e arts. 170, V, 171, |, “a” e 244, §1° da CEMQG).

A principio, da leitura do caput do art. 86 da lei municipal, é
possivel que se extraiam duas interpretacdes:

Primeira

A alteracédo do Plano Diretor deve ocorrer, no minimo, apos oito
anos da entrada em vigor da lei, estabelecendo, portanto,
periodicidade minima da revisdo, poréem sem impedir
alteracdes em prazos inferiores;
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Segunda

A revisdo ou alteracdo do plano diretor ndo é possivel antes de
oito anos da entrada em vigor da lei.

A primeira interpretacdo mostrar-se-ia consentanea com 0s
principios do Estado Democratico de Direito e com o exercicio
independente dos poderes da Republica.

Inclusive, nesse sentido, a inequivoca redacado do art. 40, §3°
do Estatuto da Cidade, de acordo com a qual “a lei que instituir o
plano diretor devera ser revista, pelo menos, a cada dez anos”. O
legislador federal preocupou-se em estabelecer um prazo minimo
de revisdo da legislacdo, sem, contudo, obstar modificacdes
antecipadas.

A partir do exame conjunto do caput do art. 86 com o seu
paragrafo unico, porém, ndo se pode chegar a idéntica conclusao.
No aludido paragrafo, o legislador excetuou da observancia do
prazo disposto no caput a alteracdo do conteudo do Anexo Xl
[trata da classificacdo das atividades], que, conforme disposto,
podera ocorrer quadrienalmente, no 2° (segundo) ano de gestéo do
Executivo.

Ademais, o proprio caput traz excecdes a regra, admitindo a
revisdo, a qualquer tempo, nos artigos excepcionados pela lei
(incisos V e VI do caput do art. 83, nos arts. 99 e 100, no § 2° do art.
107, bem como nos anexos V, VI, VIII, IX e X da lei).

Ora, se 0 sentido atribuido pelo legislador ao caput do art. 86
fosse, de fato, o de periodicidade para uma revisdo minima, entao a
previsdo constante do paragrafo uUnico seria absolutamente
dispensavel, na medida em que ela autoriza a revisdo, em prazo
inferior, das matérias constantes do Anexo Xlll. Também n&o seriam
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necessarias as ressalvas realizadas pelo proprio caput.

Sendo assim, a regra constante do caput do art. 86,
interpretada conjuntamente com o paragrafo unico, importa
um verdadeiro obstaculo inconstitucional a revisao ou
alteracao do plano diretor no periodo que antecede os 8 anos
da entrada em vigor da lei.

A disposicéo viola, portanto, os arts. 1° e 173 da Constituicédo
do Estado de Minas Gerais (CEMG) e os arts. 1° e 2° da Constituicédo
Federal de 1988 (CF/88) ao enunciar uma inequivoca limitacdo a
atuacéo livre e independente do Poder Legislativo, sem qualquer
respaldo constitucional, impactando, por decorréncia, na propria
representacdo democréatica.

Trata-se, pois, de curiosa restricdo ao exercicio independente
e livre do Poder Legislativo chancelada pelo proprio legislativo
municipal, que aprovou a norma impugnada. Embora essa
percepcao cause, a primeira vista, alguma estranheza, é necessario
ter em mente que a representacdo parlamentar é alterada a cada
quatro anos.

Admitir esse tipo de restricao, pelo simples fato de ter sido
ela autorizada pelo proprio legislativo, desconsideraria o fato de que
ha alternéncia do poder e de que ingeréncias dessa monta, acaso
validadas, podem implicar a perpetuacdo de interesses ndo mais
vocalizados pelas composicdes parlamentares subsequentes.

Alem da interferéncia na livre e independente atuacdo do
Poder Legislativo, a propria soberania popular é atacada. Pois bem.
Se todo o poder emana do povo, que O exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, a limitacdo afigura-se
claramente lesiva aos valores da democracia e da soberania popular
(art. 1°, §1° da CEMG), vez que ela impede a discusséo e a revisdo de
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regras de ordenacéao urbana, ainda que por periodo determinado.

Nesse sentido, eventuais limitacdes ao exercicio do poder de
legislar devem, necessariamente, decorrer de norma da
Constituicdo Federal, 0 que ndo é o caso. A restricdo imposta pela
legislatura anterior por meio do art. 86 da Lei Municipal 11.181/2019
ofende frontalmente a soberania popular e o principio democratico,
pois 0 que se vé é uma verdadeira SUSPENSAO TEMPORAL DA
COMPETENCIA CONSTITUCIONAL DE LEGISLAR, restringindo
tanto o Poder Executivo quanto o Poder Legislativo, que, como
representantes eleitos pelo povo, tém o dever de exercer as
competéncias insitas as politicas publicas de Estado.

A funcéo legislativa é funcao tipica do Poder Legislativo. Para
O seu exercicio, a Constituicdo Federal traca as diretrizes do
processo legislativo, que pode ser definido como o procedimento
construido discursivamente, mediante representantes eleitos de
forma democratica, visando a producado normativa.

A arena legislativa é, por sua propria génese, espaco
constitucionalmente concebido para o debate democratico, de
forma que a restricdo ao exercicio da funcdo de legislar importa, em
ultima medida, cerceamento do debate com a sociedade e limitacéo
a propria democracia.

Por essa razdo, além de cercear a independéncia e a liberdade
do Poder Legislativo e do Poder Executivo (art. 2° da CF/88 e art.
176 da CEMG) para deliberarem sobre o momento oportuno de
alteracdo ou de revisdo do Plano Diretor, o art. 86 viola mais
diretamente o devido processo legislativo (art. 59, caput da CF/88 e
art. 63 da CEMG), criando restricdo ndo  prevista
constitucionalmente ao poder de legislar.

Ao fim e ao cabo, a propria democracia representativa e a soberania
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popular sdo colocadas em xeque, na medida em que demandas
importantes da populacédo local poderéo ser silenciadas no periodo
da restricédo (violagcéo ao art. 1°, paragrafo unico da CF/88 e art. 1°, §1°
da CEMG).

Limitacao inconstitucional ao desenvolvimento da 3.2.2
politica urbana. Auséncia de razoabilidade na
previsao de prazo de 8 (oito) anos. Regra

inconciliavel com o dinamismo exigido para a
correcao e execuc¢ao das politicas publicas de
desenvolvimento do territério urbano.

Para aléem da violacdo ao livre exercicio do Poder Legislativo, a
vedacdo a realizacdo de alteracdes no Plano Diretor nos primeiros
oito anos de sua vigéncia também padece de razoabilidade. Muito
embora ndo se olvide que o Plano Diretor, por sua propria dimensao
e complexidade, produza efeitos principalmente a médio e a longo
prazo, ndo parece razoavel impor-lhe periodo de imutabilidade.

E que a estabilidade necesséria & eficacia do Plano Diretor ja
lhe é conferida pela gestdo democratica imposta pelo Estatuto da
Cidade, a qual impde que, no processo de elaboracéo e fiscalizacéo
da implementacdo do Plano Diretor, sejam asseguradas a
participacdo e o debate por parte da populacdo e de associacdes
representativas de varios segmentos da sociedade (art. 40, §4° da
Lei Federal n.° 10.257/01).

Deste modo, ainda que seja importante a estabilidade
pretendida pela norma, esta deve ser alcancada pelo amplo debate
popular e tendo em vista as demandas da populacdo e ndo pela
forcosa determinacgéo legislativa.

Nesse sentido, a Resolucdo n.° 83/2009 do Conselho
Nacional das
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Cidades, 6rgdo vinculado ao Ministério das Cidades, ao emitir
orientacdes relacionadas a revisao e a alteracédo de Planos Diretores,
preconiza que a revisdo do Plano Diretor pode se dar em periodo
inferior a dez anos, desde que determinado por lei municipal.
Orienta, ainda, que revisGes ou alteracdes, em prazo inferior ao
estipulado em lei, sejam precedidas de estudos que justifiguem sua
necessidade. Nesse sentido, estatuem os arts. 5° e 6°:

Art. 5° Os Municipios devem revisar seus Planos Diretores
no prazo maximo de dez anos, a contar da data do inicio
da vigéncia da lei.

Paragrafo unico. A revisao do Plano Diretor pode se dar
em periodo inferior aos dez anos, caso seja determinado
por lei municipal.

Art. 6° Quando houver interesse do Municipio em
promover a revisdo ou alteracdo da lei do Plano Diretor em
prazo inferior ao estipulado em lei, recomenda-se que a
proposta de revisao ou alteragcdao seja precedida de
estudos que justifiquem sua necessidade, atentando
para o disposto no Estatuto da Cidade.

Assim, a aludida resolucado prevé que as revisdes do Plano
Diretor ocorram no prazo maximo de 10 anos, porém ndo impede
que modificacdes sejam realizadas em prazo inferior. Inclusive,
recomenda, nesse caso, a realizacdo de estudos que demonstrem o
interesse na alteracdo ou revisao.

Trata-se de orientacdo flagrantemente diversa daguela
encampada pelo legislador no art. 86, a qual condiciona a atuacéo
legislativa, € que coloca em risco o adequado planejamento urbano.

Ora, doutos julgadores, o Plano Diretor € o instrumento basico
da politica de desenvolvimento e expansado urbana, o qual objetiva
ordenar o pleno desenvolvimento das funcdes sociais da cidade e
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garantir o bem-estar dos seus habitantes, conforme estabelecem o
§1° do art. 182 da Constituicdo Federal e os arts. 170, V, 171, |, “a” e
244, §1° da Constituicdo do Estado de Minas Gerais . Suas regras,
assim, visam a promover a politica de ordenacéo e desenvolvimento
do espaco urbano, mostrando-se, pois, ferramentas de extrema
importancia para a promocdo da qualidade de vida de todos
aqueles que habitam e que desenvolvem as suas atividades neste
meio.

Nesse sentido, a criacdo de entraves a revisdo das normas do
Plano Diretor viola a busca pelo bem-estar e pela seguranca dos
cidadéos, tolhendo a concretizacdo da funcdo social da cidade.
Nota-se que o dever de editar o Plano Diretor municipal ndo se
esvai no momento de sua aprovacado, vez que a busca pela
sustentabilidade do espaco urbano € uma obrigacdo continua e
permanente, o que demanda a possibilidade de alteracdo das regras
do Plano Diretor sempre que essas se mostrarem um entrave
aquela.

Nessa ordem de ideias, as valiosas licdes de Hely Lopes
Meirelles:

O plano diretor deve ser uno e Uunico, embora
sucessivamente adaptado as novas exigéncias da
comunidade e do progresso local, num processo perene
de planejamento que realize sua adequacédo as
necessidades da populacéo, dentre das modernas técnicas
de administracéo e dos recursos de cada Prefeitura.

O plano diretor nao é estatico; é dinamico e evolutivo.
Na fixacdo dos objetivos e na orientacdo do
desenvolvimento do Municipio, € a lei suprema e geral que
estabelece as prioridades nas realizagdes do governo local,
conduz e ordena o crescimento da cidade, disciplina e
controla as atividades urbanas em beneficio do bem-estar
social.
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(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito municipal brasileiro. 19 ed.
atual. Sdo Paulo: Malheiros, 2021. Pag., 445.)

O art. 86 da lei municipal admitiu algumas excecdes a
observancia do prazo, autorizando, portanto, alteracées em prazo
inferior a 8 anos Nos seguintes casos:

Art. 83 - O Compur € o 6rgdo municipal colegiado
responsavel pela discussdo publica de matérias de politica
urbana e tem as seguintes atribuicdes:

()

V - promover a atualizagdo das classificagbes viarias
quanto a permissividade em relacdo a instalacédo de usos
néo residenciais e a funcédo no sistema de circulacéo;

VI - complementar a listagem de atividades contida no
Anexo Xl desta lei;

Art. 99 - O Executivo podera promover, a qualquer tempo,
revisoes nos perimetros das Zeis em areas que forem
objeto de programas publicos que alterem
significativamente o desenho urbano da regiao,
mediante a realizacao de estudo técnico especifico e a
aprovacao do Compur.

Paragrafo unico - Na hipotese de exclusdo de éareas de
Zeis, o Compur deverd definir o novo zoneamento
incidente sobre a porcao territorial.

Art. 107 - (..

§ 2° - O Executivo podera promover, a qualquer tempo,
adequacdes nos perimetros das Aeis-2 em areas que forem
objeto de programas publicos que alterem
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significativamente o desenho urbano da regido, mediante a
realizacdo de estudo técnico especifico e a aprovacdo do
CMH.

Anexo V - Mapa de hierarquizacédo do sistema viario;

Anexo VI - Mapa de hierarquizacdo do sistema viario -
permissividade;

Anexo VIII - Mapa de classificacdo de calcadas
Anexo IX - Rede cicloviaria

Anexo X - Mapa da Rede Estruturante de Transporte
Coletivo

Anexo XIII - Classificacdo das atividades

Como se nota, sao limitadas as excecoes elencadas pelo
legislador municipal e muitas delas referem-se somente a
adequacdes a serem feitas pelo Poder Executivo, sem a
participacdo do Poder Legislativo. Deste modo, a restricdo coloca
em risco o proprio planejamento urbano, que, em prazo inferior
aquele admitido pela norma legal, pode demandar interferéncias
necessarias ao desenvolvimento da cidade e ao bem-estar da
populacéo.

O meio urbano e as necessidades daqueles que nele habitam
e desenvolvem suas relagcdes sociais mudam constantemente.
Enquanto retrato daquelas, o Plano Diretor deve reproduzir e
representar esse dinamismo e, portanto, ndo pode se revelar como
algo estatico e imutavel, especialmente por periodo tdo longo como
8 (oito) anos.

Ora, doutos julgadores, o Plano Diretor do Municipio de Belo
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Horizonte (Lei Municipal n° 11.181/2019) foi aprovado no ano de 2019.
Deste periodo até os dias atuais, 0 mundo passou por diversas
calamidades publicas, dentre elas a pandemia do COVID-19, a qual,
sem sombra de duvidas, mudou a forma como as relacdes se
desenvolvem no meio urbano.

Cabe refletir: se nos ultimos 4 (quatro) anos testemunhamos
tantas mudancas enquanto sociedade, por qual razdo a norma que
espelha as relacdes no meio urbano teria que seguir imutavel por 8
(oito) anos? Conforme acima citado, o plano diretor ndo pode ser
estatico, devendo ser dindmico e evolutivo.

O Plano Diretor, enquanto instrumento basico da politica
urbana, volta-se a funcéo social da cidade, estipulando as diretrizes
jus-urbanisticas que proporcionardo uma vida digna aos municipes.
Neste sentido,

A sustentabilidade urbana implica a busca pela
maximizagdo das potencialidades humanas no espaco
urbano, respeitando sempre as caracteristicas deste meio
como um local plural e complexo, o qual abrange nédo s6
diferentes relacdes sociais, mas também a interacdo do
homem com o préprio meio ambiente artificial.

(TORRES, Emanuela Pilé de Barros. Mandado de injuncdo em
face da nao edicao do plano diretor: o direito fundamental a
uma cidade ordenada e sustentavel Conteudo Juridico, Brasilia-
DF: 24 jan 2018, 04:30. Disponivel em:
https://conteudojuridico.com.br/consulta/Artigos/51270/manda
do-de-injuncao-em-face-da-nao-edicao-do-plano-diretor-o-
direito-fundamental-a-uma-cidade-ordenada-e-sustentavel.
Acesso em: 20 jan 2023))

As relacBes sociais sdo dindmicas e o Plano Diretor também
deve ser. A promocdo do uso racional e sustentavel do espaco
urbano, enquanto meio de concretizacdo do direito fundamental a
cidade sustentavel, depende diretamente da constante analise
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critica do texto do Plano Diretor, o que demanda a possibilidade de
revisa-lo em prazo habil com vias do equilibrio, da ordenacéo e da
sustentabilidade territorial.

Tem-se, pois, que ndo é razoavel criar entrave temporal a
revisdo do instrumento normativo que deve refletir as relacdes e as
necessidades dos municipes belo-horizontinos. Muito pelo
contrario: impedir a revisdo do Plano Diretor por 8 (oito) anos
ameaca a qualidade de vida, o bem-estar, a seguranca e a saude
dos cidaddos, o que vai de encontro a todo o arcabouco
garantistico constitucional.

Em sintese: é inconstitucional, também sob o ponto de vista
material, a norma constante do art. 86 da Lei Municipal n°
11.181/2019, que impede a revisdo do Plano Diretor em prazo inferior
a oito anos, pois tal limitacdo, além de criar obstaculo a atividade
parlamentar, também cria embaracos ao adequado planejamento
urbano, afetando, em Ultima medida, o direito constitucional a
cidade sustentavel.
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MEDIDA CAUTELAR

Tanto o Codigo de Processo Civil, quanto a Lei que rege a
Acao Direta de Inconstitucionalidade preveem a possibilidade de
concessdao de Medida Liminar quando preenchidos os requisitos
exigidos. Além disso, o0 Regimento Interno do Tribunal de Justica de
Minas Gerais, ao regulamentar o procedimento para propositura e
julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade, trouxe em seu
artigo 339 a possibilidade de ser deferida medida cautelar, quando
for o caso.

Art. 339. Salvo no periodo de recesso, a medida cautelar na
acdo direta de inconstitucionalidade sera concedida por
decisdo da maioria absoluta dos membros do Orgdo Especial,
apos audiéncia do 6rgdo ou autoridade da qual emanou a lei ou
ato normativo impugnado, que devera pronunciar-se No prazo
de cinco dias.

E sabido que a Legislacdo Civil exige, para a concessdo da
liminar, a presenca simultdnea de dois requisitos, quais sejam, 0
perigo da demora e a probabilidade do direito.

Cédigo de Processo Civil

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver
elementos que evidenciem a probabilidade do direito e o perigo
de dano ou o risco ao resultado util do processo.

O primeiro consiste no risco da demora ou inconveniéncia
do provimento jurisdicional e o segundo na plausibilidade da
alegacao do autor em sua inicial.

No caso em tela ambos 0s elementos estdo presentes.

No que tange a plausibilidade do direito do autor, ndo ha
duvidas de que esta existe. Conforme previamente narrado na peca
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instrutdria, resta evidente a partir dos fatos e fundamentos trazidos,
a inconstitucionalidade do artigo da Lei Municipal impugnada, por
violar e ir de encontro a Constituicdo Estadual de Minas Gerais.

lgualmente, no tocante ao requisito do perigo da demora,
este também se faz presente. Obstar, de imediato, a producédo dos
efeitos do artigo da legislacdo aqui debatida é medida que se
impde, haja vista que a lesdo provocada por este prorroga-se no
tempo ao impedir que seja alterado ou, sequer, discutida eventuais
alteragdes no Plano Diretor. Tal fato resulta no engessamento das
Politicas Publicas urbanas do Municipio, inviabilizando o seu
desenvolvimento, crescimento e espelhamento diante das
mudancas e evolucéo da sociedade Belo Horizontina.

Alem disso, frise-se que, por se tratar de Acdo Direta de
Inconstitucionalidade cujo objetivo & extirpar do ordenamento lei
que afronta texto constitucional estadual, ja ¢é pacifico o
entendimento de que o “periculum in mora” existe tdo somente pela
gravidade da ofensa a Constituicdo e a necessidade de se preservar
o interesse publico. Assim ficou sedimentado pelo Supremo Tribunal
Federal no  julgamento da Acéo Declaratoria de
Inconstitucionalidade n° 1087-5/RJ:

“Dada a relevancia juridica dessas questdes, que envolvem o
alcance do poder constituinte decorrente que é atribuido aos
Estados, é possivel - como se entendeu no exame da medida
liminar requerida na acéo direta de inconstitucionalidade n° 568
— utilizar-se do critério da conveniéncia, em lugar do “periculum
in mora”, para a concessao de medida cautelar, ainda quando o
dispositivo impugnado ja esteja em vigor ha alguns anos. Pedido
de liminar deferido, para suspender (...)"

Desta forma, faz-se certa e clara a necessidade de
deferimento da medida liminar aqui pleiteada, para suspender
desde logo os efeitos do art. 86, da Lei Municipal 11.181/2019.
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Dos PEDIDOS S

Diante de todo o exposto, a Mesa Diretora da CMBH requer o
deferimento da medida liminar pleiteada para que sejam suspensos,
de imediato, os efeitos do artigo 86 da Lei 11.181/2019 aqui
impugnada.

Requer ainda, que esta Acéo seja integralmente deferida em
seu pedido final, confirmando a suspensdo dos efeitos do
dispositivo e declarando, em definitivo, a inconstitucionalidade do
art. 86 da Lei 11.181/2019.

Seja notificado o llustre Procurador Geral de Justica para
tomar ciéncia da propositura da demanda e se manifestar, caso
queira e também, seja citado o Excelentissimo Senhor Prefeito de
Belo Horizonte para, querendo, defender o artigo combatido, nos
termos dos §2° e 5° do artigo 118 da Constituicdo Estadual,
respectivamente.

Nestes termos,
Pede deferimento.

Belo Horizonte, 19 de janeiro de 2023.

GABRIEL
PRESIDENTE
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