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APRESENTACAD

20 anos da elaboracao
da Lei Organica do
Municipio de Belo Horizonte

Vereador Bruno Miranda*
foto: Rodrigo Oliveira

0 ano de 2010 é particularmente significativa para Belo
Horizonte, pois nele se comemoram 20 anos da elaboragdo da
Lei Orgénica do Municipio, a primeira em toda a histéria feita
por ele mesmo.

Sim, pois até aquele ano, esse tipo de lei era baixada de cima
para baixo, pela Unido ou pelo Estado, pois era assim que
previam as antigas constituicdes; apenas a Constituicdo de
1988, chamada de a Cidadd, é que rompeu com essa amarra
e, acreditando nas cidades, lhes permitiu decidir seu proprio
destino.

Aimportancia de uma Lei Organica é exatamente a de apontar
para os elementos centrais da vida local, balizando a feitura
das demais leis e apontando os rumos da agdo administrativa,
tudo em favor de uma sociedade mais justa e mais
igualitaria.

Exatamente por causa desse seu valor & que a passagem dos
primeiros vinte anos da promulgacdo da Lei Organica de Belo
Horizonte ndo poderia passar em brancas nuvens, merecendo,
antes, ser comemorada de forma frontal, deixando cravada na
lembranga politica a sua ocorréncia.

Foi pensando nisso que a Camara Municipal fez realizar, em
margo, um seminario, no qual foram debatidos, com
especialistas, autoridades, estudantes e membros da sociedade
civil em geral, os caminhos para uma acdo compartilhada
entre entidades publicas e cidaddos, visando & superagdo dos
problemas que nos afligem.

0 conjunto temético das exposicies nele ocorridas - sempre
focado na participagdo popular na tomada de decisdes

publicas - buscou, simbolicamente, manter acesa a chama que
alumiou a propria feitura da Lei Organica, quando foram
realizados incontaveis encontros com os mais diversificados
segmentos sociais.

Agora, dando prosseguimento & comemoracdo, a Cimara
Municipal langa esta Revista, em que busca reacender as
dividas, as ansiedades e os titubeios ocorridos em 1990,
quando se debrucava sobre a tarefa de fazer a Lei Orgénica.

Com isso, promove uma viagem pelo tempo, trazendo para o
conhecimento atual a forma como se via e se pensava naquele
momentoso ano; indo além, ela procura contextualizar a
relevancia daguela experiéncia, a partir de uma lembranca de
como fora a histdria municipal desde o nascimento do Brasil.
Finaliza a Revista ecoando o que foi debatido no Seminario de
margo, mantendo em evidéncia a preocupagéo em garantir o
constante enraizamento dos valores democrdticos, em
particular o da livre e efetiva participagdo popular.

Ressalto que a quase totalidade das matérias contidas na
Revista foi elaborada por servidores da Camara Municipal,
com excecdo apenas de textos apresentados por participantes
do Seminario j& mencionado.

Boa leitura!

*Coordenador do grupo executivo de trabalho dos 20 anos
da Lei Orgénica do Municipio de Belo Horizonte
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EDITORIAL

Sérgio Lacerda*
fota: Rodrigo Oliveira
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Olhar de
um reporter

Foi sem divida um dos periodos de maior ebulicio politica na
Camara Municipal de Belo Horizonte. Afinal, discutiam-se as bases
de um processo que ainda engatinhava no Brasil, qual seja o da
consolidagdo do Estado democratico. Estado que, na verdade,
poucos de nos - repérteres que cobriam o Legislativo Municipal -
conheciam. Quase todos, inclusive eu, que trabalhava para o extinto
Didrio de Minas, haviamos nascido sob a batuta do regime militar e
apenas ouviamos falar da democracia. Fra apenas um sonho, um
ideal que queriamos ver concretizado. Participamos de movimentos
histdricos como a campanha das Diretas J4 e a queda dos militares,
mas ainda sabiamos pouco sobre o que era de fato viver numa
democracia consolidada.

(uem participou como reporter daquele periodo sabe do que estou
falando. A cidade conservadora que conheciamos COmecava a ser
repensada. Assistiamos pela primeira vez, em mais de duas decadas,
setores da direita conservadora tendo que se sentar 3 mesa com
comunistas e socialistas para discutir as bases politico-sociais para o
desenvolvimento de Belo Horizonte.

A participacdo popular ainda era temida por alguns setores e isso
ficava claro nas discusses que tomavam conta da Camara. Talvez
ndo imaginassemos qudo importante era a elaboracdo de uma Lei
Organica. Sequer entendiamos o porgué daquele nome. Néo deveria
ser Constituicdo Municipal? - pensévamas aquela época.

Hoje, vinte anos depois, quem nasceu em Belo Horizonte, vive e

ama a Cidade como eu, sabe que a Cidade tornou-se uma referéncia
demoacratica em se tratando de politicas urbanas. Uma das
experiéncias mais proficuas de gestio do orcamento pablico - o
Orcamento Participativo -, que se espalhou pelo Brasil, nasceu aqui
entre as montanhas da Serra do Curral. 0 QP deixou de lado
qualquer matiz ideol6gico e tornou-se guase uma clausula pétrea
para varias cidades brasileiras, Ainda temos muito (ue avancar, mas
estamos no caminho e sempre hé pedras no caminho, como j4 disse
0 poeta.

As pessoas comegaram a aprender o significado da palavra cidadania
no seu mais profundo sentido. O respeito tomou conta de varias
relacfes sociais. Muitas leis municipais, antes desprezadas, passaram
a ser cumpridas por todos. As comunidades - antes favelas -
passaram a ser respeitadas como partes vivas da Cidade, e ndo
como groties miserdveis que sequer eram chamados quando 3
cidade queria se planejar,

As minorias ganharam sey €spaco, e a cultura reverberou por todos
08 nossos polos. Belo Horizonte nasceu de novo. Vestiu-se de uma
roupagem moderna, cosmopolita e verdadeiramente comprometida
com o futuro de sua gente. Em tudo iss0, a Lei Organica foi a fonte
de onde bebemos até hoje pelo bem de todos os belo-horizontinos.

*Superintendente de Comunicacao Institucional da
Cémara Municipal de Belg Horizonte.
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} ENTREVISTA

‘Q@ ‘\ B Vereadora Luzia Ferreira

A atual Presidente da Camara Municipal de Belo Horizonte,
Vereadora Luzia Ferreira, lembra-se dos tempos em que, como
chefe de gabinete do Vereador Arutana Cobério, acompanhou os
trabalhos de elaboracdo da Lei Organica; fala, ainda, sobre os
avancos que esta Lei representou para a Cidade.

A Vereadora Luzia Ferreira é a primeira mulher a exercer a presidéncia do Legislativo
de BH. Rompendo uma tradicdo de 15 legislaturas, assumiu & presidéncia no dia
primeiro de janeiro de 2009, eleita para o biénio 2009/2010, com 40 votos de um
Parlamento composto por apenas cinco vereadoras.

Foi uma feliz coincidéncia que promoveu essa sua insercdo no posto de comando da
Camara Municipal nesse periodo, visto que ela assessorava diretamente o entdo
Vereador Arutana Cobério, que exercia a presidéncia da Casa guando da elaboragdo da
Lei Organica.

Presidente Luzia Ferreira, a vida, por uma dessas voltas que costuma dar,
colocou-a agara, quando se comemoram os 20 anos da Lei Orgénica, no
mesmo cargo de comando que era exercido pelo ex-Vereador Arutana
Cobério, a quem a senhora assessorava na época em que se elaborava a
referida Lei Orgénica. A que a senhora credita isso e em que essa
coincidéncia interfere no processo comemarative?

Na verdade, trata-se mesmo so de uma coincidéncia. Quando do processo de escolha
do novo presidente, no inicio de 2009, isso nem de longe foi avaliado ou considerado.
0 bom nesse fato € que terminou sendo uma homenagem indireta ao Vereador Arutana
Cobério, um Presidente ativo e inovador, a quem se deve cumprimentar pelo éxito da
tarefa de se elaborar a Lei Orgdnica dentro do prazo e com o menor atrito possivel. Ele,
a seu tempo, conseguiu conciliar os diversos matizes ideol6gicos presentes na Camara,
em uma época em que, no mundo, todo essas diferencas eram significativas e
determinantes.

A senhora, na época, nédo havia ainda ocupado qualguer posto eletivo, e
atuava como Ilider feminista. Em que isso ajudou no processo de elaboracéo
da Lei Organica?

Minha trajetdria politica realmente comegou na busca pela igualdade de géneros, 4
época uma demanda muito mais grave do que hoje, ainda que haja muito ainda a se
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Vereadora Luzia Ferreira

A

conquistar. Essa luta me trouxe para a politica e tive a honra de
fazé-lo com a parceria do Vereador Arutana Cobério, muito sensivel
a todas as minorias. Agora, meu trabalho era voltado principalmente
para as demandas do gabinete, procurando manter aberto o contatg

entre 0 Parlamento e a sociedade, perfil tanto meu quanto do
Arutana.

Comemorar 20 anos da elaboracio da Lei Orgénica
constitui um mareo ou é apenas uma ocorréncia?

A Lei Orgénica, como matriz das leis do Municipio, ¢ muito
importante, ainda mais se lembrarmas gue essa & a primeira da
nossa histria, ja que antes cabia ao Estadg definir as regras de
organizacdo local. Trata-se de uma conquista verdadeiramente
espetacular para todos que lutaram e ainda lutavam pelas franquias
democréticas, entre as quais se inclui, obviamente, a autonomia das
cidades. Nesse sentido, & claro Que presidir as comemorages dos
primeiros vintes anos dessa Lei & muito honroso €, portanto, &, sim,
um marco. Agora, ndo podemos nos deixar dominar por esse
sentimento, pois hd muito a ser feito, para garantir que todos os
avangos nela previstos se tormem fatos palpaveis na

vida das
pessoas. Esse & nosso maior objetivo, o de

tomar a vida das pessoas
cada vez melhor, e, para isso, a Lei Orgénica € apenas um ponto,

importante, & verdade, mas apenas um ponto. £ o ponto de partida,
digamos assim! Lembro de ter lido que o Presidente Afonso Pena,
quando ajudou a elaborar 3 primeira Constituicio de Minas, disse
que aquela Lei ndo era tenda para descanso, mas o inicig de longa
caminhada. £ a mesma coisa tonosco, com a Lei Organica,

Podemos dizer que a senhora participou de diversgs
momentos do processo de elaboracdo da Lej Organica.
Teve a oportunidade de acompanhar os trémites ¢ z
promulgacéo, quando foi assessora e chefe de gabinete do
ex-Presidente Arutana Cobério. Como Vereadora, a
senhora vem acompanhando o processo de aplicagso da

Lei Orgénica, e, como Presidente, ests comemorando os

20 anos da promulgacao dessa Lej. Gostaria que falasse

sobre esses momentos tio importantes para a Senhora e
também para Camara Municipal de BH,

Eu vi 0 nascimento da Lei Orgnica, e isso foi uma vitéria para 8
Cidade e para o Pafs. Foi uma persisténcia da democracia, foi
cidadania, uma conquista da populagio. Muito do que estava
previsto se concretizou. E a Lgi Orgénica de BH virou referéncia.
Acredito que esse foi o principal ganho. Naguele momento, existia
a efervescéncia politica, elegemos deputados constituintes e ndo
tivemos uma ruptura na passagem da ditadura para a democracia.
Os militares sairam do poder, ndo por outro contragolpe. Fomos
conquistando espaco e o grande pacto nacional foi feito em torno
da Constituinte. Criou-se essa possibilidade no palco de discussdes
de todos os avangos sociais, os interesses individuais e coletivos e
as politicas pablicas. No Pais, existia um clima favoravel. Os setores
despertaram para a necessidade de reivindicactes, havendo uma
varredura de nova postura. Eu, por exemplo, estava engajada na
luta pelos direitos das mulheres, por essa igualdade, na lei. Houve
Encontros municipais, regionais e mobilizacdo permanente, inclusive
0 chamada lobby do batom para a garantia desses direitos,
resultando em aparato legal. Essa mudanga, expressa na Constituicao,
veio também para as constituicdies estaduais e municipais, Quando
8553 questdo chegou ao Municipio era tudg favorével, mas foi palco
também de imensas discussies. Na Camara, existiam apenas uns
CiNco ou seis vereadores Que eram veteranos. A maioria era jovern.

A populacio havia elegido pessoas que ndo estavam no Parlamento,
& esse foi um momenta muito rigo.

Qual foi o papel da assessori da presidéncia da Camara
na formatacao do texto da [ej Orgénica?

A assessoria trabalhava apenas Para dar suporte aos trabalhos, j8
Que havia sido constituida yma Comissdo com essa finalidade, que
©13 @ assessoria técnica vinculada 3 relatoria. Ndo tinhamos tantos
lideres, pois eram POUCOS 0s partidos. E os partidos mais
representativos tinham uma grande bancada. Houve uma grande
renovacao, uma nova hancada com 37 vereadores, e o desafio, em
90, de comegar a elaborar 5 Lei Organica, para encontrar o ponto
de unidade da condugao dos trabathos. O gabinete da presidéncia

dava suporte, acompanhamento e infraestrutura Necessarios, Sem
participar diretamente da elaboragAo técnica.
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Em sua avaliacdo, o que de mais positiva a populagio
belo-harizontina conguistou com a promulgacdo da Lei
Orgénica do Municipio?

Acredito que, de mais positivo, foram os direitos sociais, dever do
Poder Pablico, que foram grandes conquistas das constituicdes.
Também veio o ordenamento democratico; os canais de participacao
institucionalizados que, antes, eram arrombamentos de portas; a
conquista da democracia e a gestdo piblica compartilhada. Creio
que, quando se coloca a institucionalizagdo e a obrigacéo do Poder
Plblico, ¢ um avanco consideravel. A Constituinte também ja
orientava a elaboracdo da Lei Orgénica. Algumas guestdes foram
ampliadas aqui na Camara, como os 25% que a Constituicdo
garante, no minimo, de recursos orcamentérios para a Educagdo. No
Municipio de BH ampliou-se para 30%. Foi a visdo da época, de que,
na rede publica, era preciso garantir a Educagdo com mais recursos.
A Educacdo ndo era universal, faziam-se muitas passeatas e aqui se
percebeu essa prioridade.

ENTREVISTA

Vereadora Luzia Ferreira

0 que a senhora tem a dizer para a sociedade em geral a
respeito dos trabalhos desenvelvidos pelo Legisiative de
BH?

0 Poder Legislativo & o menos compreendido. O fazer leis tem a
mediac&o com a sociedade que ndo é bem aprendida. 0 Executivo
concentra muitos poderes, muito mais ainda quando se trata do
ambito federal, no qual varias medidas vigoram imediatamente. Isso
fortalece a concentracdo de poder do Executivo e retira do
Legislativo. Na realidade, discute-se, primeiro, agui, no Legislativo,
e temos uma legislacdo que prioriza o Executivo. Somos o Unico
Poder permedvel & participacdo da populacdo. Mudamos muita
coisa aqui, pois aqui o povo é ouvido, temos comissbes, audiéncias
plblicas. A populacdo envia-nos e-mails, cartas, visita os gabingtes,
pois esta é uma casa aberta. Essa é a dimens&o do Poder Legislativo.
Somos o halizador da democracia, o ponto de resisténcia
democratica, somos guardides. 0 Legislativo & um Poder fundamental
para garantir os direitos sociais.



“A politica é uma
forma de se sentir
pessoa humana” .




ENTREVISTA

Arutana Cobério

Comunista convicto, Arutana Cobério presidiu a Lei Organica de
Belo Horizonte e considera que a experiéncia foi 0 marco que a
Cidade crioupara estabelecer osparametros derepresentatividade
que hoje podem ser vistos em instrumentos como o Orcamento
Participativo.

Arutana ingressou no Partido Comunista Brasileiro, em novembro de 62, quando era
estudante da Faculdade de Direito da UFMG. A militAncia levou-o a diversos paises,
tendo sido exilado no Chile, em 71, onde fez mestrado em Administragio Pablica. Com
0 golpe contra Salvador Allende em 73, Arutana foi para a Suécia como refugiado
politico. Ele também morou na Replblica Democrética Alema (ex-Alemanha Driental) e
retornou ao Brasil somente em B0, com a anistia.

Chegando a BH, trabalhou como secretério do Deputado Estadual Cassio Gongalves. Em
83, elegeu-se Vereador pelo PMDB, funcdo que exerceu, apos sucessivas reeleicdes,
até 30 de abril de 1992, quando renunciou ao mandato para tomar posse no cargo de
Juiz de Direito, em Minas. Hoje, & juiz apnsentado.

Em 1885, apods a legalizacdo do Partido Comunista Brasileiro, transferiu-se para o
Partido com que sempre esteve ideclogicamente ligado, o PCB.

Como Vereador, Arutana Cobério exerceu os cargos de lider do Prefeito, lider de
bancada, Secretdrio Municipal de Cultura, Prefeito interino & Presidente da Camara
Municipal. Ele foi chamado para assumir a cadeira de Deputado Federal, pelo PCB, mas
renunciou porque ja havia assumido o cargo de Juiz de Direito.

Foi Presidente da Camara no biénio 1989/30, ocasido em que exerceu interinamente a
Prefeitura. Como Presidente, ha que se ressaltar o esforco despendido na elaboragéo
do novo Regimento Interno da Camara (Resolucdo n® 1.480/90) e da Lei Orgnica do
Municipio, em 21 de margo de 1990.

Foi o primeiro Prefeito comunista de Belo Harizonte: “Ganhei a confianca do Prefeito
Eduardo Azeredo, que era mais a direita. Ele confiou em mim, e eu correspondi. Senti
que a democracia estava comegando a fazer vigéncia nesse Pals."

Em 30 de abril de 1992, renunciou ao mandato para assumir a vaga de Juiz, tendo-se
aposentado em 1397, apos cinco anos, oito dias e quatro horas de trabalho, como faz
questdo de enfatizar.

1
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Em quase 10 anos come Vereador

de BH, ou seja, de 83 5
92, o senhor exerceu diversas fy,

ngdes no Parlamento,
bancada, Presidente da
pertenceu ags Poderes
0 que a politica representa para o

como lider de Prefeito, Jider de
Cémara Municipal e também
Executivo e Judicirio,
senhor?

Tudo na vida tem politica. Desde que entrei no Seminario, ey ja
estava fazendo politica. Sou atey B entrei para o Seminério catdlico
POrque @ comida era boa e tinha estydg. Entdo, eu ja fazia politica.
Em novembro de 62, me filiei ag Partido Comunista Brasileiro, na
Cantina do Angelo. Toda a minha vida foi politica, com suas
consequéncias. A politica ¢ uma forma de se sentir pessoa humana.
Tivemos a Preocupacao de estar ao lado de pessoas na hora certg.
Fomos contra a ditadura, Eles € que deram o golpe: os guerrilheiros
ndo eram Criminosos, apenas combatiamos o Estado injusto.
Quando eles usaram o instrumento dg Estado para torturar o povo,
foram eles que tometeram delitos. A politica nos ensing muitas
coisas. Quando os filhos de Papai eram presos, eles jam para o

12

D ——

e

Dops, e nds, presos politicos, quando chegévamos a uma cala., por
pior que fosse, receblamos a solidariedade dos presos. ﬁmfﬂ“d'_q”e
temos de ser solidérios com o ser humano. A politica nos ensinau
que vocé tem que ser o exemplo, sendo, vocé ndo consegue enc?r?l
0 povo. Gosto de falar em Tancredo Neves, que tinha uma visdo
historica sobre a politica, Em janeiro de 83, comemordvamos 0
aniversario de Alfredg Campos Melo em Abaeté. 0 Tam:redc! me
chamou e disse que seria o lider do Helio Garcia. Eu, um comunista?
Ent3o ele disse que a politica ¢ como uma zona, onde frequentam
pessoas diversas, como o catélico, o protestante, o menino honrado,
Mas também ¢ cheio de prostitutas. Vocé so ndo pode é S€
machucar, vocé tem & que conviver. Isso é fruto da sociedade. 0
Tancredo me disse que, se queria participar da redemocratizacdo do

Pais, era preciso juntar as forgas e nao ter vergonha de pedir ajuda.
Entdo, fui lider do Helig Garcia.

Como o senhor se sentiy sendo o Presidente da Cimara na

época da elaboracio e promulgacio da Lei Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte?




0

Na realidade, pessoalmente, sinto um certo orgulho por ter sido o
Presidente da CAmara na época da elaboracdo e promulgacdo da Lei
Organica de Belo Horizonte, mas o processo para chegar &
presidéncia da CAmara e, com isso, da condugdo dos trabalhos de
elaboracdo da Lei Orgénica foi muito mais pelo Partido Comunista
Brasileiro, que sabia que o PT, que elegera 9 vereadores, no tinha
como tradicdo fazer coligagGes. A gente tinha a certeza de que a Lei
Orgénica ndo passaria porque a grande maioria dos vereadores tinha
uma certa alergia ao PT. Al, como membro do PCB, o que faz a
gente ficar orgulhoso, mesmo com o sectarismo do PT e de dois
outros vereadores, o Sérgio Miranda e o Antonio Pinheiro, fomos
fundamentais na elaboracdo da Lei Organica.

Gostaria que falasse sobre o processo de intermediacao
dos variados interesses e pensamentos dos vereadores e,
também, de como se deu a participacio da sociedade civil
(sindicatos, associacées comunitdrias, organizacées de
classe).

Tinhamos, ou seja, o PCB, na minha posse, 2/3 que votavam
conosco e ganharfamos tudo, se quiséssemos. Mas o Patrus pediu
para indicd-lo como Relator. Ele tinha condicdes intelectuais para
iSs0, era a pessoa mais indicada. Tivemos uma advogada que iniciou
0 processo, e o Desembargador Edgar Amorim, na época, um
jovem advogado, por sinal, muito competente, que assessorou 0s
trabalhos até o final. Para nds, ndo foi dificil. O Partido Comunista
nos ensinou que ganhamos quando unimos as forcas. Logo depois
que indiquei o Patrus, o PT quis dar o golpe, criando o Presidente
da Lei Organica. Eu falei que ndo dava. Entdo se formou uma
Comissdo e colocaram o Aristides Vieira. Passados trés meses, o
Patrus me procurou dizendo que a Lei Orgénica ndo andava. Ele me
pediu para comandar e foi, na sala da presidéncia, que negociamos
letra por letra, virgula por virgula, com as liderancas dos partidos.
Eu convenci a minha turma de que era melhor. Nosso compromisso
era com o povo, com a esquerda, e ndo individual. Na sala anexa a0
gabinete da presidéncia, decidimos tudo. Al, o Otimar Bicalho pediu
para deixar, pelo menos, cinco propostas para discutir em Plendrio
para dar satisfacao aos seus eleitores. Ele representava a construcéo
civil, era honesto e estava defendendo o lado que representava.
Assim, ficou mais fécil negociar, e juntamos oS partidos.

ENTREVISTA

Arutana Cobério

Dentro da recente redemocratizacéo do Pais, o que mais
dificultou ou foi mais trabalhoso na composicdo dos
temas e debates?

Num primeiro momento, a prépria Constituicdo Federal de B8 e a
Constituicdo Estadual de 89 facilitaram esse processo. J&, em 83, o
Tancredo Neves sabiamente foi manipulando para que o Exército, a
Marinha e a Aerondutica pudessem conviver com a esquerda. Ento,
tivemos facilidades. No meu tempo, convencia-se o outro pelo
argumento, e ndo pelo dinheiro. Eu costumava falar com o
ex-Governador & ex-Prefeito Hélio Garcia, que estava na hora do
frango com o quiabo. Ent&o, ele convidava todos os vereadores para
ir 4 sua casa. Na Lei Organica, ndo houve esse tipo de negociacéo
porque, quando o Partido Comunista Brasileiro se elegeu, nos
tinhamos um projeto para a Camara. Por exemplo: 6 indicamos
para diretores, membros efetivos da Casa. Porque, se o funcionario
a de baixo fizesse qualquer coisa errada, eu cobraria do chefe dele.
Tinhamos aqui um fiscal do Tribunal de Contas. Nossas atividades e
ideologias andaram juntas e conseguimos dirigir a Lei Orgénica. Nés
eramos 0s (nicos com competéncia para unir as forgas. Dirigimos
com o auxilio de nosso gabinete, discutiamos ideologicamente e
tinhamaos a visdo das coisas. A postura aberta do PCB facilitou, pois
soube entender que muitos vereadores eram do povéo, e ndo de
classe social. Eles viam o interesse da comunidade.

Por gue a imprensa da época quase nao acompanhou esse
processo?

Nos entregamos um carro e uma cota de gasolina para cada
vereador, pois muitas reunides eram feitas nos bairros. A imprensa
estava mais preocupada com o salario do vereador. N&o houve
interesse. E também éramos dois ou trés com visdo ideoldgica do
Parlamento.

De onde vieram mais pressées na construcéo do texto da
Lei Orgénica e como foram os entendimentos para solu-
cionar os impasses?

Elegeram uma Comisséo com o Aristides Vieira. 0 PT queria vingar.
0 Edgar Amorim, junto com o Patrus, tinha propostas de cada
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Arutana Cobérip

Vereadores em reuniao no Plenario JK
(Acervo Arquiva Piblico de Belo Harizonts)

elemento. 0 Edgar com muitas ideias. Foi entregue um esbogo e,
em cima disso, trabalhamas na Camara. O Prefeito era Pimenta da

Veiga. Ele tinha uma visdo social Interessante, era da corrente do

Mario Covas. Sag poderes distintos, mas tém que ser harmdnicos,

A gente também discutia com 0 Executivo. Tinha também g visdo
contraria de alguns vereadores que sO gostavam de obras. Depois
pude entender, quando um vereador me disse que, quando alguém
Mmora no morro, ele precisa que um botijdo de gés chegue 4 sua casa

B, para isso, & necessario ter obras nas ruas. Na gpoca, também

tinhamos reunides com Pimenta da Veiga e com o entso Secretario
da Fazenda, Joo Heraldo. Se deixassemos somente para o Relator
€ 0 Executivo, engessava demais. Nossa Lej Organica passou a ser

modelo no Brasil, Nos a enviamos para todos gs municipios de
Minas Gerais,

0 Executivo, 4 época, participou ativamente do processa

da Lei Orgénica? De gue forma ele atuoy o quais os pontos

em que mais se dey essa participacao? Em quais aspectos

a Lei Orgdnica contribuiy para melhorar a vida dos belo.
horizontinos?

14 . O

A Cidade ganhou, principalmente na area da Educa;éq, em razao t:s
percentual obrigatdrio de 30%. Antes da Lei Organica, 0 prefel :
indicava o quanto quisesse. A Lei também colocou em desmc_nu_e
assisténcia a salde, o direito do cidaddo, de sua forma de‘ participar
da legislago. Ela dinamizou o processo democratico da E|d§de e fe;
COM QUe esse Processo trouxesse o povo para dentrq da Elﬂdelld& :
populacdo comegou a participar e, depois da Lei Urgamc?.m
participagdo popular se tornou quase que obrigatoria. D.ex-Pr.e el
Patrus Ananias, quando sucedeu Eduardo Azeredo, o PT ja sabia que
ndo tinha mais como fugir disso. Hoje temos o Urpam?ﬂfﬂ
Participativo, e a gente v&, na Cdmara, uma coisa que ndo _!?XISIIIG
antes da Lei Organica, que séo as discussdes abertas, as EEUE!IEFIIEI.HS
plblicas de quaisquer problemas que surjam. Antes, isso I'!ﬂl.l emstl_a.
Qu seja, ela trouxe o povo para participar. A populacao a|lnc_la n;u
participa de forma desejavel, mas tem uma participaca0
representativa. £ o futuro da sociedade que se Drgan.:za e coloca
seus problemas em discussdo. Por isso, tem muito UU? 5?
comemorar. Os que vieram depois se aperfeicoaram, mas 2 gsséncia
da Lei Orgénica no foi mudada. Ela trouxe beneficios diretos para
0 povo, houve o reconhecimento do povo em poder cobrar. E_SS,B
conjunto é o que importa, e o Municipio CONsequiu isso, ao E?HUEHU
do que aconteceu com a Constituicdo Federal de 88, que nao pode
ser totalmente colocada em prética por falta de algumas
requlamentagges. Acho que esses 20 anos representam um al\faﬂ.CD
para a democracia em Belo Horizonte, um avanca para os mﬂemdﬂs
de administracdo poblica. A Prefeitura de BH e as Camaras
Municipais sdo mais transparentes.

o 3 ; s€
0 senhor jé destacou vérias questdes fundamentais nes.

; ; e Lei
processo. Quais seriam outros pontos positivos da
Orgénica?

£ importante ressaltar que, quando trouxemos o debate para 2 sa_lﬂ
anexa ao gabinete da presidéncia da Camara, houve paniciﬂ?ﬁﬂﬂ
de todos, na Casa. Vieram os lideres de cada Partido e EDHSEQUIITIDS.
que ela se transformasse em realidade, pois a maioria ndo estava all
pensando em termos individuais. Pensava na comunidade. Eram
vereadores praticos, obreiros, que estavam preocupados com as

obras em sua comunidade €, no meu tempo, a gente convencia o
outro, da Tribuna




Marco de promulgagdo da Lei Organica projetat
pelo arquiteto Oscar Niemeyer (foto: Rodriga
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A Lei Orgénica de Beaga e 0
aprendizado politico da Cidade

Patrus Ananias

Ha 20 anos, tive 3 honra de ser o
Relator da (] Orgénica de Belp
Horizonte. 0 processg de elaboragao de
uma lei que organiza politicamente o
Municipio j& é uma experiéncia muito
rica, principalmente quando pensamos
que traduz o desafio de busca pelo
espago civilizatério da convivéncia.
Acredito, porém, que o processo que
vivenciamos em Belo Horizonte foi
além, principalmente pelas especificj-

"0 exercicio do olhar atento aos
homens e s mulheres esteye
presente desde o primeiro
momento..."

dades historicas em que se desen-
volveu. Resgatar esse Percurso é um
exercicio bonito que nos permite perce-
ber e dimensionar o tamanho de ngg-
80S avangos, mas também dos desafios
que se constituiram nessas (ltimas
duas décadas. A [ej Orgénica de Belg
Horizonte fg; pensada a Juz s
Constituigdo de 1988, a Constituicao
Cidada, e nos esforgamos para respon-
der & altura os Pardmetros sogiajs e

elaboragdo de todo o processo. Nem
%
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poifticos postps Por esse texto. Penso
que conseguimos superar algumas de
nossas expectativas, como falarei com
mais detalhe um pouco 3 frente.

Neste artigo, proponha mostrar como
foi  possivel aprender com a |gj
Organica, desde o momento de sua
elaboragdo. ( desafio de buscar o
éspaco de convivéncia fo; trabalhado
tom serigdade, orientoy nao S0 0 texto
da lei, mas também nossos trabalhos:
Ninguém nega que essa aprendizagem,
mesmo que circunscrita g ym grupo de
PESsoas no tempo e ng espaco, deixa
Marcas nas instituigges, gera referén-
cias e desdobra-se em experiéncias
futuras. Depois, o texto, em si traz
avancos significativos, tanto do ponto
de vista polftico quanto social, demons-
trando um gray de maturidade do
fMmomento e uma conscigneia profunda
da nossa realidade e dos nossos desa-
fios.

Acredito que é muyito importante refle-
tir sobre o significado dessas questoes,
principalmente porque muitos dos
temas que hoje percebemos em nossp
horizonte como desafios e metas a

. )
(reprodugao www.deputadoadelmo.com-/

serem superadas j4 estavam 9’9”'
neados ou comegaram a se delinear
desde aquela época. 0 tempo, 20 afTGS,
pode ser muito pouco do ponto de VISt
histérico, mas ¢ bastante razodvel em
nossa existéncia e podemos E‘pFDVEiIc'J"
lo em favor de nossas construgdes
coletivas.

A prética da democracia

O exercicio do olhar atento aos homens
& as mulheres esteve presente desde 0
primeiro momento de preparagao 02
elaboragdo da Lei Orgénica. AS
condigdes ndo eram as melhores, mas
principiamos com andncios de didlogo.
linhamos apenas seis meses par
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por isso, descuidamos do carater par-
ticipativo: toda a Camara Municipal foi
envolvida e, a partir dai, estabeleceu-
se uma rede de interlocugdo muito
forte com setores da sociedade. Os
vereadores participavam em comissoes
ou subcomissdes tematicas, respon-
saveis pelo contato com movimentos
Sociais das dreas especificas, colhendo
propostas, avaliando possibilidades,
sempre em conjunto. Isso permitiu
exercitar, com profundidade e dinamis-
mo, os principios democraticos. Mas
também ndo podemos nos esquecer de
que tudo Isso também foi fruto de um
processo democratico anterior e mais
amplo. Viviamos o primeiro grande
momento da redemocratizagdo do Fais.
A Constituinte convocada em 1986, que
resultou na Constituigdo de 1988, foi
um dos momentos de maior mobiliza-
¢do da sociedade, reinaugurada em sua
Situagao de liberdade democratica. Isso
tudo criava um clima bom, que con-
seguimos, em Belo Horizonte, canalizar
bem,

Internamente, viviamos um processo
de tensionamentona Camara Municipal,
0 que podia ser um problema para a
condugéo dos trabalhos. Mas isso tam-
bém foi superado, pois, desde a insti-
tuigdo dos trabalhos da Lei Orgénica,
criou-se um clima de diglogo entre nds,
vereadores, que viabilizou nossa tarefa.
O entdo Presidente da Camara era o
Vereador Arutana Cobério, e ele foi
muito sensivel ao momento. Soube
conauzi-lo com sabedoria e habilidade
politica. A impressdo também é de que
a consciéneia em tormno da importancia

J
0

do trabalho era compartilhada por
todos os demais vereadores. O ten-
sionamento ao qual me referi vinha
muito a partir da nossa postura na ban-
cada do PT. Haviamos elegido nove
vereadores, a maior bancada que jé
tivemos na Camara Municipal e, logo
no infcio, apresentamos projetos para a
Cidade, mas também projetos que bus-
cavam alterar profundamente a cultura
politica da Casa, o que gerou muita
controvérsia entre 0s vereadores. Um
deles, para se ter uma ideia, foi o
Frojeto que determinou a extingao da
aposentadoria especial dos prefeitos e
vereadores.

NN

"...desde a instituicdo dos
trabalhos da Lei Organica, criou-se
um clima de didlogo entre nds,
vereadores..."

Tinhamos uma pauta chela e bastante
complexa. Com um acordo de lideran-
¢as, decidimos suspender temporaria-
mente a tramitagao de todos 0s proje-
tos mais polémicos para que o processo
de elaboragao e votagdo da Lei
Orgénica ndo fosse comprometido. As
bancadas do PT e do PC do B apresen-
taram meu nome para a relatoria do
projeto da Lei. Com apoio e reconheci-
mento do Presidente Arutana Cobério e
a adeséo de vereadores de outros parti-
dos, a indicacdo foi viabilizada junto
com a indicagdo do Vereador Eugénio
Parizzi como Relator Adjunto. Foi uma
comissao suprapartidaria criada pelo
Presidente da Camara, e isso ajudou no

E B

ARTIGO

Patrus Ananias

processa dos trabalhos. Possivelmente,
porque as bancadas todas se sentiram
representadas no processo.

Muita coisa foi aprovada por consenso.
0 clima foi bom e, com isso, consequi-
mos, dentro do prazo estabelecido,
aprovar questdes importantes, princi-
palmente na area social. Mas também
tivemos conquistas importantes do
ponto de vista politico, sobretudoe no
que diz respeito aos mecanismos de
participagao popular nos processos de
deciséo da Cidade. A Lei Orgénica que
nds construimos e aprovamos na
Camara Municipal incorporou todos os
avangos do texto constitucional recém
promulgado, mas também foi além e
inovou onde teve condicdes de inovar.

A Constituicao:

fundamento e esséncia

Neste ponto, vale a pena uma breve
reflexdo sobre esse nosso marco legal,
que orientou a construgdo das Leis
Orgénicas  Municipais e das
Constituicoes Estaduais e que deu o
arcabougo juridico para estruturar o
conjunto de politicas publicas ora em
curso no Pals. Muito do que esté sendo
feito hoje plantou raizes nessa época, e
esse é um dos mais significativos sinais
de que a Constituigdo de 1986, em que
pesem todas as alteragbes sofridas
nesses ZZ anos, nao foi atingida em
sua esséncia. Como todo texto, ele
também tem suas limitagdes. Por exem-
plo, s6 agora, em 2010, € que foi incor-
porado o direito a alimentagao na segéo
de garantias sociais. A definicao da
seguridade social incorporando previ-
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Patrus Ananias

O Relator da Lej Orgénica Patrys Anani
{Acervo Amuivo Piblica de Belo Horizonta)

déncia social, assisténcia social
e-saude, €, sem divida, uma grande
conquista para o Pais. Essa construgdo
ainda néo estd dada, embora em esta-
do bastante avangado. Entretanto,
sabemos que ja é necessario repensar
essa estrutura, incorporar questoes
caras a seguridade, como a seguranca
alimentar e nutricional, para estabele-
cer um conceito de seguridade em
bases mais amplas e sdlidas para todos
0s brasileiros.
Todavia, ndo hé dividas de que é um
elo texto, este da Constituigdo Cidads.
Primeiro, ela representou um marco
monumental na histéria do Brasil, ao
retomar a institucionalidade democrati-
ca, rompida com a Ditadura de 1964
com a Constituicdo outorgada de 1967
e com os Atos Institucionais, em espe-
cial o AI-5, de 15 de dezembro de 1968
que abriu a fase mais autoritiria
daquele periodo. Nenhuma outra cons-

_kh\‘] J.

as, em reunido plendria na Camara Municipal de Belo Horizonte

J

titvigdo brasileira foi tao ousada. Do
ponto de vista politico, a Constituigao
de 88 adota uma postura muito
gada ao col

avan-
oca-los, municipios, como
entes constitutivos do Estadg Nacional
brasileiro, conferindo-Ihes uma autono-
mia impar. A questao urbana tem tratg-
mento especial no texto que esta-

"A Lei Organica também amplia os
horizontes politicos de Belo
Horizonte, incluindo 2 questao da
democracia participativa.”

belece, no art. 182 a funcdo social da

propriedade urbana outro importante
avango. Desde seuart. 1° antes mesmo
de tratar da organizacéo dos Poderes, o
texto constituinte afirma, entre os fun-

damentos da Republica soberania,

a
cidadania,

a dignidade da pessoa
humana, o valor social do trabalh

0eds
/

Ivre iniciativa e o Pluralismo politico. O

que se preserva, passados mais de 20
anos de sua promulgagado, S&o JI'USIIB'
mente suas bases fundamentals:
primeiro, sua esséncia Ci?mU
Constituigdo elaborada sob o paradig-
ma do Estado Democratico de D;'re.fm.: 0
outro ponto 6 sua dimensao socidl
muito vigorosa,

Os avancos

Essas duas dimensdes refletiram-se no
nossa texto de Belo Horizonte e ga.-
nharam novos corpos, outras possibill
dades. A Carta Magna é o ponto de
referéncia. Nenhuma lei pode SEr
menos do que ela determina. Mas podé
ser mais. Era isso que pretendiamos
naquele momento. E conseguimos €m
muitos pontos. |
Um dos exemplos mais claros € @
definigo do indice de vinculagdo 0rgé-
mentdria para drea da Educagdo. Né
Constituicio Federal o minimo é d€




25%, a Lei Organica de Belo Horizonte
fixou, em seu art. 160, § 1° o minimo
de 30% da receita orgamentdria para
investimento na educagdo municipal
Ainda na drea da Educagéo, a nossa Lei
Municipal antecipou um desafio que
ainda hoje se impde ao Pais: a educa-
¢d@o infantil, para criangas de 0 a 6
anos. Esta no art. 157, inciso Il do § 1°
come obrigagdo do Municipio: promo-
ver o “atendimento obrigatdrio e gra-
tuito em creche e pré-escola para
criangas de 0 a 6 anos em horario
integral, bem como acesso automatico
ao ensino do primeiro grau”, 0 art, 159
reitera essa questao e especifica con-
dicGes para o sistema de educagéo
infantil municipal. Nés sabemos como
essa questao ainda é um gargalo na
educagdo piblica, no Pais inteiro.
Mesmo em Belo Horizonte. Mas ja
estava prevista esta atribuido legal da
autoridade municipal. Cabe-nos discu-
tir sua aplicagao. Como as leis nao se
bastam e s6 se fazem no cotidiano,
esse € um dos temas que nos leva a
refletir sobre o que ainda precisamos
fazer, como nos mobilizar para viabili-
2ar 0s desejos coletivos que se mani-
festaram naquele texto e que ainda
estdo vélidos. £ a Lei Orgénica, em seu
ensinamento diuturno, que ainda exige
Ser vivido, transformado em realidade.
Ainda na Educagao, o art. 158 da nossa
Lei Orgénica é explicito na definigdo de
uma politica de valorizagdo dos profis-
sionais de ensino. Este artigo estabele-
ce:

..garantia de plano de carreira para

0 magistério publica, com piso de

vencimento profissional, pagamento

por habilitagéo e ingresso exclusiva-
mente por concurso publico de pro-
vas e titulos, realizado periodica-
mente sob regime juridico (nico
adotado pelo municipio para seus
servidores. (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE).

A Lei Orgéanica também amplia os hori-
zontes politicos de Belo Horizonte,
incluindo a questdo da democracia
participativa. As referéncias a partici-
pacdo popular estao presentes no
predmbulo da lei, que contempla a
participagao direta da sociedade civil.
Ela estd prevista nos $5 2° e 3° do art.
2° e também nos arts. 20, 22, 23, 24 e
no paragrafo tnico do art. 75. Sao dis-
positivos que deram o respaldo juridico
para o planejamento e orgamento par-
ticipativos, para o fortalecimento da
democracia participativa, que con-
seguimos fazer avangar na Cidade.

A questao da justiga tributdria vincula-
da 4 justica social esta no § 4° do art.
115:

Sempre que possivel os impostos
terdo carédter pessoal e serdo gra-
duados segundo a capacidade
econdémica do contribuinte, faculta-
do & administracdo municipal identr-
ficar, respeitados os direitos indi-
viduais & os termos da lei, o
patriménio, os rendimentos e as
atividades econdmicas do con-
tribuinte. (LEI ORGANICA DO
MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE)

E uma tradugao legal da formula ade-
quada ao principio da justica tributdria:
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quem pode mais paga mais, quem pode
menos paga menos e quem nao pode
nada ndo paga nada, recebe agora para
contribuir mais a frente.

Na drea social, a questdo da interse-
torialidade, um desafio ainda tdo caro
na gestdo das politicas publicas, |4
estava presente no texto elaborado ha
20 anos, no pardgrafo tnico do art. 141,
que trata de agdes integradas na satde:
“0 direito & saude implica garantia de
condigbes dignas de trabalho, renda,
moradia, alimentagdo, educagdo, lazer
e saneamento”.

“A Carta Magna é o ponto de
referéncia. Nenhuma lei pode ser
menos do que ela determina.
Mas pode ser mais.”

Outro ponto importante é o principio da
transparéncia e da moralidade no trato
da coisa publica, presente, por exem-
plo, no art. 35. Ele determina que “o
municipio preferencialmente & venda
ou doagao de seus iméveis outorgard a
concessao de direito real de uso”, No
paragrafo Unico do art. 66, encontra-
mos o respaldo juridico para evitar
construgao indiscriminada de obras: “o
poder publico dard prioridade as obras
em andamento, ndo podendo iniciar
novos projetos com objetivos idénticos
sem que seja concluido o projeto em
execugao”.

Questdes como essas mostram como a
Lei Orgénica, dentro do possivel, con-
siderando espago da legislagdo munici-
pal, conseguiu avangar em relagdo 4
Constituigéo de 1968 e da Constituigéo
do Estado, que sdo documentos avan-

19



20 anos da Lei Organica de BelgH_urizunte

Patrus Ananias

¢ados e tém contribufdo para o desen-
volvimento social e politico do Pajs.

A lei e a Cidade

Acredito que todos nds, envolvidos na
elaboragdo da Lei Organica, tinhamos
plena consciéncia da importancia que é
pensar e compreender uma Cidade de
modo a refleti-la em sua organizacao
legal e politica. Dai, um balango tao
positivo. O préprio trabalho de entender
a Cidade, em s, j& é um exercicio ele-
vado, pois principia por vé-ia como uma
exigéncia inexordvel, o que é, ao
mesmo tempo, o reconhecimento de
nossas limitagdes e de nossas muitas
potencialidades. De um lado, & o reco-
nhecimento de nossa natureza incom-
pleta, da nossa necessidade do outro,
de viver em comunidade Nossa sobre-
vivéncia depende disso, como sabemos
desde Aristételes: ¢ homem que se
exime da convivéncia abre mao de sua
condigao humana. E, como também nao
Somos perfeitos, precisamos definir as
normas de nossa convivéncia e é af que
reside o conhecimento de nosso poten-
cial de superar as limitagdes e ir além.
Antes de alcancar o desejo da maturi-
dade humana, temos de trabalhar com
uma realidade nem sempre razodvel e
€ esse 0 espago de construgdo de uma
lei que discipline a Cidade sem apagar
0s sonhos e sem impedir as utopias.
No trabalho de fazer a “constituigao”
da Cidade, tivemos como exercitar tam-
bém um olhar mais atento para os
homens e para as mulheres em sel
lugar. Isso, com certeza, nos apre uma
vasta janela de compreensao para o
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conceito de territorialidade com todos
0s seus desdobramentos possiveis. Se
o lugar tem um vigoroso impacto sobre
as pessoas, também 6 verdade que ele
se transforma nas mltiplas possibili-
dades que se abrem a partir da troca de
seus habitantes. Sao reflexges que nos
ajudam a ver e enxergar o diverso,
entender e administrar os conflitos.

Por mejo desse exercicio, conheci mais
as cidades, entendi melhor Belo
Horizonte, a cidade que escolhi e que
me acolheu. Foi um processo muito
bonito. E o dprendizado continuoy e
continua na minha vida e na vida da
cidade. Depois de promulgada, figuej
mais dois anos na Cémara Municipal e
presidi a Comissdo de Legislagdo e
Justiga, tendo a oportunidade de acom-
panhar o inicio da aplicagdo da nova
Lei, prolongando o aprendizado. Em
1992, ¢ Coragdo crescido por esses
trabalhos no Legislatiyo municipal me
ajudou na campanha & Prefeitura de
Belo Horizonte. Js Prefeito, os frutps
da aprendizagem me ajudaram a deixar
a marca histérica que foj Nnossa gesto.

"...sabemos desde Aristételes: o
homem que se exime da
convivéncia abre mag de sua
condicdo humana."

Aprender a Enxergar a cidade na syga
pluralidade e explorar a rnqueza de

seus conflitos foj fundamenta| nesse
processo.

Conseguimos mudar 2 face da capital
mineira. A introdugéo

do Orgamento
Participativo e aspoliticas de Seguranga

Alimentar e Nutriciona/ foram tragos

importantes e que se destacam em Ll'm
breve balango da nossa administragdo.
Foram inovadoras as politicas vo:'radfs
para facilitar o acesso & alimentagdo
adequada, principalmente da popula-

“Por meio desse exercicio, conheci
mais as cidades, entendi melhor
Belo Horizonte, a cidade que
escolhi e que me acolheu.”

¢do de baixa renda, como o Programa
ABC (Abastecer), o Direto da Roga € 0
Restaurante Popular Os programas
tiveram reconhecimento fnrernacfonéi’
e nacional e hoje integram a estratégia
do Fome Zero do governo federal. Mas
nossa gestao foi tao multipla quanrq d
cidade e deixou registros por vténas
dreas. A crianga, em nossa administra-
¢do, foi vista como prioridade e enfef?‘
dida como foco de agdes intersetoriais.
Para alcangar isso, estabelecemos tam-
bém a hierarquia das prioridades, den-
tro da opgéo preferencial pelos pobr ol
que, no modo petista de governal, €
traduzida como inversao de prioridades.
Isso significa governar para todos, mas,
principalmente, voltando-nos para oﬂd?
a vida corre mais risco. Assim, defini-
mos que nosso dever era, primeiro, dar
féspostas as criangas sem familias €
que viviam a prépria sorte nas ruas. Em
seguida, aquelas criangas com vinculos
familiares, mas com forte presenga nas
ruas. Logo depois, as criangas pobres €
lodas as criangas. Estabelecemos uma
vigorosa parceria com o Movimento
Pré-Creche, esse exemplo de mobiliza-
£do social que movimentou tantos bons




sentimentos em Belo Horizonte e evi-
denciou a forga das mulheres na defesa
de seus direitos e de suas criangas.
Nossa politica de educagdo buscou
valorizar o magistério, introduzimos
Inovagdes pedagdgicas no ensino
municipal, mantivemos sempre aberto
0 diglogo com os professores, inaugu-
ramos 13 novas escolas. As administra-
¢Oes regionais deram um salto de
qualidade, dando consisténcia a con-
cepcao de administragao descentra-
lizada e com viés participativo e
democrético. Essas administragoes fir-
maram-se como importantes contatos
do cidaddo com a Prefeitura, dando
vazao as instancias de democracia par-
ticipativa, como os féruns do orgamento
participativo e os conselhos.

Belo Horizonte também cresceu na
dimensdo da cultura. Conseguimos
organizar a temporada de poesia, 0s
festivais, como o Festival de Arte
Negra, o Festival Internacional do
Teatro, entre outros. Os centros regio-
nais de cultura, também na linha de
descentralizagdo, ajudaram a espalhar
e democratizar 0 acesso & produgao
cultural, mas também a promover 0
potencial criativo das nossas regioes.
Belo Horizonte pés-se no cendrio da
cultura como interlocutor de peso.
Esse acimulo ajudou-me & frente do
Ministério do Desenvolvimento Social
e Combate a Fome, que se constituiu
como um vigoroso desafio de adminis-
tragdo voltada para a concretizagao dos
espacos de intersetorialidades das
politicas pablicas. Tivemos a oportuni-
dade de vivenciar, ao longo dos seis

anos, desde a implantacdo da pasta,
um trabalho coletivo de gestéo e, gra-
¢as a experiéncia acumulada, bem con-
duzide, pois estamos conseguindo
vencer a fome e a pobreza no Pais e
estamas enfrentando a desigualdade.
0 combate a fome € uma decisao acer-
tada do governo do Presidente Lula de
garantir o acesso a uma alimentagao
digna, sobretudo aos mais pobres, por
meio de acdes articuladas e integradas
nas dreas de Seguranga Alimentar,
Assisténcia Social e transferéncia de
renda, com objetivo de atacar a fome
na sua origem, que se encontra justa-
mente na desigualdade social. “A alma
da fome é politica”, dizia Herbert de
Souza, nosso sempre querido Betinho.

"..definimos que nosso dever era,

primeiro, dar respostas as criangas

sem familias e que viviam & propria
sorte nas ruas."

Assim como é politica a alma de todos
0s nossos problemas, mas também de
todas as nossas solugdes e possibili-
dades. 0 que planejamos para nossa
cidade, nosso Estado e nosso Pais é o
que faz e transforma nossa realidade, e
gsse é um principio valioso que orienta
as boas gestaes.

Mas as possibilidades de aprendizado
nao se esgotaram no processo da ela-
boragao da Lei Orgénica em si nem nos
seus desdobramentos posteriores.
Muitos, como eu, entraram nesse pro-
cesso com coragdo aberto ao apren-
dizado e conscientes de que esse pro-
cesso ja havia comegado tempos antes,
no continuo fluxo da vida. E o apren-
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dizado préprio de conhecimento da
cidade. Nao tenho duvidas de que par-
ticipar da elaboragdo da Lei Orgénica
coroou anos de amor crescente por
Belo Horizonte, pelas cidades.

A capital mineira faz parte da minha
histéria, desde minha infancia e ado-
lescéncia, vividas em minha cidade

"... precisamos manter as criancas
no foco de nossas lentes
carinhosas de apreciar a cidade
para que possamos ver mais longe
em nossa missao..."

natal, Bocaitiva, mas sempre intercala-
das com temporadas malores ou meno-
res na Capital. Jd tinha contato com a
cidade, onde cheguel “de mudanga” na
minha juventude e aqui continuei ama-
durecendo. Cheguei em 1972, em plena
ditadura, e aqui me formei, inicie/
minha carreira profissional, também
minha carreira politica. Constitui fami-
lia, criei meus filhos, ganhei meus
netos, belo-horizontinos.

Vejo hoje a cidade que me acolheu na
Juventude com um olhar de avé e penso
como ela pode continuar a acolher seus
cidaddos, a receber suas criangas e
ajuda-las a crescer. Percebo que,
crescida e ampliada de gentes, espa-
¢0s e compromissos, a cidade estd
mais agitada, o desafio do acolhimento
estd maior. Precisamos manter as crian-
¢as no foco de nossas lentes carinho-
sas de apreciar a cidade, para que pos-
samos ver mais longe em nossa missao
de continuar construindo a cidade de
nossos sonhos.
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0 desafio de
Se auto-organizar

Marcia Ventura Machado
Técnico Legislativo

A Constituicdo da Repdblica Federatiya
do Brasil, promulgada em 5 de outubro
de 1988, trouxe, em seu art. 29 ¢
desafio aos Municipios, de legislarem,
pela primeira vez, sopre sua organiza-
cdoe administragao, Promulgando cada
qual sua propria |ef Organica. Fixoy
Prazo, determinando que isso aconte-
esse em até 6 meses ds promulgaggo
da Constituicao Estadual, que, em
Minas Gerais, ocorreu no dia 21 de
setembro de 1989

No entanto, muitg antes da promulga-
¢ao da Carta Federal /8 em navembro
de 1987, a Camara Municipal de Belp
Horizonte demonstrara sus preocupa-
¢do com a missao que estava por vir
Aprovou requerimento de autoria de 23
vereadores, para que fosse formada
Comissao de Estudo da [ej Orgénica e
de acompanhamento dos trabalhos dos
constituintes estaduais, durante a
elaboragdo da Constituicdo de Minas.
Ato continuo ao deferimento do requeri-
mento, o Vice-Presidente da Casa,
Vereador Edson Andrade, nomeoy as
comissdes temdticas, com a partici-
pagao de todos os 33 vereadores, in-
cluindo os membros da Mesa,

A iniciativa da Camara demonstrou 3
Preocupagdo e o interesse com o pro-
cesso de elaboraggo das Constituigges,
de que decorreria, ctonsequentemente,
d responsabilidade de se elaborar a L g
Municipal. Se, realmente, houve esty-
dos da Lej Orgénica nessa época, ndo
ha registro nos anais. Mesmo que exis-
tissem, seriam prematuros, face 3 ine-
Xisténcia das cartas Federal e Esta dual,
€, 1ambém, porque 3 Composicdo da
Camara de 1987, muito provavelmente,
néo seria a mesma que se desincum-
biria da missdo de dar ao Munic

bio de
Belo Horizonte 3 Sua primeira Carta de

Organizagdo, Em novembro de 1988

"0s novos tempos que a época
vislumbraya teriam, nog Parlamentg
de Belo Horizonte, casa nova."

antes de se ter g poyg Constituigan
Estadual, Ocorreriam eleiges municj-
pais para a Camara - Legislatura deo
1989 a 1992

A Camara Municipal de Belo Horizonte
entre a constituicdo das primeiras
comissdes para estudo da Lei Organica
em 1967 e o inicio da Legislatura que

foto: Rodrigo Oliveird

seria marcada pela elaboragdo e ,Ue_f""
Promulgacdo da Lei Organica, passaria.
ainda, pela mudanga de sua sede, em
Julho de 1988. Os novos tempos que a
época  vislumbrava teriam, N0
Farlamento de Belo Horizonte, casa
nova.

Em novembro de 1988, vieram as
eleigies municipais e, como previsto,
Uma mudanga na composicao do
Parlamento municipal, que recebeu 31
Novos nomes. Como a Consn'rufgé’olem
vigor autorizava a criagdo de mais 4
vagas, a Cémara Municipal de Belo
Horizonte passou a contar com 37 ve-
readores eleitos para um mandato de 4
anos, que foram empossados em 1° de
Janeiro de 1989, na nova sede, com




uma nova Constituigao brasileira e a
missao de elaborar a primeira Lei
Orgénica do Municipio de Belo
Horizonte.

Eram tempos de mudanga e de grande
expectativa. Ja na primeira reuniao
plendria de 1989, percebeu-se a preo-
cupacao com a consolidagao do exerci-
clo democratico. O Vereador Francisco
Lage Pessoa solicitou a retirada dos
vidros da galeria do Plenério da Camara,
0 Gue, posteriormente, foi autorizado
pelo Prefeito.

A preocupagdo com a Constituinte
Estadual e a elaboragao da Lei Organica
que se avizinhava mostravam-se evi-
dentes, tomando-se assuntos cons-
lantes npas reunides do inicio da
Legislatura. Uma experiéncia nova para
0s vereadores que, até entdo, nao ti-
nham enfrentado o desafio de elaborar
norma de tal natureza, considerando
que, até a promulgagao da Lei Organica
em 21/03/1990, a organizagdo dos
municipios era feita por Lei
Complementar Estadual

Em margo de 1989, uma Comissdo
Preparatdria da Lei Organica, composta
pelos vereadores Aristides Vieira,
Patrus Ananias, José Maria da Luz,
Otimar Bicalho e José Corréa Brasil
encaminhou indmeras correspondén-
cias, com o objetivo de chamar, & par-
ticipagdo, as instituigdes, bem como de
trocar experiéncias e informagoes com
outros municipios, no Brasil, que
enfrentavam o mesmo desafio de Belo
Horizonte. Muitos responderam, tra-
zenda contribuigées ou mesmo mani-
festando a satisfagao de poder partici-
par com sugestdes & Lei Organica. Foi 0

- & —

caso das capitais Porto Velho, Sao
Paulo, Natal, Vitéria, além de varios
municipios mineiros. O Tribunal de
Alcada, a Assembleia Legislativa, a
Cdmara dos Deputados e alguns de
seus parlamentares também se mani-
festaram, além de entidades represen-
tativas da sociedade, como o CREA-
MG, a Associagdo Meédica, a Mitra
Arquidiocesana, sindicatos, entre tan-
tos outros.

Em 16/03/89, a Camara votou emendas
a serem apresentadas ao anteprojeto
da Constituigdo Estadual. A época, a

" ..ndo havia previsao legal acerca
de como conduzir ou iniciar aquele
processo, tudo dependeria da unido
de esforcos e interesses comuns
dos vereadores..."

Casa ja tinha designado uma consulto-
ra para a Comissdo Preparatiria de
Estudos da Lei Orgénica. Tratava-se da
constitucionalista, hoje Ministra do
Supremo Tribunal Federal, Doutora
Carmem Licia Antunes Rocha, que
atuaria até a composi¢do da Comissao
Especial definitiva. A consultora con-
tratada, juntamente com o convidado
Doutor José Nilo de Castro, auxiliaram
0s vereadores nas discussoes e nas
votacoes das emendas a serem apre-
sentadas ao  anteprojeto  da
Constituigao.

Apesar de toda a preocupagdo com 0
tema, em final de abril de 1969, fato
relevante passou & predominar no
cendrio nacional e, em consequéncia
ébvia, no cendrio municipal e dentro do
Plendrio da Camara Municipal de Belo
Horizonte. Era ano de eleigdo presiden-
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cial, a primeira eleicdo direta, depois
de mars de 20 anos de ditadura militar.
Os candidatos a presidéncia comegaram
a se apresentar e passariam a dominar
0 interesse de todo o Pais. Esse fato
refletiu-se, diretamente, no Expediente
das reunioes da Casa. Até novembro,
muito se ouviria falar de Collor, Lula,
Ulisses Guimaraes, Roberto Freire,
Mario Covas, Afif Domingos, Brizola,
Maluf, Fernando Gabeira, Enéas, Celso
Brant, niimero recorde de candidatos.
Ainda assim, a preparagao continuava.
Em junho de 1989, o Vereador Aristides
Vieira, Presidente da Comissdo
Preparatéria da Lei Orgénica, prestou
esclarecimentos sobre os trabalhos.
Em 31/08/1989. foi eleita a Comissao
de Sistematizagdo da Lei Orgénica, em
chapa dnica, indicada pela anterior.
Interessante o registro que se tem de
fala do Presidente da Casa, entao pre-
sidindo a reunido de eleicdo da referida
Comissao, na qual este esclareceu que
0s procedimentas ali realizados, qual
seja, a inscrigdo da chapa para compor
a Comissdo, bem como sua eleigo,
resultava de acordo entre os ve-
readores, considerando que tais pro-
cedimentos nao estavam previstos na
legislacdo em vigor.

Isso reflete, sem divida, a novidade
que todo o processo de elaboragao da
Lei Orgénica representava. Realmente,
nao havia previsdo legal acerca de
como conduzir ou Iniciar aquele pro-
cesso, tudo dependeria da unido de
esforgos e interesses comuns dos ve-
readores para atingirem o objetivo e
realizarem o desafio de criar um pro-
cesso democratico e eficiente para 08
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estudos, a discussdo e a elaboragéo da
Carta Municipal.

Em 19/06/89, o Plendrio da Casa, majs
uma vez, demonstrou a ansia de iniciar
0s trabalhos de elaboragdo da Lej
Orgdnica e, em requerimento subscrito
por todos os vereadores, daprovou a
dispensa de prazos e pracedimentos
para aprovacao do Regimento da lej
Orgénica, o qual definiria as regras que
norteariam a condugdo daquele pro-
Cesso.

Em 22/9/1989, a Camara realizou
Reunido Solene para instalagao dos
trabalhos de elaboragdo da e
Orgénica.

Dispensados os rigores procedimen-
tais, o Projeto de Resolugdo n° 329/89
foi aprovado em 1° g 2° twrnos e em
redacao final, na reuniso realizada no
dia 23/9/1989. A reunizo foi suspensa
apos a votagao, em 1° turno, para dis-
cussdo das emendas, o que finalizado,
possibilitou o reinfcio da reunize para a
votagao em 2° turno e em redagao final
Estava aprovada g Resolugéo ne
1.291/88, que “Dispde, em Regimento
Interno, sobre o processo legislativo
especial da Lei Orgénica do Municipio
de Belo Horizonte”

Na reunido seguinte, nos termos do
Regimento Interno aprovado, foi elejta
a Comissdo Especial da Lei Organica,
que, no mesmo dia, em reunizo propria,
fomeou as comissdes tematicas para
estudo da Lei Orgénica,

Ainda nessa primeira reuniao, os mem-
bros reuniram-se com a Comissdo de
Apoio Logistico, Composta por seryj-
dores da Casa, para definigéo de recyy-
80, pessoas e instalagdes necessarios,

que ficariam a disposicdo dos trabalhos
das comissdes, incluindo a contratagdo
de mao de obra especializada para
atender as necessidades especificas
de cada comisséo tematica.

Nesse momento, toda a Casa: parla-
mentares, assessores, servidores,
espagos fisicos, oy Seja, todos os recur-
50s materiais e humanos disponiveis
estavam voltados para o cumprimento
do prazo constitucional € para a elabo-
racao da primeira lej Orgénica do
Municipio,

Um desafio, considerando que pouco
Se conhecia sobre 3 elaboragéo de uma
Lei Orgénica, dapesar de uma certeza: g
Matéria era da maior importancia para

0 Municipio e Para a consolidagéo de
Seu Parl,

amento, nos novos tempos de
democracia, Contudo, o tempo era

curto: seis meses para tanto a discutir
elaborar, votar e promulgar.

0 processo de elaboragdo da |ej
Orgénica foj também o disseminador

"0 anseio por ym processo com
ampla participacio popular era
inevitavel, No inicio da Organizagio
dos trabalhos, foi determinada 3
instalagdo, na Praga 7, de uma
banca para receber emendas
Populares. "

da fnformarfzapéo dos trabalhos na
Casa e contou, inclysiye, com um
sistema proprio, desenvolyido para a
Or9anizagéo (ag emendas apresenta-

das, visto que era precisg buscar majs

effciéneia Para atender ag limitages
do tempo, A Camara Munigipa/ entroy

de vez na Era da mfarmém:a,

O anseio por um processo com é‘mﬂ;f
participagdo popular era mewtévn?ov
Vérias tentativas seriam feitas ao Iaqgf_
das discussées nas comissées. No !?a."
cio da organizagao dos trabalhos, :
determinada a instalagéo, na Praga 5
de uma banca para receber' emendja
populares, na qual servidores o
Cémara se responsabilizariam pelop -
tocolo e encaminhamento &s Cﬂm’e
sdes teméticas. Nao hd registro dé Gﬂa
efetivamente tenha acontecido dess
maneira, .
Em 28/9, foi aprovada a Deliberagad :u
1 da Comissdo Especial, conrendﬂj;_es
Regimento  Interno. Nas 1 eu;:?rma
seguintes, a Comissao definiu @ i
de atuagdo do Relator e do Hea .
Adjunto, que prestariam ass'essonbém
comissdes teméaticas. Definiu rﬂ;‘; i
que o Secretdrio, Vereador oil
Coutinho, ficaria com a responsa e
dade de receber as sugestoes eﬂcam_
nhadas pelas comissoes, da”diam
nhecimento aos demais. 0 Feé %
Vereador Patrus Ananias, SU9e esx
ainda, um acordo entre 0S vereaﬂ;; a;
para que ndo fossem &pr ‘958”3',!-53.
projetos que tivessem de Ser 5"':8 e
dos pelas comissdes permanﬂﬂranlam
Casa, pois seus membros €S =
envolvidos, prioritariamente, Com 69
balho realizado pelas c€om' il
teméticas da Lei Organica, H?U’;a
em que, igualmente, rrar:m1‘*?=‘AMi
Projeto de Lei do Orgamento il
para o ano de 1990. Alias. .ﬂ Reg! Jiofi
Interno especial determinava iesﬁe
dade para as reunides das mmm o
da Lei Orgénica, em detrimen g
reunides das comissges permar



da Casa,

ﬁ?cgfa 5}3,:0, as comissdes teméticas
by JFF.n&;:t.:s trabalhos, tendo como
i para a apresentagdo de
g ”,?'S ao Relator-Geral o dia
v Je.panr:a 10, para cada uma delas,
campergn;em fss nf:arérfas de suas
rem&l,_mm.'as, discuti-las amplamente,
B 0,*0 grande apelo de partici-
i ﬁ:far, conhec?r as sugestoes
. pe a populagdo, organizar 0
ol Entreg&fo a0 Relator da
i special. >Em 16/10, foi con-
g paa entrevista coletiva a im-
i la apresentagdo dos tra-
In
faizf:;:enremen_re fﬂ tempo, que néo
. rr;zs comissOes debrugaram-se
bidas ;afho de que estavam incum-
el eis:{nenfte demonstraram
% e mgdin: Icativo naquele momen-
o gera!,. t.adas organizaram
e, e'anwdades, nomearam
ot | gcmr;os. buscaram a socie-
Sy Iscutir, sempre com o apoio
Secrergrfogue a Casa ofereceu, com
i éedassesgqamenw comple-
o d(;s ;;‘rg a. admm@ra;:éa da Casa,
ReiBang, aspr-'cl:sl gabinetes, operacio-
i :rr;fdades desenvolvidas.
i el a montada, era "péra

A Comisea
iﬂfo;Tf;jir:E f?dm.‘m'stragéo Piblica
3 "ﬂgfsiaggg : fa ho co:\n uma pesquisa
s g e ere;?re & matéria de sua
o enn‘da& Realizou vérias reunides
SeNidores o ZS fepn?s.enrarivas dos
recobido s, c‘:'~ administragao, tendo
ememu-sges toese ?uscado 0 debate.
. i@ opgdo feita por essa

0misss, 2
ao de realizar reuniges separa-

-

/2

| —
AN

das, ora com 0s servidores e seus re-
presentantes, ora com 0S [Epresen-
tantes da administragdo, um receio de
que o exercicio da democracia, ainda
timido, atrapalhasse as discussoes. A
despeito dessa separagao, registrou-se
certa sintonia entre as sugestoes apre-
sentadas pelos servidores e represen-
tantes da administrago, muito, ate,
em fungdo de garantias fa fixadas na
Constituigdo de 1968. Mas foram abor-
dados, também, assuntos que d Carta
Federal sé incorporaria anos mais tarde,
como a criagéo do sistema previden-

"Independentemente do tempo, que
néo favorecia, as comissoes
debrucaram-se sobre 0 trabalho de
que estavam incumbidas e
realmente demonstraram empenho
significativo naquele momento.”

cidrio proprio. Essa matéria foi defen-

dida por ambas as partes, que sugeriu,
ainda, a administragao conjunta pela
Prefeitura e pelos Servidores. Questao
que até hoje ndo € pacifica € a da uti-
lizagéo do Hospital Odilon Behrens pelo
Sistema Unico de Saude, em detri-

mento da exclusividade para 0 servidor

municipal, que foi discutida aquela

época. Nesse €aso, néo houve consen-

so entre servidores € administragdo.

Esta defendia a opgdo de plano de

salide para 0s servidores € liberava 0

Hospital para 0 SUS.
Qutra caracteristica 1eve o trabalho

realizado pela Comissao de Cultura, até

pelo proprio tema, a medida em qué

trouxe para suas reunioes a uniao dos

ARTIGOS HISTORICOS
" Miaicia Ventura Machado

mais variados interesses. Participaram,
apresentando sugestoes, artistas como
Yara Tupynambd e o diretor Pedro Paulo
Cava, outros mais populares, do bloco
Banda Mole, e setores envolvidos com
o Carnaval. Ainda, representantes de
corais, artesaos, poetas, musicos, fe-
deragdo espirita umbandista, adminis-
trador regional, jornalistas, entre
indmeros convidados an6nimos, que,
em 16 reunides, discutiram sobre cria-
¢do de arquivo ptiblico, escola popular
de arte, blocos caricatos, infraestrutura
em praga publica para espetdculos,
protegdo do patriménio historico e
arquiteténico, MUsey de imagem €
som, centros regionais de cultura,
incentivos fiscais, Circos, demoligdo e
desativagao dos cinemas Metropole e
Guarani, evidenciando a real tentativa
das comissdes de discutir com a socre-
dade, em suas mais variadas ver-
tentes.

Ao longo dos trabalhos, cada comissao
optou por forma de trabalho propria,
algumas realizando reunioes com re-
presentantes ligados & drea de
abrangéncia do tema, oulras ouvindo
especialistas e, ainda, outras que mes-
claram essas duas formas de trabalho.
A Comissdo de Organizagao dos
Poderes deu énfase as reuniées com
palestrantes, entre eles, o Professor
José Alfredo de Oliveira Baracho, que
falou sobre participagao popular na
organizagao municipal dos poderes e
sobre o desafio que @ Cémara dos
Vereadores enfrentava para adminis-

trar @ Democracia Representativa € a

Democracia Direta. Os membros dessa

Comissao lembraraim, muito apropria-
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damente, que cabe 3 organizagao po-
pular a participagdo, e nao a represen-
tagao direta, ja que a Gltima compete
ao Legislativo.

Havia, realmente, Preocupacdo de se
garantirem instancias de participagéo
popular na administragdo e pas
decisdes do Municipio, A criagao de
conselhos foi matéria constante nos
debates e permeoy as discussdes de
quase todas as comissées Contudo,
muitos entenderam que néo cabia a3
Inclusdo dessa matéria na L ej Orgénica,
até porque ndo se chegara a um con-
senso sobre as caracteristicas desses
conselhos. Seriam deliberativos ou
consultivos? Remunerados oy nao?
Fariam parte da organizagao adminis-
trativa ou estariam vinculados apenas
ds associagdes? Seriam especificos por
area de interesse ou regionais? Tantas
foram as discussoes que ficou dificil
determing-las. Acertaram as comis-
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fote: Rodrigo Oliveira

S0es, essa nap é matéria a ser tratada
na Lei Organica.

A Comissdo de Direitos e Garantias
Individuais e Coletivas foi, sem dyj vida,
a que mais debatey sobre g criagao de
conselhos. Deveriam ser igualmente

"A verdade é que todas as
comissdes se depararam com
dificuldades referentes 3
abrangéncia das matérias
na Lei Organica., "

criados um para g menor; outro parg g
mulher, outro para deficientes, conse-
lhos comunitarios, autorizativos, defj-
berativos, chegando até a um conselhg
tnico. Este acaboy por figurar no texto
Promulgado da [ e Orgénica: 0 Conselg
Municipal de Defess dos Direjtos
Humanos. Mas, Como se imaginaya,
nao foi a norma de organizagao munic;-

pal que emprestoy efetividade 3

existéncia dos conselhos, os quars
somente tomaram félego, quando pas-
saram a incorporar, por lei ordinaria, @
organizagdo  administrativa ‘ do
Municipio. Hoje, como se ansiava
naquela época, existem intimeros con-
selhas ligados as secretarias, cada um‘
com sua especificidade, como tanto ff?f
discutido pelos membros da Comissao
tematica, seus assessores e fnﬂmerfﬁ‘s
entidades. Assim como, ainda hoje.
persistem as dividas sobre as carac-
teristicas que devem ter

A verdade & que todas as comissoes se
depararam com dificuldades referentes
a abrangéncia das matérias na Lel
Orgénica: se se detalhava o tema €
corria-se o risco de tratar de matéria de
lei ordindria, ou se ndo se tratava i_?
perdia-se a oportunidade de j4 garantir
certos direitos. Outra divida: o0s Pfe'
ceitos ja firmados nas consﬁru:’;oes
Federal e Estadual deveriam repetir e
na Lei Organica ou somente se rraran_a
nela de matéria que ainda ndo havia
Sido tratada naquelas?

Sobre o assunto, a Comissdo de Satide
destinou uma reunidoa ouviro Prafessfi'f
Antonio Augusto Junho Anastasia,
especialista em Direito Constitucional
e Administrativo, hoje Governador do
Estado de Minas Gerais. Fm .sua
Exposicdo, ele reconheceu a dificul-
dade do tema, mas acreditava que f"'
repeticao de algumas questdes teria
carater pedagdgico, o que realmente
acabou por acontecer no que se refena
a Salde, Educagdo, ao orcamento, a0
Processo legislativo, & organizacao dos
Poderes, entre tantos outros. '
Na Comissao de Educagao, predominod




a participagdo das entidades profis-
sionais da &rea, que trouxeram Su-
gestoes e compareceram as reunioes.
Muitas das reivindicagoes estavam
ligadas a melhorias nas carreiras,
incluidas na Lei Orgénica como dis-
posigdes, a serem observadas, poste-
riormente, em lei ordinéria propria. O
debate incluiv a criagdo de Comissao
Municipal de Educagao, a participago
dos pais nas escolas, eleigao para dire-
tores, especificagao das obrigagoes do
Municipio quanto as creches, sem dei-
Xar de se considerarem os ganhos que
a Constituigdo Federal j4 tinha trazido.
As creches, inclusive, foram matéria de
emendas populares apresentadas e
incorporadas & Lei Orgénica.

Apesar de se perceber uma grande
participagao dos convidados no pro-
cesso de discussdo da Lei Orgénica,
nao foi incomum encontrarem-se regis-
tros de reunides em que apenas uma
pessoa compareceu, ou até, outros, em
que nao houve convidados para uma
reunido que se destinava apenas a
Ouvir sugestoes.

"0 debate incluiu a criagao de
Comissao Municipal de Educacéo, a
participacéo dos pais nas escolas,

eleicdo para diretores..."

A Comisso de Esporte, Lazer e Turismo
vivenciou essa situagdo mais de uma
vez. No entanto, ocorreram varias ou-
tras reunides com diversos convidados
Presentes, muito se falando sobre a
atuacdo da Empresa Municipal de
Turismo de Belo Horizonte - BELOTUR -
€ as medidas necessérias para torné-la

eficiente, a pratica de esporte pelas
criangas nas escolas, incentivo ao
gsporte amador, destinagdo de mais
dreas, na periferia, para o esporte,
incentiva fiscal a clubes, atendimento
gspecializado ao deficiente na pratica
de Educagéo Fisica e desenvolvimento
de competigdes voltadas para atleta
com essas caracteristicas.

De maneira diferente, trabalhou a
Comissdo de Tributagdo e Finangas,
que enviou correspondéncias pedindo
sugestdes e discutiu-as em reunioes
que ocorriam no gabinete do coordena-
dor, entre os vereadores e 0S asses-
sores. Predominaram questdes refe-
rentes ao plano diretor e ao plano plu-
rianual, com vistas a existéncia de um
planejamento para a Cidade, acompa-
nhamento da execugdo orgamentaria
pela Camara, com elaboragdo de
relatdrios de metas, receitas e despe-
sas pelos drgaos da Prefeitura, limita-
¢cdes & vinculagdo de receitas, bem
como estudo dos textos constitucio-
nais.

Como se percebe, a linha de trabalho
de cada comissao ficou muito ligada &
maneira de atuagao de seus coordena-
dores, por isso hd tantas diferengas na
condugdo das atividades. A Comissao
de Politica Urbana e Meio Ambiente,
juntamente com a Comissdo de
Habitagdo, optaram por realizar
reunides conjuntas e, ao invés de tra-
zerem os participantes a4 Camara,
decidiram realizar essas reuniges em
cada uma das regionais. Os locais eram
centros sociais, saloes paroquiais, e 0S
convidados eram representantes das
comunidades daquelas regioes. Muito

ARTIGOS HISTORICOS

Marcia Ventura Machado

se falou sobre plano diretor; lei de uso
e ocupacdo do solo, codigo de obras,
enfim, sobre todos os instrumentos de
polftica urbana que ainda demorariam
anos a serem criados ou revisados.

"A criacao de conselhos foi matéria
constante nos debates e permeou
as discussoes de guase todas as

comissoes.”

Entretanto, questoes referentes a uso
de terrenos vagos, imposto progressivo,
infraestrutura para os bairros, resgate
de cidadania, acesso a moradia para
populaggo de baixa renda, habitagao
em drea de risco sao temas que, apesar
0as evolugées ja buscadas, parecem
nao sair das pautas de reivindicagoes
até hoje.

Ao final do més de outubro, o balango
foi de um trabalho efetivo realizado
pelas comissdes, com muitas reuniges,
produgdo de vdrios documentos de
estudo pelos assessores técnicos,
assessores dos vereadores, estudiosos,
anénimos interessados, num movimen-
to talvez desarticulado quanto a esta-
rem certos do ponto de chegada, mas
envolto em muita dedicagao.
Interessante registro nesse sentido &
de comissdo que teve sua ata de
reunido aprovada pelos assessores dos
vereadores. Na dnsia de nao prejudicar
a discussdo em curso, deixaram o ato
de aprovagao da ata para o final, quan-
do ndo se contava mais com a presenga
dos titulares que teriam de se dirigir ao
Plenério para a reunido que se iniciaria.
Ingenuidade formal, derivada da falta
de costume de quem vivia uma reali-

27



20 anos da Lei Organica e Belo Horizonte

—— e

Mércia Ventura Machado

dade em que as comissdes naop pre-
cisavam reunir-se, pois o Regimento
permitia que deliberassem apenas pela
aposicao de assinaturas de seus mem-
bros ao documento,

0 que importou, entretanto, & que todas
as comissoes cumpriram seus papéis e
apresentaram seus relatérios ao
Relator-Geral no tempo regimental
Apenas sobre a Comisszo de Transporte
Pablico e Sistema Vigrio ndo ha, nos
anais da Camara, refergnciz no que diz
respeito a realizagdo de reunioes, con-
tudo, seu relatdrio também foi apresen-
tado pelos membros dentro do prazo.

A partir dos relatgrios das comissges
tematicas, das sugestges encaminha-
das pela sociedade, o Relator-Gera/
apresentou o anteprojeto da [ej
Organica que, em 17/11/89, foi publj-
cado no Diario Ofigja) de Minas Gerajs
-DOM -, quando se iniciou o prazo para
apresentagdo de emengas, pelos ve-
readores. As emendas apresentadas
foram analisadas em Seguida, pelo
Relator, antes de jrem ao Plenério da
Comisséo Especial para discussap e
votagao. Somente depois de votadp na
Comisséo Especial & que se teve, por
fim, o Projeto da Lej Organica.

Em 30/11/89, encerrado o prazo para
apresentagdo de emendas pelos ye-
readores, registrou-se o recebimentg
de 776 emendas. 0 ndmero de emen-
das apresentadas comprovou o real
comprometimento com a construgdo do
texto legal, trazendo para g discussao
praticamente todas as matsrias. Quase
a totalidade dos vereadores apresen-
tou emendas, focando, cada um, obyia-
mente, sua drea de maior atuacado e
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conhecimento.

Em 06/12/89, 3 Comisséo Especial inj-
ciou seus trabalhos, definindo critérips
para discussdo e votagdo do antepro-
Jeto e suas emendas. Decidiu-se que
caoa vereador teria direitg a, No maxi-
mo, 10 pedidos de destaque.
Considerando que algumas emendas
nao foram recebidas Por erros na forma
de apresentagdo, abriu-se novo prazo
para sua reapresentagdo. Com 1850,
apenas no dia 20/12/89. foi Iniciada a
apreciagao. Até sua votagao final, em
29/12/89 foram realizadas 10 reunioes
para discussao e votagao, tendo ocor-
rido até dyas por dia, em longas djs-
cussoes e votages das emendas e
Subemendas. Por muitas vezes, a
reunio foj suspensa para que os ve-
readores pudessem entrar em acordp
quanto a votago. £ certp Que as nego-
ciagdes fazem parte do processg
democratico, mas, pena que, assim,
feitas nos bastidores, demonstrem a

"...todas as comissies cumpriram
Seus papéis g apresentaram seyg
relatdrios ag Relator-Geral ng
tempo regimental "

existéncia de resquicios de tempos
passados, mas nem tanto, em que 3
publicidade era Indesgjada
Terminada 2 votagdo na Comisszo
Especial, coype ao Relator redigir a
matéria aprovadsa, apresentando o
Projeto da (ej Orgénica ao Presidente
da Camara, Vereador Arutana Cobérig,
que o publicou em 12 de Janeiro e

1990, abrindo Prazo para emendas de

vereadores e de populares até 0 did
17/01.

Novamente muitas emendas foram
apresentadas, grande parte, na ver
dade, cdpias das apresentadas anrf’-
riormente ao anteprojeto e que n_r?ﬂ
lograram éxito na Comisséo Especial
Somente o Vereador e L ider do Governo
na Casa, Amilcar Martins, apresentou
mais de 500 emendas. Também &S
entidades representativas organizaram-
5€ e apresentaram emendas populares.
legitimadas pelas assinaturas coleté-
das, pelo menos 1.000 {um mil), n0§
termos do Regimento Interno da Lel
Orgénica. Muitas dessas emendas
encontram-se nos dispositivos promul-
gados da lej Orgénica, nos temas re-
ferentes a populagdo afro-brasileira,
criagdo de instancias populares, def.?sa
da crianga e do adolescente, organizé
¢ao de creches, portadores de deficién-
Cia e participagao popular _
Convocada a 1° Reunigo Exrraordfnéﬂ&_
Ppara a discussdo do Projeto da l:‘H
Orgénica para o dia 18 de janeiro, néo
houve quérum, assim, como as outras
quatro reunides convocadas para 6 més
de janeiro. Esse é um momento estra-
nho do processo, pois a auséncia de
quorum nessas reunides levou :"1‘0
encerramento da discussao em pn'mefrﬂ
turno, sem que sequer tenha ocorrido
Uma reunido. Tudo, entretanto, de acor
do com as regras do Regimento
Especial. Segundo determinava seu a‘f:f-
28, com redaggo dada por Resolugdo
Posterior, apds a inclusdo em pauta, 0
Projeto ficaria em discussdo até, no
maximo, por 12 dias, findos os quais, @
discussdo seria considerada encerra-
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Ato seguinte, o Relator emitiria Parecer
sobre o Projeto e as emendas apresen-
tadas, o que seria submetido ao
Plenario. No dia 07/2/90, na primeira
reuniao ordinaria realizada para apre-
ciar o Projeto da Lei Orgénica, este
entrov em pauta, para votagdo em
primeiro turno, no Plendrio da Camara.
As regras de votagdo j4 estavam esta-
belecidas na Resolugdo que fixou o
Regimento Interno da Lei Orgénica,
podendo ser apresentados até 6
requerimentos de destagues por ve-
reador, desde que subscritos por, pelo
menos, 10 vereadores e apresentados
antes da reunido destinada & votagao.
Para encaminhar, cada vereador teria 5
minutos, sendo, no méximo, 5 ve-
readores, dois a favor, dois contra e 0
Relator, em cada Titulo do Projeto.
Foram cinco reunides com muitas vota-
goes, indmeros requerimentos de
destaques, mas com pouca manifesta-
¢ao dos vereadores. As atas registra-
fam que o uso da palavra durante as
votagGes ocorreu apenas em €asos
Isolados.

No dia 13/2, foi encerrada a votagao do
Projeto em primeiro turno. Ao final da
reunido, compareceram vereadores dos
municipios de Ouro Preto, Ibirité e
Contagem, e fizeram uso da palavra
alguns dos lideres de bancada.

Mais uma vez, cabiam ao Relator as
adequagdes do texto do Projeto com as
émendas aprovadas. A publicagdo do
vencido deu-se em 20/2. A primeira
feunido convocada para discussao do
Projeto, em sequndo turno, realizou-se
no dia 21/2. Repetindo-se o procedi-

A\ N

mento do primeiro turno, essa e outras
quatro reuniges seguintes nao obtive-
ram qudrum para seu funcionamento,
esgotando-se, assim, o prazo para dis-
cussao, agora de 5 dias da publicagdo,
sem que esta efetivamente 0corresse.
Serd que realmente as comissoes €
que tém a possibilidade de trabalhar
melhor a construgdo das matérias, em
foro menor. ouvindo 0S interessados,
mostrando-se o Plendrio uma instancia
mais fria, de muitos discursos e poucos
debates? Quero acreditar que nao.
Mas, no caso da Lei Orgénica, foi a
Unica instancia em que o Projeto nao
foi efetivamente discutido, ficando os
acordos de votagdo para os bastidores,
que as atas nao registraram.

Findo o prazo de discussdo, 0 Frojeto

"Belo Horizonte passava a contar
com sua primeira lei de
organizagéo, elaborada por seu
proprio Parlamento.”

retornou ao Relator para elaboragao do
Parecer sobre as emendas apresenta-
das. Nos dias 8 e 9 de margo, ocorreu a
votagao em segundo turno, agora um
processo mais rapido, considerando
que a possibilidade de apresentagao de
emendas em sequndo turno foi restrita
a quatro supressivas por vereador, alem
da possibilidade de emendas para
sanar erros ou omissoes.

Em 15/3, a Comissdo Especial aprovou
a redagao final que foi confirmada pelo
Plenario dois dias depois.

Encerrados os trabalhos, a Lei Organica
do Municipio foi promulgada em

ARTIGOS HISTORICOS
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Reunido Solene da Camara Municipal
realizada no dia 21 de margo de 1990,
seis meses apds a promulgacdo da
Constituigao Estadual, como determi-
nava a Constituicao Federal. Presentes,
autoridades do Municipio e do Estado.
Receberam copia autografada o Prefeito
Jodo Pimenta da Veiga Filho e o repre-
sentante do Arquivo Publico de Minas
Gerais. Ao final da solenidade, o
Prefeito e todos os vereadores fizeram
o juramento de fidelidade. Belo
Horizonte passava a contar com sua
primeira lei de organizagdo, elaborada
por seu proprio Parlamento.

Muito se fala sobre as inconstituciona-
lidades que as Leis Organicas trouxe-
ram em seus textos e da padronizagao
que foi feita em leis de vdrios munici-
pios. Mas a verdade é que, apesar das
criticas, pouco foi alterado nesses vinte
anos de existéncia, pelas 21 emendas
4 Lei Organica de Belo Horizonte. A
esséncia permanece, nao necessaria-
mente por nao se ter o que mudar, mas
porque muito provavelmente, ainda
hoje, a tarefa seja ardua demais.

Certo é que a Lei Orgénica de Belo
Horizonte nao foi construida em um
gabinete, como se ouviu falar de murtos
textos legais de interesse, que trami-
taram em tempo recorde, sem a efetiva
andlise e discussao. Pode haver criticas
a matérias ali dispostas, mas sabe-se
que ela resultou de uma construgao
edificada por muitas maos, muitos pen-
samentos, muitas duvidas, pouco tempo
e muita dedicagdo, porque ndo dizer
até com uma certa paixao. Eram tem-
pos de mudanga, pelo menos, de so-
nhar com éla.
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Maioridade de Belo Horizonte
N visao da imprensa

Adriana Lage da Silya
Técnico Legislativg

A renovagdo de 709 aos vereadores,
com diferentes ideologias, a fajts de
conhecimento do objetivo e a reper-
CUssao do novg ordenamento Juridico,
tanto por parte dos vereadores quanto
por parte da Populacdo, foram as
grandes  dificuldadeg encontradas
durante a elaboragao da

Lei Orgénica
de Belo Horizonte Al

ém disso, o prazo
Para a conclusdo dos trabalhos era

curto: a Constituicao Estadual definira

6 meses apds sya promulgagdo. Fof
cumprido. 21 de Mmargo de 1990

Esse foi o contexto Em que se dey a
elaboragdo da |ej Orgénica de Bejy
Horizonte, registrado pela grande im-
prensa. Organizar e centralizar foi muito
dificil,

A proposta deste artigo é mostrar a
visao da imprensa sobre esse periodo,
para a sociedade, relacionandp os fatos
publicados e suas consequéncias.

Por viver e participar de perto desse
momento histdrico, opte; por fazer a
narrativa no presente, permitindo que o
leitor também participe, como se
estivéssemos lendo as notigias hoje.

1 Estado de Minas, dia 07/09/1988, p. &
Z Estado de Minas, dia 16/09/1988, p. 3¢ d

N

lamanha ¢ 3 preocupacao com g |ej
Organica que, em setembro de 1988,
antes mesmo das eleigdes municipais,
a Cadmara realiz no dia 15 yum
Semindrio sobre o tema “A respon-
sabilidade dos futuros vereadores na
elaboragdo g Lei

Orgénica do
Municipio”,

€om a participagdo da
Associaggo Comercial de Minas e do
Clube dos Dirigentes Lojistas.

Para os Vereadores, ¢ a oportunidade
de se fazer uma reciclagem que, aliags
a ja adquirida experiéneia parlamentar
podera colaborar para a elaboragao de
uma lei que atends e contribua para 3
implantagdo de uma  administragzo
maderna, independente ¢ representati-
va, em Belo Horizonte 1

Entidades ciyis do Estado, dps meios
de Comunicagdo e da clas
tendo 3 frente 2 Associagao Comercial
de Minas, langam, oficialmente, pg
Cémara, em Sessdo Solen
Voto Cidado, campanha ¢,
Vo de origntar de esclarecer z
importancia do Y010 para a escolha de
Seu  representante po Legislativo

Se politica,

€, 0 Projeto
Om 0 objet;-

1a 27/10/1988, p. 3.

fota: Rodrigo Oliveid

municipal. O Presidente da Assocmﬁaﬁj
Comercial, Licio Assumpgdo, resume
'0s vereadores eleitos decidem Sgbrj
Questdes que afetam diretamente :
vida e o futuro da populagao oo
zoneamento urbano, saneamento bast
¢o, controle do meio ambiente, trans
porte, salde e educagao.” b
O Presidente da Cémara, Verea f-;.
Paulo Portugal, destaca que, ﬂm””ug
gada a nova Constituigdo Federal. i
papel do vereador ters mais fﬂf.{?a-dzs
medida em que os execun'vqs .
municipios também estarao mais - 0
rizados, com maior autonomia politicé
aaministrativa e financeira.2
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Nova era

Apds as eleicdes de 15 de novembro de
1969, tomam posse os 37 novos ve-
readores e o Prefeito Pimenta da Veiga.
Em seguida, é eleita, e também toma
posse, a Mesa Diretora da Camara
para o biénio 1989/1992. O pluriparti-
darismo renova o Legislativo municipal,
€ @ maior bancada € a do Partido dos
Trabalhadores - PT.

Jéd em janeiro, os vereadores do PT
anunciam a apresentacdo de um Projeto
de alteragdo do Regimento Interno,
aprovado em 1972, durante o regime
militar. Os vereadores Rogério Correia
e Tomaz da Matta Machado afirmam
que o texto contém “aberragoes politi-
cas” e propéem modificagcdes que
visam a facilitar o que chamam de par-
ticipacdo popular, na Camara, com a
realizagao de sessdes comunitarias. A
intengdo & tambem extinguir as vota-
¢oes secretas e diminuir 0 quérum para
a derrubada de vetos do Prefeito, de
2/3 para metade mais um. Segundo
eles, “no bojo da elaboragdo da Lei
Organica, certamente caberd aos ve-
readores elaborar um novo regimento”,
mas acreditam que “algumas mudan-
tas saoinadiaveis”, porque o Regimento
estd “esclerosado” 3.

No dia 02 de margo, os vereadores
participam do primeiro debate sobre a
Lei Orgénica com a presenga do
Professor de Direito Constitucional da
UFMG, Alfredo Baracho.

Na opinido do Professor Baracho, a
“Constituigdo” Municipal deve ser
elaborada em sintonia com a

3 Estado de Minas, dia 21/01/1989, p. 6.
4 Estado de Minas, 02/03/1989, p. 9.
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Constituicdo Estadual e com o Plano
Diretor. Ele explica que problemas que
envolvem municipios vizinhos so devem
ser solucionados buscando alternativas
conjuntas como, por exemplo, para a
poluigao de Contagem que atinge Belo
Horizonte. Alfredo Baracho destaca a
participagdo da sociedade quanto &
exigéncia de transparéncia nas admi-
nistragdes publicas.

De acordo com as suas palavras:

£ necessério criar mecanismos para
que o povo tenha poderes para pres-
signaro poderpiblico. Impeachment,
mandado de seguranca coletivo,
habeas-data e o mandato de injun-
cdo sao opedes que 0 povo tem de
utilizar para exigir lisura e com-
peténcia dos drgaos piblicos.*
(BARACHO, 1989)

No inicio de junho, @ Comissdo
Preparatdria para a elaboragao da Lei
Orgénica retne-se pela primeira vez e
comega a definir o esbogo das normas
regimentais da Casa para tramitacdo
da nova lei que regerd o Municipio. A
Comissdo, a principio, € composta
pelos vereadores Aristides Vieira
(PSDB), Presidente, José Maria da Luz,
Eugénio  Parizzi, ~ José Lincoln
Magalhaes, Patrus Ananias e Otimar
Bicalho. Sequndo o Vereador Aristides
Vieira, o momenta € dificil, devido as
eleicdes presidenciais, final de ano e
Camaval. Ainda assim, segundo ele,
necessario acelerar os trabalhos, que
devem estar prontos até meados de

5 Estado de Minas, 02/06/1989, p. 9.
§ Estado de Minas, dia 21/06/1989, p. g;
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outubro. “Para evitar atrasos, vamaos
determinar o prazo de 170 dias depois
da promulgagdo da Constituicdo
Estadual para a conclusdo dos tra-
balhos."®

Impasse entre PT e PSDB: os trabalhos
deveriam ser conduzides pela Mesa
Diretora da Camara ou deveria ser for-
mada uma mesa exclusiva para a ela-
boragao da Lei Organica? O PT, por ter
maior representatividade no Legislativo,
defende a criagdo de uma mesa exclu-
siva. 0 Vereador Thomaz da Matta
Machado falando em nome do Partido,
afirma que ja escolheu o Vereador
Patrus Ananias para Relator Ja o
Presidente da Comissao Preparatdria e

Vice-Presidente da Mesa
Diretora, Vereador Aristides Vieira, ndao
concorda com & proposta.

0 PT também quer garantir a participa-
¢ao popular na apresentagdo de emen-
das populares com a assinatura de 3
mil eleitores, e ndo de 5% do eleitorado
como previsto na Constituigdo
Federal

Outros assuntos muito discutidos e
urgentes sao o Plano Diretor e a Lei de
Uso e Ocupacdo do Solo. Mas esses
projetas sé entrardo em pauta apos o
término dos trabalhos da Lei Orgénica,
e o fato de ndo paderem ser discutidos
ao mesmo tempo provoca polémica e
traz certa insatisfacdo. O Vereador
Aristides Vieira, Presidente da Comissao
Preparatdria, critica declaragdes do
Vereador Arutana Cobério que, segundo
aquele, dissera considerar mais impor-
tante o Plano Diretor do que a Lei
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inclusao

Va
ne dos

Organica. No entendimento do Vereador
Aristides Vieira, "0 Presidente foj infe-
liz & demonstroy incoeréncia, pois,
como Presidente d Cémara, deveria
também presidir os trabalhos da elapo-
ragéo da Lei Orgénica.” Vereador
Aristides Vieira afirmg que a [ej
Orgénica tem a prerrogativa de tragar
ordenamento juridico, econémico,
politico e social do Municipio, sobre-
pondo-se ao Plano Diretor7

E os vereadores vip 35 ruas em busca
de sugestoes e de Propostas para 3
elaboragdo da [ OMBH.

0 Vereador Sérgio Coutinho, PMDB,
distribui cinco mil panfletos nas perife-
rias da cidade, para que as pessoas
possam apresentar suas Sugestoes. A
Ideia € realizar reunides com as asso-
ciagdes comunitdrias. “A distribuicdo
dos questionérios & yma maneira de

7 Estado de Minas, dia 23/06/89, p. 9.
8 Estado de Minas, dia 23/08/1989 - pp. 9 ¢ 8/1989.
_ O
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ias emendas oriundas aa participaggo popular referiam-se 3
portadores de necessidades eSpeciars (foto: Radrigo Oliveira)

viabilizar 3 participagdo da Populacao.
Dependendo ¢y retorno, distribuiremos
mais”, defende 8

lambém com 4 intencéo de ouvir g
populagéo, os vereadores do PT Joao
Bosco Senra ¢ Patrus Ananias, armam
barracas desmontaveis nas regises
Norte, Centro-Sy/ Venda Nova. Além
de funcionar Como postos de esclareci-
Mentos para as Jejs € normas que
regem a Cidade, distribuem informati-
Vos, jornais, Panfletos, e cartilhas. “Na
grande maioria das Vezes, as pessoas
nao sabem reconhecer seys direitos,

simplesmente Porque nao tem conpeg;-
mento”, afirma o Vereg

dor Jodg Bosco
Senra,

Apds muitas discussges, o Presidente
da Cémara, Vereador Arutana Cobério,
extingue a Comissig Proviscria que g

le
mesmo havia nomeadp, Segundo ele,

o

9 Estado de Minas, dia 02/09/1989 p. 8

—

——

grupo j& havia cumprido sua m:ssf:‘{l
depois de realizar uma série de a{r’W‘
dades que tiveram inicio um dia ap0S ;"
promulgagéo da Constituigdo Estadual
ocorrida em 21 de setembro. s
Segundo o Vereador Arutana Cobério, @
Comissao Provisdria fora criada por
uma Resolugdo, que nao poderia SObre:
por-se & Lei Complementar n° 3, &
19789 .
Com o fim da Comisséo Provisdria, 08
trabalhos da Lei Organica passam @ Sel
dirigidos pela Mesa da Camara permé-
nente, composta pelos uereaa'fw_’ 6s
Arutana Cobério, Aristides -V;e;ra,
Otimar Bicalho e Anténio Vaiennm_. !
Paralelamente é formada uma :il‘z:«nrir:fssc?n‘fJ
Coordenadora para trabalhar subo_r'fff‘
nada a Mesa Diretora, cuja composigao
exige a aprovagao por 25 votos, {evan—
do-se em conta partidos antagonicos.

Emendas populares

Apds um més do inicio dos trabalhos n_db’
elaboragdo da Lei Organica, a dis
Cussdo néo atrai significativamente
participagdo popular Das 139 propos”
las e sugestdes apresentadas, 122 $40
de vereadores e 17 de enticades
Destas, a maioria refere-se aos porté-
dores de deficigncia. Ha davidas,
entretanto, se tal matéria deve sél
Uratada na Lei Orgénica ou por €
ordinéria. X

Os vereadores integrantes da Cﬂmfssf"?
Especial e das onze comissdes temati
¢as fazem um balango dos rrabafhos_ €
manifestam preocupagdo com a baixa
Participaggo da populagao. Segundo

e ———
———————
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Patrus Ananias, é como assinar atesta-
do de 6bito da Cidade.10

Os trabalhos para a elaboragéo da
primeira Lei Organica do Municipio de
Belo Horizonte que criou muita expec-
ta‘vt:’va nos vereadores eleitos nao entu-
Sfa'smam a populagéo. Para o Vereador
Aristides Vigira, o lobby saiu na frente:
Associagdo Comercial de Minas,
Fet_:ferapéo da Industria do Estado de
Minas  Gerais ¢ Federaggo do
Coméreip,

De acordo com o Presidente da
Comisséo Especial, 6 o desequilibrio
Que pode advir da falta de participagdo
Pﬂpuﬁaﬂ Jé que um dos seus mais
'Mportantes objetivos é conseguir que
a elaboragdo da Constituigao mineira
atenda & Cidade como um todo, evi-
tando casuismos.

A apatia deve-se ao periodo eleitoral, 2
localizagzo da Cémara, de dificil aces-
S0, ebaré a precocidade dos trabalhos,
Considerando que a Comisséo Especial
forg instalada no dia 27 de setembro e
eria até o dia 22 de margo para ser
Promulgada.

Nessa fase, entéo, os vereadores vao
ate a populagdo, e, no dia 31 de outu-
bro, as comissdes tematicas entregam
0 af?teprojeto ao Presidente da
Cqm!ssé“a Especial, Vereador Aristides
Vieira. A partir de janeiro, sugestoes sé
Por meio de emendas populares, que
devem ser apresentadas por vereador
OU conter pelo menos mil assinaturas.
A Comissao que mais apresentou Su-
Qes.tﬁes foi a de Educagao, 53, pedindo
Mais verbas para o setor e melhores

11 Estado de Minas, dia 21/01/1989, p. 6.

10 S
Estado de Minas, dia 17/10/1989, p. 7 e dia 18/10/1988, p. 7.
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salédrios. Em segundo, a de Meio
Ambiente, preocupada com o Plano
Diretor e a nova Lei de Parcelamento,
Uso e Ocupagao do Solo. J& a Comissao
de Transporte focou a municipalizagao
do transporte na Cidade.”

Encerrado o prazo para a entrega das
propostas para @ elaboragdo do
anteprojeto da Lei Organica no dia 30
de novembro, o préximo desafio é redi-
gi-lo. Para o Relator da Lei Organica,
Vereador Patrus Ananias, uma das
maiores dificuldades é conciliar o texto
municipal com as constituigdes Federal
e Estadual, que, além de apresentarem
divergéncias e propiciarem diferentes
interpretagdes, contém muitos disposi-
tivos que dependem de regulamenta-
¢céo para serem aplicados.

A ideia é elaborar um texto sucinto,
sem muitos detalhes, que nao
exija a edigdo de leis complementares.
Qutro trabalho 6 a sistematizagao das
propostas, pois as comissoes trabalha-
ram com muitos temas comuns.

0 Relator percebeu, no Relatdrio apre-
sentado pela coordenagao das comis-
sdes tematicas, a preocupagdo de se
criarem drgéos (autarquias, conselhos,
assembleias) que garantam mais auto-
nomia, poder de fiscalizagao e mais
participagdo popular nas decisoes que
serdo tomadas pelo Executivo em nivel
municipal.

Para chegar ao resultado final dessa
primeira fase, 0 Vereador Patrus
Ananias afirma que todas as comissoes
teméticas e coordenagdo terdo dificul
dades devido & falta de experiéncia

ARTIGOS HISTORICOS
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acumulada, histdrica e juridicamente, a
respeito.’?

Uma das emendas apresentadas,
polémica e muito discutida, é a que se
refere a criagao da Defensoria do Povo,
drgéo pdblico, com autonomia adminis-
trativa e financeira e com a fungao de
controle da administragdo publica. O
Defensor é escolhido pelo Presidente
da Camara, apds aprovagdo por 2/3 dos
vereadores, para perfode, nao renova-
vel, de 4 anos.

No entendimento do Vereador Eugénio
Parizzi, essas instancias exercerdo um
policiamento do Executivo, numa inter-
feréncia nao justificada.

Jé para o Vereador Patrus Ananias a
intengdo € dar ao anteprojeto um
cardter democratico que permita a par-
ticipagao direta da populagdo na admi-
nistragao municipal.’

0 anteprojeto da Ler Organica ficara
pronto no dia 31 de dezembro, apdés 3
meses de trabalho. O Relator, Vereador
Patrus Ananias, considera que a estru-
tura bésica do anteprojeto esta manti-
da, embora tenha sido aperfeicoada
com os destaques aprovados. Para ele,
os vereadores demonstram “amadure-
cimento” na apreciagdo das emendas
destacadas sem que as ideologias
impedigam 0 consenso.

0 texto procura efetivar direitos sociais
no ambito do Municipio, crianda
condigdes e mecanismos nas areas de
Educagdo, Sadde e Transporte, para
que sejam cumpridos. “0 anteprojeto
esta comprometido com a cidade, sua
identidade, seus tragos culturais e suas

12 Estado de Minas, 02/03/1989, p. 9.
13 Estado de Minas, 02/06/1988, p. 9.
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raizes historicas”, afirma ele.

O Relator, Vereador Patrus Ananias,
terd até 11 de janeiro, para entregar ao
Presidente Arutana Cobério o antepro-
Jeto, com o fim de que seja aberto o
prazo para apresentagdo de emendas
populares de 12 a 17 de janeiro.

A criagdo da Defensoria Piblica é um
dos grandes avangos, assim como a
criagdo de instancias formadas por
segmentos ligados aos 6rgéos e adm-
nistragdes regionais, Cujos estatutos
serdo aprovados pela Camara. 14

A desmobilizagzo dos movimentos po-
pulares em pleno més de janeiro, época
de férias escolares, e o exiguo prazo
Para apresentagdo de emendas (6 dias)
sao explicagdes que algumas das enti-
dades civis apresentam para justificar

0 atraso no encaminhamento das
emendas.

"0 anteprojeto da Lgj Orgénica
ficara pronto no dia 31 de
dezembro, apds 3 meses de

trabalho..."

A falta de divulgagcdo e informagao
sobre a importancia da [ ej Organica é
outro  argumento usado pelos ve-
readores para justificar o atraso no
protocolo e aparente desinteresse po-
pular. Por outro lado, algumas entj-
dades entendem que suas reivindica-
¢es estdo contempladas no Projeto, o
que dispensa emendas. 0 texto & cons-
derado “progressista” por todos os
segmentos populares. Outro adjetivo
usado € “democratico”, considerando
que abre espago para a participagao

14 Estado de Minas, dia 21/06/1989, p. 9.
15 Estado de Minas, dia 18/01/1990, p, 10.
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popular na administragdo piiblica
municipal per meio da criagdo de insti-
tuigdes ou conselhos de participagao
ligados a secretarias municipais ou a
administragdes regionais.

0 Movimento dos Portadores de
Deficiéncia, formado pela Sociedade
dos Surdos de Minas Gerais, Associagao
Mineira de Paraplégicos, Federagao
Brasileira  das Instituicdes  de
Excepcionais e Coordenadoria de Apoio
e Assisténeia do Deficiente, & o que
mais apresentoy Propostas, como a
reivindicagdo de passe livre nos énibus
para pessoas com necessidades espe-
ciais e acompanhantes, além de cria-
¢do de linhas espaciais para portadores
de deficiéncia que nzo conseguem se

locomover por meig de transporte col
tivo comum. 15

Acordos

Apés uma semana de reuniges de ide-
fangas, acordos e negociagdes, a espi-
nha dorsal ¢ mantida, inclysiye aspec-
tos tedricos que orientam cada tityl
da lei sdp aprovados. As referidas
reunioes ocorrem pela manha, na sala
da presidéncia, com liderangas e ve-
readores interessados, onde & acorda-
da @ votagdo dos 214 artigos do texto,
dos 28 artigos das Disposiges
Transitérias, dag 945 emendas e das 15

emendas populares, As

reuniges
ple

narias apenas referendam o que ja
havia sido previamente definidg

Chama a atencao o fato de nenhum
signatério de emendas populares ter-se
inscrito para defender syas Propostas,

apesar de previsdo no Regiment
Interno. p
Na opinido do Vereador Alencar _:_
Silveira, Vice-Presidente da Camara, @
Presidente, Vereador Arutana Cgbé”ﬂf_
funcionou como “fiel da balanga’. Pﬂ;’
sibilitando o equilibrio entre 0 que ‘L
considera como posigdes radicals. dg
bojo dos acordos, as 545 emendas 25—;
vereadores foram reduzidas @ 1 1
destaques, e as outras foram aprové

das em blocos ou retiradas de Pﬁ'i{m' ‘
A mudanga mais significativa registr®

da foi a instituigdo do solo e ‘39:;
segundo o qual, a partir de determrf?a ]
indice, o construtor de prédios verticé"

devera oferecer contrapartida ao Podé!
Pablico.

"Chama a atengéo o fato de
nenhum signatario de emendas
populares ter-se inscrito pa:a

defender suas propostas...

O Relator do Projeto, Vereador Pafﬂ:i
Ananias, explica que o indice € as C;? :
trapartidas devem ser fixados Efr? iﬂ
Ele lembra que o modelo ja é u?mza y
em algumas cidades brasileiras. 1
exemplo de Sao Paulo e Curi rfbat e gdﬂ
paises desenvolvidos (na América .
Norte e na Furopa), como insrrumeﬂfio
de modernizagdo e aperfeicoame”

das condigoes de fnfraesrrururaé
“Embora a construggo vertical ad.?nS

problemas de saneamento, transito @
meio ambiente, ela nao implica €™

aes - r u.
responsabilidades do construtor”, ard
menta.16

16 Estado de Minas, dia 14/02/1990, p. 7 & dia 18/02/1990, p. 9.




se a cobrar somente pelo papel para a
impressdo.  0s exemplares da Lei
Organica de Belo Horizonte serdo dis-
tribuidos as bibliotecas e aos institutos
que lidam com cegos.””

A dez dias da promulgagdo da Lei
Orgénica de Belo Horizonte, o Presidente
da Camara, Vereador Arutana Cobério,
avalia que Belo Horizonte terd a melhor
Lei Orgénica do Pais, pelo sentido mo-
demno da fungdo do Estado, com suas
obrigagdes bem definidas, que criara
mecanismos para que o cidadao possa
exigir 0s seus direitos, como, por exem-
plo, a punigdo do Estado, quando este
faltar com suas obrigagdes.

No inicio dos trabalhos, revelou que
teve muita preocupagdo tanto pela
divisdo ideoldgica como pela grande
quantidade de vereadores novatos.

De acordo com o depoimento do
Presidente da Cdmara.

LR gy
A verticalizagdo da cidade era tema
Teécorrente nos debates (foto: Rodrigo Oliveiral

Quando for promulgada em margo a Lei
U_’Qénfca de Belo Horizonte seré conhe-
cida também pelas pessoas portadoras
G’E: deficiéncia visual, O Presidente da
Cémara recebeu um orgamento enco-
mgndado a Fundagdo Hilton Rocha para
a Impressgo, em braile, de 400 exem-
plares.

Belo Horizonte sers a primeira Cidade
Q‘U Brasil que ters esse tipo de norma
fmﬂrlessa em braile. Segundo o autor
da ideia, Vereador Eugénio Parizzi, a
Proposta tem tido repercussdo na
Assembleialegislativa. Posteriormente,
{:’ Constituigéo Federal também serd
Impressa em braile.

Segundo o Presidente da Camara
Municipal de Belo Horizonte, Vereador
Arutana Cobério, a Fundagao Hilton
Rocha concordou com a ideia e dispos-

Minha expectativa era a de que
jriamos  enfrentar  dificuldades
sérias. Cheguei a pensar qué a
intransigéneia fria ser uma cons-
tante. Mas, o que aconteceu foi
Justamente 0 contrario. Os ve-
readores revelaram uma maturidade
muito grande e uma capacidade de
negociacao surpreendente: cada
um, embora tivesse o Seu Interesse
particular, colocou 0 publico acima
de tudo. Por isto tivemos condicao
de fazer uma lei que vai surpreender
o povo pela alta qualidade.
(COBERIO, 1990/

17 Estado de Minas, dia 21/02/1390,

o p.7
18 Estado de Minas, dia 1 1/03/1990, p. 7.
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Segundo o Vereador Arutana Cobério,
70% da Lei Orgénica se compdem de
dispositivos autoaplicdveis, ficando
desse modo, 30% do texto, dependen-
do de leis regulamentares. Esta parte
se destina ao Plano Diretor, a Lei de
Parcelamento, Uso e Ocupagdo do Solo,
ao transporte e & criagdo do Instituto
de Previdéncia Municipal, tal qual
existe o Instituto de Previdéncia Social
do Estado de Minas Gerais - IPSEMG -,
no Estado. Na opinido dos vereadores,
essas sdo matérias inovadoras, que
precisam ser melhor discutidas.’®

Sintese politica

Apds 6 meses de disputas e atritos
entre vereadores dos blocos progres-
sista e conservador, da Camara, che-
gou- se, por fim, a um consenso. PT, PC
do Be parte do PDT (metade da Bancada
desses dois partidos nao se alinhavava
com a esquerda) foram protagonistas
de discussGes acirradas com o PMDB,
PTB, PFL e PL, PDC e parte do POT e do
PSDB. A polémica maior travou-se em
torno dos dispositivos que pretendiam
ampliar a participagao popular, como a
criagdo da Defensoria do Povo e suas
instdncias de participagdo popular vin-
culadas & administragdo publica.
Outros itens foram tdpico de discordan-
cias mais pelo preconceito entre 0S
parlamentares de duas tendéncias, do
que propriamente pelas questdes obje-
tivas. Eram vereadores que considera-
vam absurdo concordarem com a ban-
cada do PT e vice-versa. Para assegurar
o andamento dos trabalhos, evitando

35



20 anos da Lei Organica de Belo Horizonte

Adriana Lage da Silva

que as diferengas ideoldgicas impedis-
Sem a promulgaggo do texto em tempo
habil, o Presidente da Camars, Vereador
Arutana Cobérip, que articulou bem as
diferengas, promovey reunides extras,
plendrias, de consenso.

A partir dos trabalhos das diferentes
comissdes tematicas, que recolheram
as reivindicagoes da sociedade, come-
cou a se delinear ¢ anteprojeto.
Apresentadas as emendas, foram inj-
ciados 0s debates para aprovagao
deste. Dosando os embates Ideoldgi-
cos, o Presidente da Camara adminis-
trou as reunides de consenso, Foram
aprovados o anteprojeto, as emendas
ao anteprojeto e, por fim, o Projeto. As
negociagdes foram feitas para a apro-
vagao deste em 1°e 2° tumo.

Promulgacio

21 de margo de 1990 Emocionados,
diante de um publico de, aproximada-
mente, 300 pessoas, os vereadores

19 Estado de Minas, dia 22/03/1990, p. 9,
20 Discurso do Pre

fato: Rodrigo Olivaira

discursaram, citando Meério de Andrade,
Carlos Drummond de Andrade, Bertold
Brecht, entre outros.

O Presidente da Camara, Vereador
Arutana Cobério, citou o poeta e dra-
maturgo aleméo, Bertojq Brecht:

- Venceu a democragis Venceu o
Pove os anos de tortyrs, Venceu ¢
POvo 0 desprezo do opressgy. Vencey
0 povo e hoje ¢ festa, o Parlamento
baila aos quatry tantos anunciandy
Gue, quando a liperdade 4 respeitada
€ a democracia ngp se transforma em
algo néo descartve], ele, parlamen-
to, dmago de qualquer regime demp.
crético, sabe ouvir gg anseios g
nagéo, interprets-los g dar-lhes viga,

0 Relator Vereador Patrys Ananias,
destacou o papel das cidades, comg 0
palco da tidadania, Joca/ onde as pes-
S0as moram, trabajham € se dép as
relagdes sociais: “Ag cidades costyram
a patria, quanto majs autnomas aque-

las, soberana esta. Cidade e lei: r:fBP'f”_s'*
de muitos anos e muitas lutas, fﬂ!_ daﬂ_‘_’_‘__
ao Municipio, no Brasil, o direito !;__
espago necessario para fazer uma 1=t
organica”.

0 Vereador continuou:

“Em cada dispositivo da L&/
Orgénica, o esforgo de tantos :1'#9
partilharam fazé-la para refletir 6,!
emocao de cada bar, de cada esqur
na, de cada bairro, de cada faveld
ou morro onde a miséria desafia 0
limites da estupidez humana"

A promulgagao da Lei Orgénf'Cc::I Uﬂ’;
cluiu o processo de redemacranza;’a{;
Substituindo as regras impostas Pe
ditadura militar. !

A Lei Complementar n° 3, I-"‘Q‘B”;f
durante o Ato Institucional n° 5 Ws*
restringia a autonomia dos vereaﬂiﬂf-‘:; Of
que legislavam apenas em re;’agaﬂ .
orcamento municipal e denommﬂfaﬂ
de logradouros pdblicos. Segundﬂ‘ ;
Vereador Patrus Ananias, a Lei Ofﬂa”m-
de Belo Horizonte inova, abrindo Bsﬂaa
€0 para a participagdo popular € pé ‘: 3
Defensoria do Povo, Cria tamb :
responsabilidades bem definidas pada
0 Executivo, em relagdo as dreas o
Saide, Educaggo, Transporte, Mé
Ambiente e Politica Urbana."’ |
“0 povo recebe o reconhecimento fﬂ‘%‘ !
de cidadania e titulo de maioridade: g
Lei Organica do Municipio de B:af
Horizonte”, finalizou o Verea g
Arutana Cobério, Presidente da Camé
Municipal de Belo Horizonte. 2’

sidente da Camara Mun icipal de Belo Horizonte, Versador Arutana Cobérig, ng Plendrio Amynthas de Barros, no dia 21/03/1990.




AT

Avancos propiciados pela
I.E| Urgéﬂlca MUHlCIpal ™ Estado de Minas, 22/03/90, . 9

Saiide

I. Garantia de gastos com a Saide, pelo menos, equi-

vélentes aos gastos com transporte coletivo e sistema

vidrio;

2 : " "
Ct?mpromfsso de oferecer satide gratuita e de boa

qualidade, assumindo as responsabilidades que cabem

a L s o H

f 0 ﬂffummpm dentro do SUS. Criagdo de unidades

;GEFS, policlinicas e hospitais;

t- f’ossrbfﬁdade de realizagao de convénios com hospi-

als, quando a rede piblica for insuficiente para realizar

0 atendimento.

Educacao

1 o —
Democratizacgo das escolas com a eleigdo direta

Para diretores;

7 Partivinans : -
Participagao da comunidade escolar por meio das

a - =) = S -

Ssembleias escolares, insténcias superiores que

atuam nas escolas;
3 ' .
Repasse anual de recursos as unidades para
ma 5 :
”fft:‘.'npao das escolas, descentralizando a sua
administrago;
Abertura, a médio prazo, da possibilidade de se cria-
; €m escolas em tempo integral;
d- Garantia de direitos do magistério, do ponto de vista
Sa!carre:ra e da remuneragao;
c. Ncorporagao, no sistema educacional municipal, de
reches, como dever do Municipio.
Transporte

. ST !

! ;W“”'Cfﬂaffzagao do transporte, com sistema contro-

" : i i
- U».Qer.fdu e operacionalizado pela Prefeitura;

- Criagéo de instancias de participagdo da sociedade
Para acompanhamento do gerenciamento do trans-
gogf-‘, Inclusive acesso a planilha de custo;

- barantia do direito do transporte para toda a Cidade,

inclusive a periferia;

4. Estabelecimento de normas rigorosas para 0S
contratos de concessdo, que podem ser suspensos
caso ndo sejam cumpridos.

Meio ambiente

1. Tombamento de dreas de preservagdo ecoldgica,
como a Serra do Curral e a mata adjacente ao Hospital
da Baleia;

2 Estabelecimento de politica mais rigorosa de
saneamento basico e coleta de lixo;

3 Estabelecimento de politica de controle rigido sobre
agentes poluidores.

Participacdo popular

1. Criagdo da Defensoria do Povo, instancia de fisca-
lizagao do Poder Piblico. 0 Defensor sera escolhido
pela Céamara Municipal para mandato de 4 anos.
Defenderé os interesses do cidadao, apurando atos e
omissbes da administracdo publica e de seus
agentes;

2. Criacao de instancias de participagdo popular,
ligadas a cada setor da administracdo publica, nas
4reas de interesse social.

Politica urbana
1. Exigéncia de contrapartida em dinheiro e terreno ao

Municipio, em caso da realizagao de construgoes
verticais, a partir de um certo indice, pelo impacto que
provocam a0 meio ambiente. Essa exigéncia devera
ser requlamentada por leis ordindrias.

2 Exigéncia, em caso de construgdes horizontais, da
reserva de 35% da drea, para construgao de
equipamentos urbanos ou para dreas de lazer e

preservagao ambiental.

37



20 anos da Lei Organica de Belo Horizonte

0 caminho se
faz a0 caminhar.

Guilherme Nunes
de Avelar Neto
Procurador

Abrindo sua preciosa biografia de Golda
Meir, a escritora Elinor Burket asseve-
rou: “Néo se deve tentar apagar o pas-
sado sé porque ele nio se ajusta ao
presente”. Talvez néo existam palavras
que sintetizem com tamanha felicidade
0 objeto deste artigo, razao pela qual é
sob sua égide que o abro.

Explico-me: o ex- Vereador Arutang
Cobério, Presidente 3 época da elabo-
ragdo da primeira lej Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte, em entre-
vista concedida 3 TV Camara, reveloy
algo dos bastidores daquele processg
que apontaria para uma aparente con-
tradigdo entre como se dey parte dele
e a forja democrética enfim reaberta

apds o ocaso do obscurantismo ditato-
rial. Disse ele:

logo depois que indiguei o Patrys
[Ananias para Relator] o PT quis
dar o golpe, criando o Presidente da
Lei Orgénica. Falei que néo daya,
Entéo se formou uma comisséo e
colocaram o Aristides Vigjra [coma
Presidente da it Comissio].
Passados trés meses, o Patrus pro-
curou-me dizendo que 3 Lef Orgénica
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nao andava. Ele me pediv para
comandar os trabalfios e fpj ng Sala
anexa a da presidéncia que negocia-
mos letra por letrs, virgula por vir-

gula, com as liderancas dos partj-
dos. (COBERIO, 2010)

Evidencia-se, 3 partir dessas afirmati-
vas, que o desenvolvimento final dos
trabalhos, no ampito preli

minar & apre-
ciagdo plendria, deveu-se a uma acao

paralela, inoficiosa, independente-
mente da comissap constitufda para
conduzi-los. A anglise desse fato cons-
titui 0 alvo deste artigo.

0 processo legislatiy
0 vemos ho
em 1990

Hoje, quando pensamos em ym pro-
Cesso legislativo franco, jg de Inicio
imaginamos 3 realizago de audiéncias
Com o0s mais variados Segmentos sg-
ciais, a abertyra de oportunidades para
apresentagao de Sugestoes Populares,
0 convite para técnicos dps mais diver-
S05 matizes oferecerem subsidios
cientfficos, ete. ete. etc. Tudo isso tem

um s6 fundamento; emprestar legitimj-

0, como
je e como se deu

foto: Rodrigo Oliverra

dade a norma em gestagao, rmzenffg
para a ribalta exatamente aqueles Lz;n
serdo regulados por ela e ramf; ¢
aqueles a quem caberd a responsa r'd g
dade pela sua boa e adﬁ‘t?u‘?or_
execugdo. Afinal auscultando-0S, :
nar-se-d possivel encontrar 0 P 4
Samento medio da sociedade, ém Mdfi
as suas variantes, de forma a qué @ ;;
seja o reflexo do ponto de interses

da vontade coletiva. | 3
Pelo que transpira dos registros E?g -
nentes ao processo de elaboraga? 2
Lei Organica, agueles citados F”“W
mentos de interagdo socfopaﬂ'&‘@”m
(e outros de mesmo género) estiveré 5
uns mais outros menos, present



quando do desempenho das comissdes
rgma‘ﬁ'cas criadas para estudarem pre-
Viamente os vérios campos de com-
Peténcia municipal que deveriam cons-
falfr daquela norma. Apesar da relevan-
Cia desse assunto, entretanto, ndo é
ele o ef.s-.menm de interesse deste arti-
ig};;:f pelo _qua.I passo ao largo
e mencionei, foi apenas para
il comp:‘er.ude a lembranga,
. tangenc;afmenre, a ambos
1 pedrnen’reg a um processo
! ativo democrético eficaz; o que
pngnr;Z, ::j*m’ 6, no enrf'snm. com-
e go do outro p.rriar daquele
o apr cesso, qual sefa, a atuagao
Par!ameirupamenms _’”mmﬂg .
mswmenﬁ - as comissoes -, €omo
i SO{;} de construgdo plural.
oo xor esse espectro, o foco
dessa fase - ”_?Um?f’m ESF?EC"”""‘”
tramite ves’r‘bommdg Py
g i ufaf Essa fase comecou
Comfssﬁssmr?ata?afo bésica dada pelas
respondememancas aos assuntos cor-
e es, sendo sucedida pela
e lgao‘ dcis refarr?rfos parciais
empresmuom;ssao E.spec;ar‘, o que lhes
mal g fdeg;;qsré”ma e equilibrio for-
o e gico. Des‘re uitimo trabalho
o aom antepru;e{o,‘ posto a co-
franquganz atores sociais e politicos,
T o-lhes noffa oportunidade
e rem afreragoes e aperfeigoa-
Espew; iabena a mesma Comissao
-l scolher entre essas novas
-y as que mgrfacerfam ser incor-
. ;ngro original, de que resul-
j4a. ~m,lero, .a ser submetido a

lagao do conjunto dos vereadores,

ARTIGOS HISTORICOS

reunidos em Plendrio, finalizando a
tramitagdo correspondente.

Foi exatamente nesse (ltimo momento
que teria ocorrido, pela lembranga do
ex-Presidente, Vereador Arutana
Cobério, a perda de agdo por parte da
Comissao Especial, que ensejou 0 pedi-
do do Relator para a avocagao do tra-
balho pela diregdo da Camara, com a
participagdo dos lideres partidarios.
Esse fato nao implicou prejuizo final a0
fazer-se a Lei Orgénica, visto que aque-
la Comissdo Especial foi substituida
satisfatoriamente pela forma apontada.
0 que chama a atengao para ele, por-
tanto, ndo é o resultado alcangado,
mas o simples fato de ele ter-se dado,
particularmente, emum momento unico
na histdria nacional, quando, apds duas
décadas de castragdo politica € apos
uma eternidade de tempo em que 0S
municipios recebiam seus regramentos
de cima para baixo, se viabilizava uma
atuagdo propria e razoa velmente ampla.
Entender isso € que instiga...

Quando o néo previsto é, ao
final, o inevitavel

Revelar factualmente o qué levou &
Comissao Especial a perder 0 folego na
reta final ou desvendar 0S detalhes de
como atuou aquele grupo excepcional
que a substituiu no desempenho de sua
tarefa regimental, apesar de se consti-
tufrem aspectos de vivido interesse,
néo sdo o objeto a se enfrentar A uma,
por nos atrair a compreensao, digamas,
psicanalitica, e ndo material da ocor-
réneia em tela; e, a duas, pela caréncia
absoluta de qualquer informagdo for-

Guilherme Nunes de Avelar Neto

mal respectiva (atas, oficios, entrevis-
tas e outros que tais) que apontasse
para 0s contornos de uma e outra. Vale
dizer, apenas para registro, que subs-
tituigdo de um agrupamento (o legal)
por outro (0 dos lideres e a diregdo da
Camara) parece ndo ter despertado
qualguer repulsa, inferéncia a que se
chega exatamente pela inexisténcia de
um protesto que seja, quando o l6gico
seria esperar uma reagao exaltada,
ditada pela frustragao politica. Dal, a
curiosidade quanto ao viés politico-
institucional que a permeou.

0 primeiro impulso seria imaginar um
surto autoritario, uma recaida ao am-
biente de antanho vivido até hé muito
pouco tempo. No entanto, esse prisma
de visdo ndo esclarece o fato de que a
iniciativa para a transmutagao teria
partido de um Vereador claramente
envolvido com o processo, como Sed
Relator que era, e com ligagoes sin-
ceras com o movimento democratico;
ademais, vale lembrar, o Partido a que
era filiado, que antes teria propugnado
por uma espécie de “Constituinte
Exclusiva”, isto 6, com uma diregao
totalmente auténoma para esse mister,
também foi cumplice do siléncio que
acobertava 0s quintais do assunto.
Temnos a corroborar esse fato apenas a
fala do entao Presidente e 0 nada que
consta dos Anais quanto & atuagao da
comissdo  regulamentar naquele
momento epilogal, em descompasso
com fartos registros das fases ime-
diatamente anteriores. Assim, parece-
me que o siléncio sepulcral e geral
(particularmente o do Presidente da
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Guiherme Nunes de Avelar Neto

Comissao Especial e o da Bancada que
levou a constituigdo desta) so confirma
a recente declaragdo do ex-Vereador
Arutana Cobério, e essa moldura ndo
permite concluir um ato de forga ou
centralizagao gratuita e egocéntrica;
antes, aponta para uma preocupacao
séria em concluir a missdo constitucio-
nal por parte de todos os que partici-
param, direta ou indiretamente, da
solugéo adotada,

Na verdade, a solucao ao final Sequida
nao deve nem ter sido articulada com
paciéncia de enxadrista, mas escolhida
no calor das necessidades. De fato,
tudo leva a crer que esse caminho foi
definido durante a caminhada que jd se
fazia, conforme as possibilidades prati-
cas e a realidade pregressa, (nica efe-
tivamente conhecida pelos vereadores.
lempo para constituir nova comissao
nao havia, pois se aproximava o térmi-
na do prazo conferido pela Constituigdo
Federal para que se desse a promulga-
¢ao da Lei Organica. Substituir qualguer
de seus membros nao seria melhor
salda, pelo desgaste que traria a
exposigao respectiva. Assim, nada mais
razoavel que o deslocamento se desse
no rumo do que havia de majs legitimo,
em termos de organizagdo interna: 08
Iideres de Bancada e 1 diregdo da
Camara, todos eleitos pelo conjunto de
vereadores, cada um sob Seu corres-
pondente Colégio Fleitoral Esse fator
associado a amplitude do colegiado
que se formou, apontou, ineludive-
mente, para uma saida nag autoritaria
e centralizadora, confirmando a Infe-
réncia antes exposta

Quanto a postura da Comisséo Fspecial,

Repressao policial a movim,
(Acervo Projeto Aepiblica)

também ela é passivel dp ser entendj-
da, quando cotejamos o ocorrido com a
histéria procedimental da Casa, con-
substanciada nos seys regimentos e na
longeva prética ali vivida, Realmente, o
fato gue nos prende a atengaop 8,
mesmo, eco desses fatores pretéritos,
que terminaram ganhando forga pela

coincidéncia com o advento de pressées
INsuportaveis vinda
medida

sedugdo

S de fora, em des-
fenséo e com absoluta

0 que contaminava

0 ambiente politigg

0s fatores indutores da situagao podem
S€r, a grosso modo, resumidos em dois.
0 primeiro era que, apesar da premen-
cia em se desincumbir da tarefa deter-
minada pela Constituigan Federal, o
ambiente politico €stava constrangido
por uma série de eventos, internos e
externos, que relativizava essa mesma
pressa, tornandp-a 2 menor das preg-

_ g = 197
ento estudantil { Belo Horizonte, Faculdade de Medicina,

cupagdes dos atores locais. A nagao
acabara de eleger diretamente dﬂ
primeiro Presidente da Republica qu :
0 golpe militar de 1964, e o escolh m_fﬂlf :
Insinuava um comportamento admrms-
trativo pouco convencional, despertn
do dividas e ansiedades. O seguﬂdﬂ_-
externo, era que aquilo que se imag"
nava poderosamente estruturado ﬁ
regime soviético) ruia tal como t{ d
castelo de cartas, com estranha facil
dade e rapidez, fazendo esfumagaﬂléf;
consequéncia, toda a ldgica pohlff;

mundial, hé quarenta anos influenciad?
por compartimentos :'deof’égr'cos bem
definidos (a alcunhada Guerra Fria) .
Naquele angular momento, fafajva-sf_
em fim da histdria, algo que, inevita v_e

mente, desviava o foco das afeﬂﬁﬂ_ez
de todos os que atuavam nos mﬁ?fﬂ’
politicos, viabilizando até mesmo ?Vﬁ’;o
turas que se avizinhavam no 4mbito r
Governo Federal, quase a sé emﬁgssan-?
A Constituigao Federal, novinha ©
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gante definido para 0 processo em
qur.asréo. As circunsténcias excepeio-
nais que o fizeram presente, gerando a
contradigdo incomoda para 0 olhar con-
tempordneo, mostrou-se g saida pos-
s;’lt'e!. Afinal, se aquelas circunstancias
criaram barreiras o andar entdo em
curso, havia a certeza de que 0 movi-
mgnto era indispensével! Se 0 ima-
ginado originalmente ndo se efetivava,
outro teria que substitui-lo. 0 qué néo
poderia ocorrer érd 0 trancamento do
processo, atrasando ou mesmo ant-
lando a construgdo jé feita, de definicdo
do projeto de Lei Orgénica.

De onde emanava
esse “agir em refluxo”

As comissdes - especial € tematicas -
até entdo, haviam atuado nos gxatos
termos que se podia esperar: cada uma

em seu papel, ouviu @ sociedade e 05

drgaos publicos competentes, redigiv 0

anteprojeto e colocou este sob 0 €rivo
livre de todos 0S qué quisessem par
ticipar. Quando sé avolumaram em ¢as-
cata os impedimentos psqu'co—paﬁt:’—
cos, em nivel que S€ mostrou insupe-
rével, fez-se imperioso 0 ditame regr-
mental que vigia ainda, desde 0 infcio

daquele mandato de vereanga, do qual

efluia uma onda omissiva contagiante.
Os vereadores, empossados em 1989,
aprenderam a awar sob essa regra.
sendo, pois, & dnica qué efetivamenté
conheciam. Tinham criado outra. mais
arejada, quando esbogaram procedi-
mento extraordindrio  paré a lei
Orgénica. Quando 0 sopé dos trabalhos
se fez pantanoso, sg podiam puscar
amparo no que gstava enraizado, €

gerar confusoes.

ARTIGOS HISTORICOS

Guilherme Nunes de felar Neto

¢ ndo era nada compativel com 0

gss
ntimos £omo

que hoje yemos € Se
comum.

A época, e
Regimento In
exatamente duran
castrense, obnubla
poffricaserodasma:’s..
contido na Resolugdo 1

demais explieito em prever:

stava em pleno vigor 0
terno baixado em 1972,
te 0 auge do regime
dor das fiberdades
Esse Regimento,
0 769 era por

Na :mpassﬁrrl’:b’aa‘e de se reunir @
comisséo, seu presidente distribuird
ores, cabendo

as matérias a0s relat

408 demais membros emitir Seu

voto” & A simples aposicdo de

ssinatura no relatdrio pelo membro
da comisséo, Sém qualquer observé:
£do, implica em total concordancia
do signatério 4 manifestagao do
relator. fﬁfSﬂ!Up‘ﬁU N°269/72 - 8
4°do art. 97 € art. 94, respectivé-

mente).

Regimento admitia até
o parecer 9 em gvi-

dente deSC
apto @ viabilizar uma ica

soes era visto
singela farmafr’dade, sem qualquer

carater pam'cfpan‘va
Tal situagdo é campreensfvef quando

se lembrd dos 1@
que S€ vivia, em

apenas € t50-soment
superior, por mais distanté ¢
sg 0 substrato s00i0-

que es1a gstives
ais curioso - configurando
. ¢ que as5es

41



20 anos da Lei Urgénica_di Belo Horizo

nte

Guilherma Nunes de Avelar Neto

ditames regimentais foram estabeleci-
dos sob a aura da modernizagdo e
purificagdo de vicios antigos. Corrobora
essa afirmativa o parecer emitido
Quando da apreciacdo do Projeta de
Resolugdo n®121/1971, que redundaria
naquele Regimento do ano seguinte:

Estruturado em termos obsoletas e
arcaicas, o Poder Legisiativo brasileirp
procura, no momento, o sev ruma, a
Sua estrutura jdeal, & sua mecénica
bésica, para que possa, ao lado dos
demais que compiem o governa,
colaborar no  desenvolvimenta de
nossa Pétria. (..) Mas no & apenas
na estrutura, ou na mecénica de
trabalho, que o Poder Legislativo
apresenta falhas. Na maioria dos
casos, o Regimento Interno ndo ¢
atual. Pelo contrério. £ tio arcaico
quanto a estrutura do Poder {,.)...um
Regimento  Interno imperfeito ¢
Inadequado, embora néio impeca o
bom funcionamento da Cémara, torma
a tarefa legislativa dificil, tumultuandy
0s trabathos, gerando situagées quase
que incontorndveis, mal-entendidos e
ressentimentos.(PARECER ~ AQ

PROJETO  DE  RESOLUCAD e
12171)

De como era diferente antes

A “defesa” da harmonia na relagao
entre os edis, justificando a mutagédo
regimental, constituia uma resposta
letal a outra alteragao das normas pro-
cedimentais internas, ocorrida em
1956, exatamente na diregao oposta a
ocorrida em 1972, Se para esta as
reunides, com suas discussdes, causa-
vam mal-estar, para aquela primeira

ey

N

era o contrario; se para a sequinte, o
debate somente servia para questionar
a verdade sacrossanta oriunda do poder
central, motivo pelo qual deveria ser
evitado sob todas as formas e com
todas as forgas, para o primeiro, era
apenas um instrumento de se alcangar
a transigéneia conceitual, em favor de
uma lei mais consentanea com o pen-
samento médio dos belo-horizontinos,
dado pelo molde medial de seus legiti-
mos representantes.

Curioso nisso tudo é que a reforma
regimental de 1956, consubstanciada
na Resolugdo n° 40, apontou exata-
mente a imposigéo de as decisges das
comissoes se darem em reuniao como
um de seus principais avangos. Dela
consta claramente a obrigatoriedade
de as comissbes deliberarem sobre os
pareceres dos relatores em reuniao
(art. 50), dispositivo defendicdo explici-
tamente no Parecer emitido sobre o
Projeto que gerou o dito Regimento:

A obrigatoriedade das reuniges das
comissies - prevista em todos os
regimentos examinados, no cop-
fronto - permitirg o estutdo mais
efetiva dos problemas submetidos &
edilidade, Proporcionando, além
disto, o debate de ideias entre ps
senhores membros das comissaes,
imprescindivel 3 elaboragdo de ym
Parecer que traduza, no majs das
vezes, o pensamento undnime dos
que as compiem. (PARECER AQ

PROJETO  pr REGIMENTQ
INTERND)

Essa reforma veio, POr sua vez, substi.

—

tuir o primeiro Regimento da Cémarf?
Municipal apds sua reabertura, remzr"
nada a ditadura Vargas. Pela Resoluga0
n"1, de 1947, a atuagdo das comissoes
era limitada & emissédo de “parecer por
escrito, que serd assinado por todos 08
seus membros, ou pelo menos peld
maioria [deles]” (art. 113). Esse coman-
do nem ao menos insinua que 0 mei?'
cionado parecer depende de aprovagad
no curso de uma reunido, viabilizando 0
surgimento de uma préatica em que 05
vereadores langavam, diretamente, 0
processo referente a cada projeto, SéU
voto, quase sempre se limitando abafﬂ?ﬂ:’
tar “pela aprovagao”, “pela rejei¢do

ou ‘reservo-me para o voto €m
Plenério”, Em sintese, o simples cum-
primento de uma ordem protocq:‘r’:‘f
sem nenhuma troca de ideias. A sim-
laridade entre essa regra e a de ?|972
permite inferir-se que esta se inspirov
naquela/

Apesar de repetir a pratica,
aprendeu-se com ela parad
muda-la

As  circunstancias especialissimas
daquele ano de 1990, se, por um lado.
fizeram valer, na hora H, o comporta-
mento omissivo da Comissdo, PO’
outro, fizeram ver que se fazid
necessaria nova mudanga regimental
retornando-se - com aperfeigoamen-
tos ao sistema de 1956
Primeiramente, isso se deu quaﬂﬂfﬂ
nao se levou diretamente ao Plendrio
0 Projeto e as diversas sugestoes
apresentadas, preferindo-se fmpf?'
visar uma altemativa de apreciagd®
preliminar; e, segundo, quando ainda

U - e RSN o
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Resolugdo n° 2.005/1995). £ss8 gxitosa
(4maraa reeditd-la
to de COdIgo
icamente 05
esolugdo n’

experigncia levou a
quando do tramite do Proje
de Posturas, seguindo prét
mesmas termos daquela (A
2.045/2001).

0 Regimento
excepcionais expe
2001 configuram @ Vitora
cedimento em que as comissaes tém 0
que dizer € efetivamente 0 fazem!
Mais, revelam que @ ‘falha’ gcorrida
quando da apreciagdo final do Projeto
de Lei Orgénica se tornara @ pedra com
que se edificara 0 edificio pr opiciador
de debates frutuosos 0 smbito das
comissoes da Camara Municipal. E 1550
tanto & verdade QqUE. até mesmo: d
estrutura organizacional da Casa fol
revista, bem como a compos igdo de SeY
quadro funcional, com @ criagdo 0
cargos especificamente Joltados pard
coordenar € @ssessor/ aquele &

Interno dé 1990 e as
riéneias de 1995 e
de um pro-

balho.
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Guilherme Nunes de Avelar Neto

Esse movimento arejador a0 processo
legistativo ndo findou mal

nisso, pois continuan sendo a
medidas diversas em
1alhos

0s

5 e nao ficou
lotadas

ano apds ano,
prol do aperfeigoan
nas e em favor (e
numeros deé reunioes por @
das, muitas vezes em intensas audién
cias de debates proficuos, T

acerto da escolha feitd € do ap

do amea#vada

ento dos tral
15 coMISSOes.
las realiza-

gyvelam 0

rendiza-

Conclusdo

S g Comissao Especia
pspondeu integra
demos quaseé ynanimemente
democratico, jeso hd de
g sab @ perspec:ﬂ'v.'f (la época. 0
0 efe:’u'wnnenre ocorrido 101
as € regras €

posturas desde enta 3 £Isne
de uma prética definhante, @ despedida

nbiéncid Jocal dos fongos tempos

I da Lei Or ganica
nao cor Imente o qué
hoje enten
como lfmpida &
ser vist
process

pelas jntensas mudang

o, 0 canto e

gim al
castradores.
Dal, @ afirmativa fi

ando

invoquel @ frase de E inor Burkel “Nao
deve tentar apagar ¢ I[}Ei.‘i.‘-}'id{? s0
glg ndo S€ gjusta o nmswr!f? 5
/eMmas goultar @ pretensd

0 .Espwrmi, p
gue hoje S€

ituagao am
ye 1580,

sita a0 INICI0: qu

se
porquée
[sto E, néo U

falha da Comissa
ser f.'.':.?r'.rl,uat'fvta! com ©
pensa mas f?f;?F??p.F'E-?{-?!?I.'f{':‘.f a

deu &, mais o q

que gla 56 ¢
aprender com éld. Ao fazé-lo.
pem menos pesm‘m.
ﬂ'—;(ferm.fneme justo. Afinal,
jsa 0 passmr

pois fazé-10§ it

or ela nao

o Julgar

o0
menio e Sena
gsse 0 Vert
nao € anal
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m;m.‘adu [
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e critérios adotados

pnificartd
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g objeto almejado
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A transicéo

ansiada

Roberto Paciarelli
Procurador

A partir de 1974, a ditadura militar
comegou a perceber que néo havia
mais objetivo em se manter & frente do
Governo. Nao havia nada para se repri-
mir: a esquerda largara as armas e
registrava-se um descontentamento
geral na sociedade. Além do mais, logo
que o General Emesto Geisel assumiu
0 poder, em 15/03/74, Jd no bruxulear
do milagre econdmico, o Pajs deparou-
S€ com uma situagdo econdmica de
profunda deterioracdo, em que os
empregos, antes fartos, comegaram a
escassear. A indignagao tomava conta
das fabricas e, de forma mesmo que
discreta, todos reclamavam do Governo,
Era o que faltava para o infcio das
mudangas no poder

Por meio de entrevistas, discursos e
declaragdes, o Presidente da Repiblica
Ernesto Geisel deixava claro que inj-
ciaria um processo de abertyra politica,
“lenta, gradual e segura”

Mas a linha dura (militares e Civis con-
trarfos ao processo) nao estava morta.
Com o anseio generalizado da sogje-
dade civil pela redemocratizacao,
expressa em movimentos estudants,
em letras de musicas, em shows e em

4 -

passeatas, varios casos de tortura,
éspancamento e assassinato vieram a
tona, com frequéncia assustadora,
especialmente para um Governo que
acabara de anunciar a abertura politi-
ca.

Em 25 de outubro de 1975, por exem-
plo, o jornalista Viadimir Herzog foi
executado em uma cela do DOI-cop,
0rgao do 2° Exército, em 380 Paulo. Em

17 de janeiro de 1976, 0 m

etalirgico
Manuel Fiel Fif

ho também & assassi-
nado por agentes do mesmo DOI-COD,
0 que aumentou a onda de protestos.
Com tantos protestos dg socledade
Organizada e com g animosidade de
organismos de direjtgs humanos inter-
nacionais, algumas medidas sdo baixa-
das de plang Para minimizar os estra-
gos. Atos institucionais sz revogados
€ termina a censyrg Prévia a publica-
¢0es e espetaculos culturai
a linha dura resjste

Com indisfargave! may humor, mas com
grande derermma{:é‘o de |

8. Todavia,

evar a cabo o
pracesso de redemecra?fzagéo, assume

0 poder, em 15 de Mmargo de 1979 o
Ultimo dops generais, Jodo Batists de
Figueiredo, que cunhou a famosg frase

foto: Rodrigo Oliver@

quando indagado sobre o processo ‘T:
abertura politica: “6 pra abrir mesm
Quem for contra, eu prendo e &'ﬂﬁbe’:o
to." Isso, entretanto, teria um CUS y
alto. A linha dura resiste ao pr 05955‘
de redemocratizagao, utilizando D‘E
bas, especialmente em eventos PU
cos.

S{;menre no ano de 1980, a ImMpr gffsi
noticiou varios episodios de Elﬂf’ﬂsoig
de bombas. Muitos deles amﬂfamen_ﬂ
conhecidos, como, em 27/01, 8 MWS;
de uma bomba na Quadra da Esc0lé y
Samba do Salgueiro, no Rio de Jane’ m
durante um comicio do PMDB. o
26/04, outra bomba explodiu em 2
que vendia ingressos para o show 4




S reafizari
54 Jzt;fgxa no c{fa 1° de maio. No Rio
Brase C er.n.Sao Paulo, Porto Alegre,
Beley véﬂunt;ba, Belo Horizonte e
. Sas bombas explodiram entre
o porémerembrg de 1960. O episo-
e h:r; ':ug ficou mais conhecido
30/94/81 i entro, »ocorrfdo no dia
g, Pavffhéo dPEr:.:’doD:a do Trabalhador,
e H;‘o Rio Centro, no Bairro da
i mﬂ_! de Janeiro. Nesse dia,
it oy ! pessoa?‘s assistiam a um
b ngndo vé{:os artistas, como
. g Mt;iO, Gilberto Gil, Chico
aalhy 6 gy on Nascimento, Flba
oy g ES:OS,. quando uma bomba
i s dclonamento, dentro de
Bt . .;re! Puma, matando o
ilherme Ferreira do Rosario

€ fering m
o
. Gravemente o Capitao Wilson

L
Uls Chayeg Machadp,

S milit,
ares ;
atrby da flinha dura tentaram

ir o
Slcgssg ;!enrada a esquerda. Sem
- Lontudo. O atentado jé havia

Tepercyti
Utido n -
: a 0pinia; T g
Clonal, yma vep nido pablica interna-
7

‘T"companhado que estava sendo
Moren b ;?0: varios jornalistas da
e al. £ra o comego do fi

?;rzanre regime militar e

e g '
Xecurff;m de 1979, por iniciativa
Vada pejy : Federal, depois de apro-
Cionag : LO{?gresso Nacional, é san-
ity o &/n° 6,683, que concedeu
Mgy § cassados pela ditadura

. 403 membros do
m 1 05 de tortura ]

9de -

5 e, govembro de 1980, por meio
"esfabezec? Constitucional n° 15, é
Gvemadom a eleicdo direta ;;ara
Sdora) Ef nt:'e Estado e para o Senado
1982, 0 pleito foi realiza-

. 0 {i”e 7 to [ile
,G‘r(? 1 fi rgimen
DICIUU 0 essu g;‘l

diversas liderangas polfticas. Mas 0
processo de redemocratizagdo nao
estava completo. Faltava ainda uma
eleicdo. A principal delas. Faltava a
eleicdo para Presidente da Reptiblica.
Em 02 de margo de 1983, 0 Deputado
Federal Dante Martins de Oliveira, do
PMDB-MT, apresentou ao Congresso
Nacional uma Proposta de Emenda
Constitucional, que previa 0 restabe-
lecimento das eleigdes diretas para
Presidente da Republica. A ideia do
Deputado mato-grossense, morto em
06/07/06, ndo era inovadora, mas sur
giu num momento crucial da vida polfti-
ca brasileira.

A campanha para as eleigoes presiden-
ciais diretas, denominada “Diretas,
J4!” foi langada em 29 de margo de
1983 e ganhou as ruas imediatamente,
unificando as diversas foras 0a socie-
dade: aliados e, até mesmo, 05 dissi-
dentes do Governo. Diversos manifes-
tos e shows foram realizados pelos
meses subsequentes €M diversas
cidades do Pals, fazendo crescel para
desespero do Governo, 0 €00 pela
realizagdo de eleicoes presidenciais
diretas.

Temeroso quanto aos acontecimentos,
o Governo valeu-se da forga politica e
do conjunto da méquina puiblica, exer
cendo forte pressdo sobre 05 parlamen-
tares do PDS para rejeitar @ Emenda. £,

o Bxito da manobra, conseguiu

com
fazer com que, em 25/04/84, @ Emenda
fosse rejeitada na Cimara 00S
Deputados. Mesmo contando com 298
votos favoréveis, 69 votos contra € 3

tiu-se de

abstengdes, a Emenda ressen

27 votos para Ser encaminhada @o

ARTIGOS HISTORICOS
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Senado. A auséncia de 112 Deputados
da PDS, alguns fortemente inclinados a
votar favoravelmente a Emenda de
autoria do Deputado Dante de Oliveira,
teria influenciado no restiltado, segun-
do a anélise de especialistas feita a

gpoca. Assim terminou o movimento

das “Diretas Ja".

Rejeitada a Emenda que possibilitaria a
realizagdo de eleicoes diretas, o Pais
teria, novamente, de realizar elei¢oes
indiretas para a presidéncia da

Repuiblica. E assim o fez em 15 de

janeiro de 1965, com Tancredo Neves,

do PMDB, vencendo Paulo Maluf, do
PDS, por 480 votos contra 180, no
Colégio Eleitoral. Entretanto, @ vitdria
do PMDB mal pode ser comemorada,
pois, apenas um dia antes da posse,
que se daria em 15 de margo de 1985,
Tancredo Neves foi internado &s pres-
sas, vindo a falecer em 21 de abril de
1985.
Em seu lugar, assumiria 0 Vice-
Presidente da Republica, José Samey,
ex-Presidente do PDS, que havia ingres-
sado no PMDB, compondo chapa com
Tancredo Neves. Sarney deixaré 0
partido governista o ver a sua pro-
posta de eleigbes primarias derrotada
na reunido do Partido em prol da pro-

ta de Paulo Maluf pela realizagao

pos
convengdo direta.

pura € simples de
Nessa convengao interna, Maluf ven-

ceu 0 ex-Ministro dos Transportes,

Mério David Andreazza e foi para @

disputa no Colégio Eleitoral.

A ditadura terminava, pois 0 poder néo
pstava mais nas maos dos generais,
mas quem 0 assumia era José Sarney €

seus aliados, grande parte deles egres-
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Roberto Paciarell

Eleigao de Tancredo Neves para
em 1985, marca o fim do regime

$0s do FOS, antiga Arena, Fartido ofj-
cial do governo militar

Sarney, no entanto, surpreendey,
Chegou mesn

no a emocionar quando,
em seu discurso de posse, afirmoy; “

Eu nao vim de tao longe para decepeio-
nar o povo brasilejrg, "
mente,

E foi, real-
ufm comego promissor. com a
remocao dg
chamar (e

que se convencionoy
‘entutho

autoritarig”
Revogou leis restrjt

ivas, como a que
proibia eleigéo direta nas capitais dos
@ nacional e
neias hidrominerais além de
rios outros atos do governo milj

estados, dreas de segurang
insta va-
tar.

Logo no comeco do Gover

10 Sarney,
Intensos debates reafizar

dm-se a res-
peito da elaboragdo de um

a nova
Constituig,

do da Repablica, uma vez que

a Carta de 1967, que vigorava 4 época,

nao expressava mais 0s a

nseios a
sociedade e estava Carregada de vest-

gios do autoritarismo que
agoes praticadas durante o regime
militar.  Pretendia-se uma Cor

norteara as

IStituinte

a Presidéncia da Republ
militar de 1964. freproducs

ica pelo colégio eleitors)
180 Www.nasrevista.com,br)

exclusiva, o que teria sido ideal, com
eleigdo especific

d, somente para o ato
ae elaborar a nova C

arta, e nada mais.
Mas acaboy prevalecendo a tese de
que os congressistas elgjtos em novem-
bro de 1986 acumulariam as suas fyn
¢0es regulares com as de Constituinte.
Eassim foi fejto, A Assemb]

eia Nacional
Constituinte

tomposta por 559 con-
gressistas, foi instalada em 1? de feye-
Teiro de 1987 sendp presidida pelp
Deputado Federa

Ulysses G Uimaraes e
promulgada

em 5 de outubro de 1988,
apos 18 meses de traball
Enquanto era promulgada, ng Brasil g
Nova Constituicao dz Repiiblica, apeli-
dada por Ulysses Guimardes e a
“Constituiggo ¢ idada”, do outro lado do
mundo acabavam de Ser realizados, em
Seul, s Jogos Olimpicos de Verdo,

entre 17 de sp tembro ¢ (2 de outubrp

provocaram
Xeram grandes
Como as de Fipy

(1115
Jle

10.

de 1988. Os 1090s de Sey|
Muitas emogges ¢ trou
performances ence

Griffith-Joyner conquistoy  trgs

medalhas de ouro nas provas de VEIU:
cldade, para os EUA. Entretanto, IE‘”TG
nariam por ser sempre !embrados‘ ,Df; 0
escandalo do doping protagonizad
pelo canadense Ben Johnson, durami
a prova dos 100m rasos. Fssa pmbl’&' f’ y
ésperada, com ansiedade, por brflfjﬂﬁa
de pessoas ao redor do mundo, pois. ‘;
mesma pista, estaria, em outra Fé‘; {;
Carl Lewis, 0 maior corredor Uq mur I“g
em provas de curta distancia. 'Nio
havia divida de gue o nﬂrre-am?ma JA
levaria outro ouro para os EUA
duvida era em quanto tempo Sﬂfj
Johnson acabou com a festa, em If?fm;
0S sentidos, pois, dois dias depo’s: ;
mundo, estarrecido, tomaria cgnhf;é
mento do doping do SSﬁG'r.ﬁsrf
Canadense, que, posteriormente, ,Uﬁ’
deria a medalha para o norte-america
no. ‘
Voltando ao Brasil no infcio dos fF 5(
balhos da Assembleia Constituinte, 9‘2 ‘
fMmeio de lobbies, vérios grupos e;"xe.rfbbc
ram forte pressdo na defesa dos S€Y



me‘TESSES

0 que é n; :
tos artigos que € natural. Muitos

Onstituicgo daL;”S’ra”'IES g
Pessio g o Epgbhcg sdo fruto da
e foy 5 L ; § organizados, como o
ant 133 =, "Dﬂara fazer constar, no
Sévera Sl ;?davogadp é indispen-
Mol i ¢do da justica, sendo
Gl g i s‘egs atos e manifesta-
e e r::xcn:r da profissdo, nos

9 bojo g
as novig,
ades :
% 18 nova Cart consubstancia-

. d o
4 hferarﬁ'uf}za da Repablica, estava

Mindagge gi:? dos Municipios, agora
e i . es fedgrarfvos. ao lado
C’Ef'karam e 0 Distrito Federal, como
195 args, 7o : § 85 regras estampadas
; 18, da Super Lei, tendo
fr.ig;a;;,:? gm dgfes auto-
o Inistrativa e um
Nto das receitas

Nomia pol
SIQmﬁga “'

u

financeiras. Para efetivagdo dessa
autonomia,  concedeu-se  @os
Municipios, no art. 29, @ prerrogativa
de autorregulamentagao, por meio da

elaboragdo de LEIS ORGANICAS

proprias, que deveriam Ser yotadas,

aprovadas e promulgadas pelas respec-
tivas C4maras Municipais, observados,
para ndo haver contradi¢ao, 0S princi-
pios da Carta da Repdblica e 05 da
Constituigdo do respectivo Estado-
Membro.

Tanto as autonomias politica como d
administrativa, eram desejadas, ate

mesmo, esperadas pelos dirigentes
o aumento da

polfticos locais, mas
do repasse de

arrecadacéo, resultante

verba, e 0 aumento dos pememuar’s ja

existentes, eram 0 principal anselo dos

Prefeitos. As Prefeituras estavam sem-

ARTIGOS HISTORICOS
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prestes @ tornarem-se invigvers
financeiramente.
fre-

pre
administrativa €
Atrasos nos pagamentos eram

quentes até em grandes e ricos munici-

pios.
Quanto & prerrogativa de elaborar @
sua propria Lei Orgénica, ndo houve um
movimento de politicos locais, propria-
mente dito, nao se registrou pressao

organizada de prefeitos e vereadores,

individual ou coletivamen te, oU Mesmo
por in termédio de entidade representa-
tiva. Seria de se guestionar, entao, se
ecessario que ca da municl-

era mesmon
pio tivesse LEI ORGANICA prdpria?

Nio poderia ser facultativa?  Essa
3umrregmamema@'—}0 dependeria
o da edigdo de Lei Orgénica’ Em

mesm
m opinioes divergentes, @

que pesé
resposta é afirmativa.
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A necessidade fundamental de fazer
com que cada municipio tivesse [ej
Orgénica propria observou vérios fun-
damentos. Primeiro, a denominads
hierarquia vertical, ou principio da sj-
metria com o centro, 0 que significa
dizer: crescer, prosperar e efetivar sya
autorregulamentagéo, compatibilizan-
do-se com os principios definidos pelas
Constituigies Federal e Estadual, oy
seja, a liberdade nao serig ilimitada;
em segundo lugar, permitir yma indi-
vidualidade na confecedo da regra
geral, compativel com a vacagado e o
perfil do municipio. Cada ente tem a
Sua riqueza; cada ente sabe melhor
como lidar com os seys problemas de
satide e de transporte piblico, da hapi-
tagao popular, do saneamento basico;
cada ente tem a sya geografia prdpria
€ uma topografia diferenciada, ele-
mentos que dao um toque de persona-
lidade a cada municipio, possibilitando,
assim, que fosse explorada, nas letras
€ Nos artigos da sua LE| ORGANICA,
vocagdo da unidade federativa, seja
para o trabalho, lazer, turismo ou o
simples morar

"A tarefa de elaborar uma LE|
ORGANICA Para reger o municipio
foi complexa. Foi extremamente
dificil, pois deveria contemplar
todos os setores da sociedade
local..."

Mas, se prefeitos ¢ Vereadores nag

fizeram nenhum lobby com os congres-

sistas para terem direito a sua propria
Constituicao, como entes federativos
que 0s Municipios passaram g ser,

ks

A\

outras entidades municipais conceitya-
das lutaram bravamente para que isso
acontecesse, notadamente o Instityto
Brasileiro de Administraggo Municipal
- IBAM -, sediado no Rig de Janeiro, e a
Fundagéo Prefeito Faria Lima - CEPAM -,

ligada ao Governo do Estado de Sio

Paulo, concebida para prestar asses-

soria aos municipios do respectivo
Estado. Fssa Fundaggo teve 3 frente
municipalistas de nomeada, como sey
fundador, o ex- Jujz de Direito de Sag
Carlos e tonsagrado jurista, Hely | opes
Meirelles  (Secretério do Interior em
1967, ano da criagdo da CEPAM), e
demais nomes de expressao da éreg
politica e do direjto municipal,

Apenas lembrando, em Minas Gerajs
havia o IMAM, com a Mmesma funcao de
assessorar s municipios, mas que -
diga-se de Passagem - ndo fez muitg
esforgo em relagdo aos congressistas,
em prol do municipalismo: ym munici-
pio fortalecidg financeiramente ¢ com

autonomia administrativa e politica.
Consol

—_—

idada ng Constituicio g
Repiblica, em sey art. 29, a obrigato-
riedade de cads municipio ter 3 sya
Prépria LEI ORGANICA, Similar das
Cansrirur'gﬁes, € estipuladp ¢ prazo
para tanto no parégrafy Unico do art. 11
do Ato das Disposigdes Transitdrias
Cunstfrucianafs, atarefa s
POr maos & obra.

Atarefadeels

eguinte seria

borar uma LEI ORGANICA
para reger o municipio fo; complexa.

Foi extremamente dificil, pois deverig
contemplar todos ps Setores da sgcjp-
dade local- transporte, Salide, mejo
ambiente, finangas, educagzo, hapita-
¢do, saneamento basico, administragao

slativo, fiscalizd
piblica, processo legislativo, f.'sc; y
¢do do Executivo, entre outros, €

lnico instrumento legal. E eré Ufﬁ;
novidade & época. Néo havia mOd:ra
no qual se inspirar ou mesmo ﬁgﬂ
copiar. Era como elaborar uma QOI p
tuigdo municipal, € muitos munic para
ndo tinham a minima estrutura P
realizar semelhante tarefa.

"Ai estava a primeira ‘
grande mudanca que a Lel
Organica produziria para
0s vereadores: a igualdade
entre os poderes..."

Porém, apesar da dfffcu!daqe, g fa’:"gfz
logrou éxito, pois, pela primeira o
tarefa tao grandiosa ficara, rarafmeams
a cargo dos vereadores das C?m ;.
Municipais, sem a participaga0 o
Prefeitos. As Camaras de Vereado .
até entdo amesquinhadas, nfﬁagaffi?;':"é"'mr
segundo plano, tratadas com des o
indiferenga e inferioridade | p v
Prefeitos, notadamente os do f”fesses
que raramente recebiam seus repa .
em dia, agora eram titulares da infﬂ
rogativa de elaborar o mais !ﬂ_'?ﬁi'ﬂfr
instrumento legal do Municipi0: o
estava a primeira grande mudanga 7
a Lei Orgénica produziria para 05 -
readores: a igualdade entre 0S Pﬂdi_a )
0 respeito que, doravante ﬂEfmeare 3
relagdo entre eles e, notadamen f,;fi,a.
fortalecimento do seu poder f ’Scims
dor, até entao, duvidoso e de Mo L,-rfﬂ
resultados. Sim, agora o jog0 S
igual. !
Os Prefeitos ganharam muito, 503;6 5
do, financeiramente e em liberda

N—/




0rgan;, 1
2ar a cidade de acordo com &

Propria
v =~ -
OCagao. Trénsito e transporte

(possibi

i, ;gfg:ade’ de multar); a municipa-

s :aL;de, com a administracdo

- Fﬁn ;tos; a Educagao Infantil

iz amepra;‘,' a habitagao, a

ol R;d meio ambiente, entre
as essas matérias pas-

Safam
a :
SE€r entendidas como de inte-

esse Jg

cal, com :
 Competé -

Portanto, COnfﬂp i 0 Municipic

o120 6o Paf:;e .f,-n tendimento do
Sl mafs. m, indubitavelmente,
i; 71y fg;zhau com as Leis
Unicpa; m as (Camaras
amnta;é i}egﬂre gependenres da
Sﬂbfevaénc;a xgcunva para a propria
dogr, precérf Muitas vezes funcionan-
Doy, rnfﬂs espggos cedidos pelas
it iy, 0 préprio prédio), os legis-
'am a maior emancipagao.

M maj
Is do
S0u & tgr p, 'que 0 Executivo que pas-
mene; uitos encargos e
c"’”adog , COMO 05 ja

Partir
X mand:i ;écgda de 1990, experi-
G o f;ewp de mais autonomia
625 dog Prel; t?ndu, livres das amea-
gafanndgs eitos, e com recursos
f””afecera}; ‘c‘; gémaras Municipais
- LOmo exemplo, dora-

€, sem
m
edo de represlias, diver-

C{}m‘ -
18808
QUerity foram fnsradamemms e

q :
" Uesvios, p, g
e Pref‘ 90Usos e escandalos, nao
e ee:ras como também d;s ve-
i emggesrores de recursos publi-
0, homiziadgs. Secretérios

Munjg;
Cipajs
com fr Passaram a Ser convocados

€quéng;

1

d, para dar explicagoes

: Foi uma época

) :

Prrrogers . de descobrimento
as. de desbravar a novi-
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dade, testar os limites. Mas também
de alguns exageros. Muitas Leis
Orgénicas continham artigos qué con-
trariavam os principios da Carta da
Repiblica, como definir crimes e infra-
coes po!r‘n’ca—adm:'m'srran"vas, preven-
do, inclusive, a punigdo. Varios disposi-
tivos de Leis Orgénicas acabaram sendo
Jjulgados inconstitucionais pelos
Tribunais de Justiga.

"0 legislador deve estar atento as

mudangas da sociedade, a0s novos

desafios e as futuras necessidades
da comunidade local...”

Incorporadas ao cotidiano dos municl-
pios e corrigidos alguns equivocos, as
leis Organicas fortaleceram 05
Legislativos e deram ao Executivo, com
os cofres reabastecidos por novas
receitas, um poderoso instrumento de
dinamismo para atender as demandas
da sociedade, sem depender doS
favores e do bom relacionamento com
o Governo Federal. E de s€ dizer,
entretanto, que, mesmo com seme-
lhante instrumento, nem todos 05
municipios melhoraram @ qualidade de
vida da populagdo o quanto seria dese-
Pode-se dizer que, em alguns

Javel.
casos, nem se registrou mudanga Sig-

nificativa.

Contudo, vinte anos passaram-sé desde
aquele momento histérico. 0s limites
dos legislativos municipals chegaram,
em sua maioria, 80 extremo, sobretudo
no tocante ao poder fiscalizador € lé-
gislativo. As prerrogativas de executar
consolidaram Seu Curso (nem sempré
da maneira desefavel). Muita €0isa

Roberto Paciarell

ficou por fazer, e outras representaram
retrocesso. Por exemplo, 0S municipios
cresceram em populagdo, mas as ver
bas diminuiram em virtude, por exem-
plo, da perda da receita proveniente do
Imposta sobre Vendas a Varejo de Com-
bustiveis Liquidos e Gasosos - IVWC -,
em 1993 (EC n°3, de 17/03/93). A crise
internacional de 2008 reduziv 0S
repasses de verbas oriundos do IPl aos
municipios. Houve UM sério dese-
quilibrio no tocante as receitas e aos
encargos atuais 0 que faz com que seja
repensada a situagao atual.

Além disso, atingido 0 apice, a maloria

das Leis Organicas nao acompanharam

4 evolugdo dos tempos € ficaram defa-
0 & Constituigdo

sadas em relaga
Federal, que j@ foi alterada por 58
Emendas, € Cujos principios deverm Ser

observados. Ficaram defasadas em

relagdo ao proprio crescimento d0S

municipios, @0 adensamento; @S
mudangas climaticas stibitas, & imper-
meabilizacdo do solo, ao limite alcan-
gado pelas pacias hidrograficas, 4 con-
taminagdo dos recursos hidricos, a0
trénsito e defasadas, tambem, N0 que
se refere @ pavimentaga‘o de estradas
para preparar ym nova porvir.

0 legislador deve estaratentoas mudan-

gas da sociedade, aos NOVOS desafios €

as futuras necessidades da comunidade
bougo legislati-

Jocal, reformando 0 arca
vo, a fim de dar suporte @os novos e
ingentes desafios, nas areas da Salde,
do Transporte Coletivo, da Habitagdo, do
Urbanismo, do Meio Ambiente € de tudo
o que mudou nesses 20 anos de vigén-
cia da Lei Orgénica 0o Municipio de

Belo Horizonte.
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Autonomia municipal no Brasi
uma trajetoria conturbada

Sandra Maria do

Nascimento Campos
Redatora

0 municipio brasileirg

0 processo de Otupacdo das terras
brasileiras pelos portugueses apds o
descobrimento, ng periodo de 1500
1530, ndo se dey em conformidade
¢om o modelo cldssico de desenvolvi-
mento das instituicoes municipars,
segundo o qual g criagdo das instan-
cias de poder ocal se realiza pela
necessidade de resolugdo de proble-
mas e conflitos enfrentados por um
grupo social nascente. Marcou-se, fun-
damentalmente, pela reproducao, no
litoral americano, da mesma politica de
ocupagao por feitorias no litoral africa-
no e no Orignte. Esse sistema caracte-
rizava-se pelo predominio dos inte-
resses da burguesia mercantil o por-
tudria lusa, com vistas apenas ao lucro
decorrente da comercia/

iZagao de suas
mercadorias.

Portugal, por iniciativa exclusiva, trans-
plantou para a Coldnia uma imitagap
da instituiggo j4 existente na Europa ha
séculos, tendo como base d proprie-
dade rural, e néo a cidade Em virtude
das especificidades locais e da evoluggo
social e econémica da Colénia,
entretanto, alguns ajustes nas jnst-

80

tuighes  transplantadas para o Brasil
lornaram-se necessarias Os estudio-
505 do assunto divergem, contudo, no
que se refere motivacao do coloniza-
dor para promover tais adaptacdes:
Para uns, a extensa &rea territorial do
Pais, por si sg, explicaria a necess;.
dade; para outros, foram as

condigges
locais que, de

certa forma, exigiram a
adogdo de diferentes praticas, des-
viando a diregdo tomada pelas insti-
tuigdes e imprimindo nelas um sentigo
€ uma atribuicdo distints da
Possufam na Metrépole.

Os colonizadores rapidamente perce-
beram que 3 auséncia de estabilidade
€ a grande mobilidade dps grupos, alia-
das & extenszp territorial com yma
baixa circulagdo polftica e econbmica,
Comprometeriam o funcionamento dos
Orgdos da Superestrutura politica da
Metrépole na Colénia. Dai, os ajustes
considerados necessarios e urgentes
Para a resolugao dos problemas rg|
cionados 3 administragao e 3 defesa
militar: 3 fragmenragéo do poder e da
dutoridade, em lugar da Centralizagdp e
unidade politica em um territério ¢

om
problemas de distancias insuperévejs

quela gue

a_

foto: Rodrigo 0ive®

A opgéo pela fragmentagdo do p‘;f;r:
como forma de assequrar a G'EP?“_ >
tia da Colénia, acabou por WSS_’D ”:;GS
0 fortalecimento do papel PU'”'”CG de
municipios nos primeiros séculos
colonizacao. .
Foi essagfég;'ca fragmentadora que J ?;s
tificou a criaggo das Capital §
Hereditérias, organizadas de for n;_-
autbnoma e indivisivel, mas sﬁbri‘}e
das as imposigdes do poder v "
0 Municipio, nos dois primeiros S¢ pl
los do periodo colonial, era de{gnfﬂrm
largas prerrogativas politicas. gén—
menos no plano local. Sua indepen "
cia refletia a autonomia dos cof’olﬂﬂf
Primeiro século de vida municip2 .se
fato de os colonos encontrarem
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Gerais. 0 sistema de Capitanias, no
entanto, revelou-se ineficiente. 15S0
provocoy @ reagdo da Metrdpole que
adotou diversas medidas com o fim de
promover a unificagdo na Colonia. A
par dessa situagao, as Municipalidades
de entao tiveram inegével influéncia na
organizagao politica que se ensaiava
no Brasil.

Ressalte-se que 0s textos das
Ordenagdes - compilagoes de leis, atos
g costumes, sem carater sistematico,
N{as nas quais estao oficialmente re-
gistradas as normas juridicas fixadas
nos diversos reinados em Portugal -
sequer eram conhecidos na Colbnia.

E importante notar que 0 Municipio
precedeu, no Brasil, 0 proprio Estado €
constitui o fundamento da nagdo até 05
dias atuais.

Abordar a trajetdria da autonomia dos
Municipios, no Brasil, @ [uz dos textos
das Ordenacdes e 0as Constituig0es
até 1988 é o objeto deste artigo. Com
esse fim, serdo analisadas as normas
editadas nesse lapso de tempo, sobre @
matéria em questao, € @ prética no
cotidiano dos Municipios, N0S termos
em que a historia registrou.

Autonomia municipal

de direito e de fato
Até  a Independéncia,

Municipalidades, no Brasil, regeram-sé
pelas  Ordenagdes Afonsinas.
Manuelinas e Filipinas, @0 Jado de uma
legislagao especial adaptadora do di-
reito da Metrdpole @ Colbnia, bem
como de uma legislacao local ou espe-
cial para o Brasil.

Posteriormente, passarama sero

as

rdena-

Sandra Maria do Nascimento Campos

das pelas Constituigoes, iniciando pela
Imperial de 1824, sequindo-se as de
1891, 1934, 1937, 1946, 1967 e a
Emenda Constitucional de 1968,
Atualmente, regem-sepela Constituigao
da Republica promulgada em 1988.

Tiveram vigéncia, no Brasil, de 1500 a
1514 as Ordenagdes Afonsinas, quée
tratavam da organizagao Judicidria, das
competéncias, das relagdes da lgreja
com o Estado e do processo civil e
comercial. Foram SSas Ordenagdes
que criaram @ figura dos vereadores,
eleitos entre os “homens bons ou
" g por eles, para formar a Camara

livres’
do Conselho & quem competia 0 go-

verno econémico
sabido que, somente Nas localidades
que tivessem, pelo menos, a categoria
de vila, concedida por ato régio, podiam
se as camaras municipais.

De 1514 a 1603, vigorou, N0 Brasil, 0
legal ~ das Ordenagdes
Manuelinas, editadas com o fim de que
fosse feita @ compilagéo do vultoso
ndmero de leis e atos modificadores ja
apresentadasés Ordenagdes Afonsinas.

As Ordenagoes Manuelinas, além de
manterem as fungoes atribuidas aos
Municipios. estenderam as fungdes
judicidrias destes, conferindo-Ihes mais
poder. Esse poderio foi tomando cada
vez mais vulto.
As Ordenagoes Filipinas tiveram vigén-
cia no Brasi, de 1603até 19 16, durante
o espanhol. £5sas

o perfodo do dominio
etivaram a atualizagao

Ordenagdes ol

das indmeras regras esparsas editadas
no periodo de 1521 @ 1600. Foram as
Ordenagoes Filipinas qué gstabelece-

ram, em 1 603, a ra de

instalar-

regime

definitiva estrutu

das cidades e vilas. E

51



20 anos da Lei Organica de Belo Horizonte

Sandra Maria do Nascimento Campos

governo para os Municipios, determi-
nando os procedimentos para a escolha
de juizes, vereadores e procuradores,
bem como atribuigges e limitagdes dos
Consethos quanto & administragdo, as
rendas publicas, a regulamentagao do
comercio e dos oficios e 3 participagao
nas festas religiosas. Estabeleceram,
também, um sistema de controfe mais
rigoroso, exigindo a prestagao anual de
contas e a apresentagdo dos fivros de
receita e despesa. lsso representou

uma redugdo efetiva da autonomia
municipal,

"As pretensies exorbitantes e os

impetos de rebeldia das Camaras

refletiram durante muito tempo o

estado social da Coldnia, com o

poder privado desafiando 0 poder
pablico..."

Este quadro Manteve-se até 1769,
quando, por obra dg Marqués do
Pombal, foi editada 3 Lei da Boa Razo.
Essa Lei, sem revogar as Ordenagées
Filipinas, estabelecey novos critérips
para a interpretagao, integragao e apli-
cagao das normas juridicas

A lei em questio visava a combater
abusos cometidos quando da interpre-
tagao dos preceitos legais, suprimindo
as opinides e conservandy as solugdes
do direito romang conforme a pog
razao. Ser conforme a boa razdo equiva-
lia a corresponder aps principios de
direito natural e das gentes.

Na prética, a estrutyr municipalista
vigente nesse periodo néo funcionayg

bem em Portugal e, mujt menos, nas

terras distantes do Brasil. A sya atua-

b2

J

s\

¢ao fazia-se em desacordo com 0 que
estava estabelecido nas Ordenagdes,
cujos termos, comentsrios e Juris-
prudéncia eram desconhecidos, de
modo geral, em muitas vilas

Todavia, de uma maneira geral, é indis-
cutivel o papel dos consefhos e
camaras, considerando g amplitude de
suas competéncias e, principalmente,
ante a quase inexisténcia do poder do
Reino nas questses imediatas das
localidades da Colonia. £ inegével o
Seu prestigio polftico, que possibilitava,
inclusive, a representagdo contra
capitaes-mores e governadores, de que
resultava, até mesmo, o afastamento
destes de suas fungdes.

As pretensies exorbitantes e gs impe-
tos de rebeldia das Camaras refletiram
durante muito tempo o estado socia/ da
Colénia, com o poder privado dess-
fiando o poder publico e contandg com
atolerdncia g, por vezes, até o estimylo
da Coroa. Por periodo bem longo de
tempo, auténomas. gs Cdmaras exerce-
ram imenso poder que se desenvolvey
a margem dos textgs legais e, muitas
Vezes, contra eles. Fra muito difiif
conter essas manifestagdes do poder
privado em uma estrutura cuja unidade
fundamental era 0 extenso dominig
fural, caracterizada Pela concentragzo
de poder pas maos de uma g
fundidria controladora dag Cam
Municipais.

Essa situagag perdurou até meaggs do
séc. XVIl em razao dg 1solamentg em
que vivam os senhores furais, |j
portanto, de ym elemento efetj
tontraste de sy autoridade,

No final do sep. Xvil

ite
aras

vres,
Vo de

€ principio do sgp

XVIll, coincidindo com a descobegad:
exploragdo das minas, a autor! c';d ;
real na Colbnia reforga-se extrao .
nariamente. Ela ndo sé prestigiou com :
também meihor aparelhou seus EQB”S
tes na Coldnia. Além disso, recuou ”':.
concessdes feitas as Camaras dos S ;
nhores rurais, bem como executou b
cddigo filipino, que ja previa a redugé
da autonomia municipal. 43
A trasladago da Corte para 0 JE’rasmﬂ
0 melhor aparelhamento do gove A
fizeram com que este estendesse $ 3
autoridade sobre o territorio brash’-‘»’;g
com muito maior eficiéncia. 0 GUf-’ .
assistiu, em decorréncia disso, i_’ﬂf i; ]
trabalho perseverante de consohdagﬂ_a
do poder do Estado, o que compr a_m_ J
evidentemente a autonomia H'?U”ff'_"p dt;'
Apds a Independéncia, a abdicagd0 b
trono por D. Pedro | deslocou 0 im
blema politico, situado na dispu 1t3 ems‘
Metrépole e Colbnia ou entre mrifnﬂ'
§es portugueses e bras:’!e:'ros: 3{? 4
lando a completa rransfereﬂﬂfan_am
poder para as maos do Sgnhﬂar ;.
rural, que deixava, assim, d‘f” oper p
plano restrito das municfpahdadesmpi 3
projetar sua importancia econd 1530
social e politica para toda a Bxfimda
do Império. Durante essé Pe i
diversas medidas sdo tomadas © 5
fim de ampliar as fungdes mU”"C"a
no intuito de resgatar a autonom
Municipio.

Promulgada, em 25 de margo 0 malt
a primeira Constituigdo Brasileird v
tinha, em principio, a Gfga;”zran r
municipal que se tinha formado C” -
0s séculos em que o Pals foré :m !
de Portugal, ou seja, continuava

de 1824
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enfraguecido e sem gutonomia. 0 cer-
ceamento da autonomia municipal
nesse caso teve como principal fim o
fortalecimento das Provincias peranté
o Governo Geral. Fortes e coesas, eslas
estariam mais habilitadas a resistir @
supremacia do poder central. A con-
cessdo de maior autonomia 480§
Municipios certamente ndo concorreria
para esse resultado, porque poria em
risco a homogeneidade da situagao
dominante na Provincia

Juramento da Constituigdo de 1891. (repr

J4 a Constituigao de 1891 consagrou 0

Federalismo e buscou, m seu art. 68
g autonomia municipal.

assegurar
aummmfa

Entretanto, ao vincular €58
a tudo 0 que disSesSE respeito ao
“peculiar interesse “ dos Municipios;
lo, 0 texto mnsn’mwunaa’
nstituicoes

sem defini-
acabou por deixar que as (i

odugdo m‘m.‘//rede-s'm

ARTIGOS HISTORICOS

———Synia Wara o Nascimento Campos

pstaduais estabelecessen as matérias
e 0s limites da competéncia do referido
ente, restringindo-lhe @ autonomia que
preconizara. Essa situagao prevaleceu
a6 a década de 90. Nesse periodo, 0

Brasil j& sonhava com d urbanizagdo e,

embora ela tivesse sido promovida

timidamente em algumas regioes do
Pais, a economia ainda era acentuada-
mente rural, 0 que dificultava 0 anda-

mento desse processo-
De 1930 a 1934, @ desorientagdo, 0

perial. blogspat. com/

desperdicio € 8 ineficiéncia detectados
na admrmsrragéa municipal legiti-
maram a necessidade da tutela xerci-
da pelos grgaos SUperiores. Para Solu-
ar 5Ses problemas foi criado O
artamento dés Mum’cfpaffdades.
estadual, @ quem competia
utela que @ Jegisla-

clon
Dep
6rgdo
gxercer @ extensa [

B3
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Sandra Maria do Nascimento Campos

Reunigo de aprova
(fota: Folha de 5, Paulo)

¢do em vigor Outorgava ao Governg
Estadual sobre 3 vida administrativa
dos Municipios, Mas 1850 nédo se fazia,
via de regra, com a intencao de se
influenciar & administragéo em sentido
benfazejo. 0 interesse maior dos
Estados néo era de ordem administra-

tiva, mas elejtoral A politica dos

“coro-
néis”

consistia, nesta reciprocidade:
troca de proveitos entre o poder piblico
progressivamente fortalecidp o a deca-
dente influéneia social dos chefeg
locais, senhores de terras, em funggo
do seu apoio eleitoral aps candidatos
do governo do Fstadp - politica que
comprometia profundamente a autono-
mia dos Municipios.

A Constituicdo editads em 1934, no
entanto, pretendey garantir e ampliar a
autonomia municipal. Baseada no cri-
terio do peculiar interesse, buscoy
assegurar o principio da eletividade da
administragao municipal e o aumento
da receita dos Municipios, Por outro
lado, conscientemente oy nao, permitiy
a0s Estadps EXercer, por meio dog
Departamentos de Mum’cfpah’dades,

54 T

¢do do Al 5 pelo Conselho de Segura

npé Nacional, 1969

tutela administratiyvs e politica sobre g5
comunas. A Carta de 34, embora
tratasse minuciosamente da guestao

organizacional dos Municipios, encer-

f0u essa contradigao, que prejudicou o
alcance de seys objetivos iniciajs

Posicao explicitamente contréria ficoy
evidenciada pg texto da Consrfrufgéo
de 1937, que S revelou inequiyggs-
mente antimunicipalista- Mmanteve g
Departamento das Mum’cr’pah’dades,
reduziu a recejtg dos Municipios ¢
Suprimiu a eletividade dpg prefeitos,
Culminou, nesse periodg, o sistema da
tutela, que era exercida, administrati.
vamente, até sopre 0s Estados, algm
da fnfens:'ﬁcagéo do controlg, que pas-
S0U a ser tantg Previo comg ulterior
Esse regime visava g conferir poder
incontrolgyel a0 chefe de governo, de
tal modo que atps Comezinhos s
administragao municipal depois de
longa peregrinacao,
decididos, em Ultima
despacho presidencial
politica do Eg

Vinham 4 ser
r'nsta‘ncx’a, por
A centralizagao

tado Novo evidencioy a
completa anulagao (da autonomia

unicipal.

?m ?956, a Constituigdo fesga@’ }z;ﬂ
tese, a autonomia dos Mumi’;& 6
garantindo a eleicao par i i eff? ia, @
vereadores, a administragao pm;n ;'Iza‘
aplicacdo de suas rendas e a 014 i
¢do dos servigos publicos -m?am'gvé ]
primeira vez, uma Cansn'ruf@a opr aTE
participagdo dos Municipios ”_"fo 8
cadagdo dos Estados e da Unid o
Sua emancipagéo ¢ tratada com e'ﬂ'da o
Ela traz ainda a inovadora possibill que
de intervengao federal nos Es fadﬂs N0
desrespeitassem essa aumrl}off’”f' b
fosse o fato de essa Constitui¢ao, ””_3
outro lado, ter cerceado a ?Um%odos
municipal, ao vincular a aplicaga e
recursos municipais, tutelando, '”,'pjos
aspecto, as comunas, 0S m”mim 4
teriam experimentado um Pe
aureo de conquistas locais. P
No perfodo de 1964 a 1970, Gba pe
viveu um quadro politico contur odt
golpe militar e ditadura. Nesse qu ol
a autonomia municipal ;_nanrev o
apenas nominalmente. Mais uma i
tem-se a centralizagao do pﬂderm;'as
enfraquecimento  das au_ronﬂ g
locais, incluindo af. o x'mpedfﬁ?amzda_
participagao do Municipio na arr eccoﬁ’
¢do dos Estados e da Unido. 45”1
quistas dos Municipios sucumbira ”'”.3
temivel Al-5 destituiu-os de auto ;_10
financeira, politica e adm:m'sfrafrvﬁagr
Presidente da Republica tinha _9 p g.v 05
de decretar o recesso dos legisiat tre
federal, estadual e municipal €. €M 3
outros, de intervir nos E 5_f"" doig s
Municipios de forma arbitréria € 3
amarras legais. _ ey
A Constituigao de 1967, com a 1€
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Shsoni . - 0 Municipalismo foi
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s

Esse formato de Municipio, portanto, €
tipico da organizagao politico-adminis-
trativa brasileira, o que torna €sSe
modelo um dos mais fortes dos Siste-
mas federativos do mundo.

Consideracdes finais

Como se pode depreender, a autonomia
municipal recebeu tratamento diferen-
ciado desde o texto constitucional de
1891, em que foi mencionado pela
primeira vez, aos textos das Cartas
subsequentes, que @ mantiveram,
mesmo que relativizada nos planos
politico, administrativo € financeiro,
conforme os interesses dos governos
centrais, até que uma mudanga de
mentalidade impulsionasse esses inte-
resses na diregdo da construgao de um
texto mais demacratico, mais progres-
sista, mais inovador, de que resultou @
Constituigdo de 88. Néo que ésta seja
perfeita, no que se refere @ autonomia
concedida aos entes federativos. Ainda
hé problemas a resolver, como 0 da
definigdo clara das competéncias den-
tro da Federagdo, que interferem na
autonomia dos niveis de poder, mas
que, em nenhuma hipdtese, 5 equi-
param aos j& enfrentados, quando 0
Pais viveu sob a vigéncia das
Constituigdes anteriores.
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Lei Organica de Belg Horizonte:

0s desafios da refgr

Patricia Garcia
Goncalves
Arquiteta

Produzir a5 Proprias regras, Por meio de
leis organicas, fo; um dos primeirps
desafios enfrentados pelos municipios
brasileiros diante dp municipalismo
trazido pela Constituicao de 1988. Para
estar em sintonia Com o ambiente
histarico e politico ng qual o Pafls st
va imerso, essas regras deveriam ser
Promotoras da democracia g Serem
construidas demacran‘camenre_ A ela-
boragdo das lpjg organicas simbolizoy,
também, a consolidagao dg poder local
Como capaz de tradyzir 0S anseios e gs
necessidades dp Cidaddo g g Valoriza-

¢ao do Parlamento tomo pal

Co da
democracia,

Em Belo Horizonte, 3 discusséo da [ gj
Orgénica Municipal contoy com g
envolvimento de Segmentos diversog
da sociedade cijvjl € apresentou ym

Poder Legisiativo aberto participa-
¢ao.

Passadas 20 anos, compreender esse
momento da histéria da capital mingirg
€ Inteirar-se do simbolism
de esperanca que o envolve. Revivg.i,
€ dar-se conta de que o processg de
construgao democrética nao € linear

mas repleto de tontradicoes e frag-

0 € da ayra

Mmentagoes,

Este artigo pretende contribuir parg o
esgate dessa historia

Por meio da
anal

tidos sobre
luz do idearig
el Orgénica de
1o, pretende-se
ua rramf'rapéo,
tadas sobre o
e :'ncarporapa"o
analise do pro-

ise dos avangos gh
tlema politica urbana, &
da reforma urbana, na |
Belo Horizonte. Fara tan
identificar durante 3 g
dS propostas apresen
fema, a dceitabilidade
destas ap texto final A

Compreender 5
dmentar, as Possibilidades
¢ao popular € as dificyl-

aluagao par|
de participa

democrén’ca.

Se a andlise do process

0 permite com-
preender pg avan

£os da democracfa

politica, g avaliaggo dog resultadas

ma urbana

fueld
foto: Rodrigo OIVe

ns:
pode revelar as possibr’h’dgdes deco
trugdo da democracia social. i
Nao se pode, porém, ignorar ;pﬂ 1
conquistas obtidas sobre 0 temdg Belo
¢a urbana na lei Orgénica ntexto
Horizonte se inserem em um ‘;Z oIS
politico mais abrangente. A U o 13V
Ideais de reforma urbana que 5 1 dos
No cenario nacional, desde ¥ ﬁnagsen,
anos 70, é a base da discussdo P r_c 2 (e
ciada na tramitagdo da Lei {.},—gagg #
Gue ainda hoje se presencial Sssf'D””"
politica urbana e sobre as PO il
dades do surgimento de um no vorbaﬂ 0
digma para o planejamento U o
que possa traduzir-se na pr 9”{”5:
Um espago urbano mais inclus "'”O“H_a 4
Para entender entao, essa histd
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zando-se o saber popular em detri-
mento do saber técnico. Houve um
“abandono do planejamento de médio
e longo prazo, substituido pela admi-
nistragao pontual das crises”, toman-
?’o-se a participagdo popular uma
’ganacéra para a recuperagao da eficd-
cia social da agao do poder publico”
(FAHDDSO, 1997, p. 81-82).

£ diante desse cendrio que, em 1983,
um Projeto de Lei contendo uma pro-
posta de polftica nacional de desenvol-
vimento urbano foi enviado & Camara
dos Deputados’.

Com a denominagao de Projeto de Lei
do Desenvolvimento Urbano (LDU), @
proposta enfatizava a melhoria da qua-
lidade de vida nas cidades como obje-
tivo do desenvolvimento urbano. Como
sintetiza Cardoso (1997), entre &s dire-
trizes contidas no Projeto de Lei desté-
cavam-se: @ ordenago da expansdo
urbana por meio da desconcentragao e
da compatibilizagdo da urbanizagao
com a disponibilidade de infraestrutura
e equipamentos; @ adequagdo da pollti-
ca fiscal e financeira visando a recupe-
racao de investimentos publicos que
resultassem em valorizagao imobilidria;
o cumprimento da fungdo social da
propriedade por meio da distribuigao
justa dos Onus & dos beneficios 0@
urbanizagéo; a regularizagao fundiéria
e urbanizagao de areas ocupadas por

populagéo de baixa renda e 0 estimulo

a participagao da sociedade civil nas

as maos d
festagao de

CIHET ﬂigg
50 «areferdne
s ncia : o -
ENeficios urbangs  reforma urbana esta associada ao processo de efetivagao do principio
para todo cidaddo e de gestao democrética d

a Cidade.

oder Publico pudes
o Ministro

endas populares, buscan

Patricia Garcia Gongalves

decisdes e agoes do Poder Pibfico.

A discussdo desse Projeto de Lei ficou

prejudicada com 0 inicio dos trabalhos

da Assembleia Nacional Constituinte
que, @ partir de 1986, passou @ atrair as
atengles e Interesses da Cémara dos
Deputados € dos vdrios segmentos
sociais engajados na luta pela reforma
urbana.

Deve-se destacar quée 0 LDU represen-
toy uma ruptura com 0 modelo de
politica urbana vigente, inaugurando
yma nova maneira de pensar 0 urbano,
tendo como base as questoes sociais.
Assim, jé continha vérias diretrizes €
instrumentos que vieram a se repetir na
proposta de emenda popular @
Constituigac? .
A ideia de reforma urbana, porém, esté
associada @ um movimento social €
popular que S€ organiza fora do Estado

g se pauta por dois principios bésicos. a
aplicagdo 0a fungéo social da proprie-
democrética da

dade urbana € @ gestao

cidadeS. Para tanto, tomava-5o funda-
mental @ criagao de instrumentos, Gué
possibilitassem a0 Poder Piblico coibir
e penalizar @ especulagdo imobilidria;
promover umé melhor distribuigao dos
beneficios urbanos e

cidaddos @ pam'cfpagéa
(COSTA, 1988) Defendia
modelo de desenvalvimento qué prior-
7asse 05 direitos politicos € 0 gxercicio
da cidadania € qué néo se subordinasse

a rac;’ona:‘r‘dade econdmica.

assegurar aos
nas 0ecisoes
um. hovo

e combater @ intensd especula;éu imnbiliqfia que
Mario Andreazza & g 1982, uma versao mais
lirio. Apenas, €M 1983, 0 Projeto foi enviado

do a inclusdo de matérias no texto

da fungdo social da prupr'redade. e garantia do
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Embora, desde 1 963, a proposta de
reforma urbana tenha sidp langada em
um  Congresso do Instituto  dpg
Arquitetos do Brasil foi a partir da inj-
ciativa de setores da lgreja Catélica
que surgiv o Movimento pela Reforma
Urbana?

No infcio dos anos 80, foi criada 5
Atticulagéo Naciona/ do Solo Urbang -
ANSUR - com a finalidade de asses-
sorar os movimentos existentes g de
elaborar uma platafor,

ma que sip-
letizasse suas principais demandas,
viabil;

zando sua unificagdo, Foi essa a
1aiz do Movimento Nacional pela
Reforma Urbang (MARICATQ 1994),
Porém, como ressalta Costa ( 1988), foi
tOm a convocagao s Assemb
Nacional Constituinte que a lutg
rteforma urbana configurou-se ¢
movimento naciona/
entidades profissio

movimentos popula

ela
pela
0mo
ao envolver vérias

nais, sindicais e

res na elaboragzo
de proposta de emenda 4 Constitujggo5

Essa aproximagdo entre universidades

€ movimentos Populares dey-ge em um

ambiente em que a sogio),

0gia urbana
marxista predominaya no  mejg
académico {CAHDOSU, 1997)

0 Movimentg Nacional pela Reforma

Urbana nasceu, portantg, da unido de

diversos movimentos Sociais na lytg

contra o Estadg autoritario e refém da

s da lgreja Catelicg ligados 3 Comj
5 inj i

] Vimento {MAH!GAT[}, 1994},
laneirg, onde ym Orupo de entidadg

€conomia, da Crenca na

Prevaléncia da
gestao sobre g pla

nefamento de medio
e longo prazo ¢ do confrontg entre o

saber popular e 0 saber dos especialjs-
tas.

A proposta de Emenda Popular pela
Reforma Urbana 3 Constituicaof trouxe
€0mo principios gerajs- 5 responsabili-
dade do Estady Na garantia da demg.-
Cratizagao dog direitos urbanos; a syp-

misséo da Propriedade 3 syq fungao
social; o direitg € 0 acessp

aos benefy-
CI0S Urbanps para toda g Populagéo e a
gestao democratica da cidade por mejp
4a criagdo de canais de Participagdo
direta da Sociedade nog processos
deciscrips {CAHDOSO, 2003). Tajs
principios Seriam implemenrados por
meio de varips Instrumentps Juridicos ¢
tributérios Contidos png Proposicdo, ca-
facterizando ym fortal

ecimento da re.
gulaggo piblica a respeito da ocupaggo
€ Uso do sp/g’,

Algumas gas Propostas contigas na
Emenda Popular foram mcarpcradas ao
texto constitucional ep um Capitulo,

s artigos, dedicado 3
politica urbang6.

0 primeirg artigo degse Capitulo esta-
belece que a

politica de desenvoly;-
mento urbang Objetiva “ordenar o Pleno
desenm.’wme

nto das fungges Sociais
0a cidade ¢ Garantir p bem-estar de

18330 Pastorg) da Terra -

seus habitantes” (BRASIL, ?ggg'njfé
182, caput) Nasce, assfm._ uma .
figura: a fungdo social da Cﬂ_ﬂ'ﬁ‘d;;'ja y
mesmo  artigo torna obrigat p
aprovagao de planos dfrgrores o
cidades cuja populagdo seja Supedafﬂf'
20.000 habitantes. Fica ra‘mf’ém, stri
minado que o plano diretor € 0 ”L o
mento bésico da politica de dfsegA ol
mento e de expansao urbana” (B! o
1988, art. 162, §1°) e que a prop" ’gw ol
urbana cumprirs sua fungdo s i
quando atender as exigéncias i
contidas. A fungéo sociaf. da -P{‘;i i
dade aparece, entdo, vinculd

lano diretor. ti-
gegundo Costa (1991), "o fe{m c,?g;y-
tucional, ao usar a expressao fp,ianﬂ
mento bdsico’ para qualificar 0 0
Diretor, coloca em segunda P gs}s
outros dispositivos fundamentaurb&.
solugdo dos chamados problemas 991
n0s e habitacionais” (COSTA o
p. 114). A énfase no Plano Diré .
Perpetuar-se ao longo do rsmpf;m ’
espago, a ponto de se correr 01! 2 ol
se limitar a reforma urbana
elaborago. . 0 g
0 art ?i‘z em seu § 4°, prevé 3:;;? o
utilizaggo do parcelamento ou Bobre y
¢do compulsrios, do Impos to SU sl
Propriedade Predial e Territorial .

- IPTU - progressivo no tempo

is
ntud!
; " anas po

CPT - objetivavam unificar as numerosas lutas urb

E A[quliﬁ
Assaciagio Nagigng| da Solo Urbano), IAB (Instituto dé 5
€ Arquitetos dp Rio de Ja

13 0 nicleg dg propo
* 00 movimentp Popular que lutavam por
50 Nacional pom ce,

k Dassinaiuras -

g
s ociagoes
neiro), FAMER. [Federzgagjeg’g‘ﬁilu va
Sta, que antes mesmo . 88)
terra e moradia” (CARDOSO, 19275}}39 entidades
58S entidades nacionais e dezen
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r,ﬁjcm b acoﬂfﬂ Central da reforma
Uiy Darecr do com a regra consti
- 8U ter g/ “
r proy sido a estratégia

elar i
aSSe . deCUSSﬁES que expﬁ(.‘ -

Intg
a5 . . 16SSes dj
i isgie s ivergentes, adiando

e8senciai
Clais para uma efeti-

U3|' Estiarme
e 0" parlame
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sﬂEtlal con:

que "a br, s
e fes que cg'{:_:pﬁu:iixada na Constituicdo Federal, para
elos i a posteriori. Ba am o grupo conhecido como ‘Centrao
ju ores, ao a'rre Istaram essas cogitagoes para gqu
ial constina.sq de.ﬂ_ﬁ do fato de que os municipios poderiam legis|
‘ . 550es Temética : cinco membros para sua coordenaga
de Ba, 'Hufimm”'se a ne;,g' (CAMARA MUNICIPAL DE BELO HORI
zonte” eragdo n° 01, de 3 de outubro de 1389, que
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va mudanga paradigmatica e deixando-
as a cargo dos municipios.

/’i\pesar de conquistas pouco palpavers,
ja que vinculadas a novas definicdes
legais, os avangos foram considerados
S{'gnif:’carr'vos, pelo menos do ponto de
vista juridico, ja que as Constituigoes
anteriores praticamente omitiam @
questdo urbana (COSTA, 1988). Nao hd
dilvidas de que a Constituigdo de 1988
restaurou @ crenga no planejamento
L.;rbano e nos planos. Trouxe de volta a
ideia da imprescindibilidade 4o Estado
e a esperanga de que este se assoclara
aos cidadaos na busca de cidades me-

Ihores e mais Justas.

"as Leis Organicas Municipais
definiriam objetivos para 2 politica
urbana municipal e diretrizes para a

elaboracdo dos planos diretores.”

A énfase no local e na participagao

popular revelou-se, @ partir de entao,

como remédio para as traumaéticas

experiéncias de um planejamento Cen-
tralizado, tecnocratico € distante da
realidade. A um planefar para desen-
volver economicamente € modernizar 0
Pais contrapds-se um oulro, preocupa-
do com o social € 0 ambiental. Esse

renascente planejamento forgado por

novos adjetivos, por sua Ve represen-
lizou

tou uma nova expectativa € simbo

que essd fnterpre;a;én
' que conseguit IS
e estivesse forma
ar sobre ma
o - Presidente,

7ONTE, 1969a).
“Contém

prevalecesse, foi

grir, no tex
do um pbstculo para @
téria na auséncia da

\lice-Presidente,

o Regimento [ntemd da Co

Patricia Garcia Gangalves

uma, igualmente renovada, esperangd
democratica.

Lei OrganicadeBelo Horizonte:
democracia e politica urbana

Aprovada a Constituigdo, a nova estra-
tégia de luta estabelecida pelo

Movimento Nacional pela Reforma
Urbana voltou-se para a glaboragdo
das Constituicoes Estaduais, das Leis
Orgénicas Municipais € para a requla-
mentagao, por meio de lei federal, do
Capitulo constitucional dedicado &

polftica urbana. Buscava-se resgatar

algumas propostas derrotadas no pro-
cesso constituinte (CARDOSO, 2003).

Fram, porém, as Leis Orgénicas
Municipais que definiriam objetivos
para @ politica urbana municipal € dire-
trizes para @ glaboragdo dos planos

diretores.
Em Belo Horizonte, 0 processo de gla-
génica 1eve infcio

boragdo da Lei On

com @ aprovagao da Resolugdo n°

1.291, de 25 de setembro dé 1989, que

“DispGe, em Regimento Intermo, sobre

0 processo legislativo especial da Lei
Municipio  de Belo

Orgénica @0
Horizonte”. Competiu @ uma Comissao

Especial, composta Por 16 membros’,
elaborar 0 projeta da Lei Orgénica. Tal
Comissdo’!, entré outras atribuigoes,

deveria receber propostas, discuti-las e
elaborar 0 projeto da Lei Orgénica. Em
sequida, deveria receber emendas @

ngendracda Na Assembleia Nacmnal
¢ § 4°, referéncia @ uma
ban(sticos

10 do artigo 182, caput
i instrumentos Ur

gi
Qacretario, Relator e Re lator-Adjunto -
missao Especial da Lei Organica do
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este e emitir parecer sobre
as emendas a gl

Criadas

0 projeto e
apresentadas Foram
amda Comjss; es Tems ticas!2
Lom a atribuicao de s

Subsidiar g tra-
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eMminado que Cada
leger Jidereg e vice-
Compariam ym Colégio e
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lfderes que

alhos da
Lei Orgénica (CA MARA MUNICIP4; DE
BELO HORIZoN TE, 1989a)

0 processo legislativo Proposto deverjg
Sequir o seguinte fluxo: as Comissges
Tematicas feceberiam Sugesties g
realizariam audiénejas pablicas de
modo a encam

linhar subsidios para gs

trabalhos gz Serem

Comissig Especial:
Comissag Especial

realizadps pela
0 Relator g

com base png Mate-
rial encaminhady,
anteprojeto (g Lej
blicadp.

elaboraria
Orgénica, 5 Ser py-
Abn’r-se-fa, €M seguida, ym
Prazo para apresentagag de emendas
A Comissag Especia) apreciaria o
anteprojeto g 44 émendas g g
entao, o Relator e
Lei Organjeq p
deverig ser

mente
laborariz o Projeto da
ropriamente dito,
Publicado,
Momento, terig inicip
referidg Frojeto, Cuja
cdo aconteceria epm

que
A partir desse
@ lramitaggp do
discussap & vota-
dois turnos, A

Sequir abrir-se-jg Prazo para apresen-

& Direitos o fjr.‘..'

01/89 Eram: rJu’i'
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foto: AOCTISH =

s ou
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1 i s S
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- e} f
publicado, abrindo-se novo p L;ss-rx.e-a:r‘,
i y = rgss|
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Sobre as quais o Relator nova a0
sobre as - v
elaboraria parecer antes da 11300, 8
| . frif a Ve oy
Segundo turng. Cm,.u.@ eponsiie
Comissao Especial seria r I:Pf,-gr oo
Pela redagéo final do tex m]{; oAl DE
mulgado (CAMARA MUNICI
BELO HORIZONTE, 19692 -~
Esse complexo fluxo Ev’d’gﬂu-\ [ com
= ) ‘rindl
Preocupagao da Camara Municipé

am
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Nicas g py-orGario. Sey ;b.ca_'“afa Municipal, o Comité Popular na C
Ietivo era conscientizar e mobilizar @ popu
Oram rg |'SS§'Q Teméticasde"'F'P’DS mineiros.
g i alﬁese Politica Urbana e Meio Ambiente
paroquiais, centros sociais @ escolas publicas.

elaboragdo do Plano Diretor de Belo
Horizonte. O oficio de encaminhamento
do documento ressaltou que “do mesmo
poderéo ser extraidos subsidios valio-
sos para a Lei Orgénica, no que diz
respef to & politica urbana do Municipio”
(CAMARA MUNICIPAL  DE BELO
HORIZONTE, 19894).

A Comissao Tematica de Politica Urbana
e Meio Ambiente!s , cuja atuagdo €
objeto deste artigo, deliberou por
realizar plenérias populares's, junta-
mente com a Comisséo de Habitagdo!”,
em cada uma das regionais do
Municipio. Tais reunioes tiveram 0
objetivo de informar a populagao sobre
o processo de elaboragao da Lei

"A determinagdo do plano diretor
como instrumento central da
reforma urbana pareceu ter sido 3
estratégia para protelar discussoes
que explicitassem interesses
divergentes...”

Orgénica; esclarecer sobre @ relagdo
entre tal legislagdo, 0s planos diretores
e a cidade que se deseja; 0UVir @ popU-
lagdo e receber suas propostas €
estimular a participagao durante 0 pro-
cesso de discusséo do projeto.

Pelo registro das atas de tais reunioes
pode-se perceber a presenca de um
nimero significativo de ssociagoes

comunitarias e de movimentos sociais

anstituinte fol criado @

atica S
nos dias 24 eges Hgabltaqa‘:’ foi a Vereadora Neusa Santos (PT).
& outubro de 1989, na Camara Municipal de Bel0 Horizonte

m 1985, em Belo H
lagao para d pamcipa;éﬂ na

ARTIGOS HISTORICOS

—————Pafia Gorca Gongalves

em cada Plendria. Vérias sugestoes
apresentadas referiam-sé aos princi-
pios da reforma urbana - fungdo social
da propriedade e gestao demacratica.
Assim, IPTU progressivo no tempo,
aproveitamento de lotes vagos, desa-
propriagdo de “Iatifindios urbanos’,
urbanizagao de areas precérias, demo-
cratizagao de servicos urbanos, regu-
larizagao fundiaria, protegdo de dreas
verdes e criagao de conselnos popu-
lares deliberativos, encontravam-se
entre as demandas defendidas pelos
participantes (CAMARA MUNICIPAL
DE BELO HORIZONTE, 1969 )

Deve-se ressaltar que 0 interessante
dessas reunides, em que 5€ discutiam
assuntos afetos @ politica urbana,
talvez mais do que Seus resultados, forf
o movimento do Legislativo Municipal
em busca da manifestagao popular, ém
vez de simplesmente esperar que @
sociedade trouxesse SUas demandas.
Tal movimento erd singular e de extrema
relevancia sé considerarmas @ histdria
e g recente tradico de crenga absoluta
no saber técnico. U grande desafio de

tentar incorporar outros saberes pare-

ceu estar sendo enfrentado.
Foi tambem realizado um Semindrio

intitulado “Habitagdo — 0 direito @
18 promovido pela

moradia e a lel
Comissdo Tematica de Habitagao, com
de movi-

participagao de professores,
mentas, da Prefeitura de Belo Horizonte
e de varios municipios @@ Regido

ades sindicais e

prizonte, par entid )
o na elaboragao

Constituinte Mineira, bem com

foi o Vereador Joao Bosco Senra (PT).
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elaboragdo do Plano Diretor de Belo
Horizonte. O oficio de encaminhamento
do documento ressaltou que “do mesmo
poderdo ser extraidos subsidios valio-
sos para a Lei Organica, no qué diz
resPef to 4 politica urbana do Municipio”
(CAMARA MUNICIPAL  DE BELO
HORIZONTE, 1989d).

A Comissao Tematica de Politica Urbana
e Meio Ambiente’s , cuja atuagdo €
objeto deste artigo, deliberou por
realizar plendrias populares'®, junta-
mente com a Comissao de Habitagdo'”,
em cada uma das regionais do
Municipio. Tais reunioes tiveram 0
objetivo de informar a populagao sobre
0 processo de elaboragao da lei

" determinagdo do plano diretor
como instrumento central da
reforma urbana pareceu ter sido @
estratégia para protelar discussoes
que explicitassem interesses
divergentes...”

Orgénica; esclarecer sobre @ relagao
entre tal legislagdo, 0s planos diretores
e a cidade que se deseja; ouvir & popu-
lagdo e receber suas propostas €
estimular a participagao durante 0 pro-
cesso de discussdo do projeto.

Pelo registro das atas de tais reunioes
pode-se perceber a presencd de um
nimero significativo de associagoes
comunitarias e de movimentos sociais

a Ch iis o
mara Municipal, o Comité Popular na Constituinte foi criado 87 1985, em Be .
rticipagdo na Constituinte Mi

objeti sl
dnéeﬁ:ﬁisifa_ conscientizar e mobilizar 3 populagao para @ pa
e da Po“tpms mingiros.
s sl paro ica Urbana e Meio Ambiente foi 0 Vereador Jod0 Bos
lizado 0 Tematica de H T]mans: centros sociais e escolas publicas
Nos dias 24 25 abitagao foi a Vereadora Neusa Sanios (PT).
de outubro de 1989, na Cémara Municipal de Belo Horizonte
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em cada Plenaria. Vérias sugestoes
apresentadas referiam-se @os princi-
pios da reforma urbana - fungdo social
da propriedade € gestao democrética.
Assim, 1PTU progressivo no_ tempo,
aproveitamento de lotes vagos, desa-
propriagao de “latifindios urbanos
urbanizagéo de areas precérias, demo-

cratizagao de servigos urbanos, regu-

larizagdo fundiaria, protegdo de &reas
verdes e criagéo de conselhos popu-
lares deliberativos, encontravam-se
entre as demandas defendidas pelos
participantes (CAMARA MUNICIFAL

DE BELO HORIZONTE, 1 989c).

Deve-se ressaltar qué o interessante
dessas reunioes, em que se discutiam
assuntos afetos 4 polftica urbana,
talvez mais do que Seus resultados, foi
o movimento do Legislativo Municipal
em busca da manifestagao popular, em
vez de simplesmente psperar que @
sociedade 1rouxesse suas demandas.
Tal movimentoera singulare de extrema

sigerarmos @ histéria

relevancia se €on
¢ 3 recente tradigdo de crenga absoluta
de desafio de

no saber técnico. O gran

tentar incorporar outros saberes pare-
ceu estar sendo enfrentado.

Foi também realizado um Seminario
intitulado “Habitagdo — 0 direito @
moradia € @ Jei*18, promovido pela

Comissao Temaética de Habitagao, com
pamcrpagéo de professores: de movi-
mentos, da Prefeitura de Belo Horizonte

g de varios municipios da Regiao

idades sindicais €

5, em Belo Harizonte, por ent ]
neira, bem como na elaboragad

co Senra (PT)
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Metropolitana (CAMARA MuNICIPAL
DE BELO HORIZONTE, 1 989c).

Jodo Bosco Senra, entap Vereador e
Coordenador da Comisséo Tematica de
Politica Urbana e Meig Ambiente,

relembra, em entrevista, esse proces-
50:

Foi uma comissig que trabalhoy
para além do espaco da Cimara
Municipal, Nés fizemps varios semj.
narios, vérias reunides articuladas
com o Instituto dos Arquitetos, com
0 Sindicato dps Engenheirgs, com
as entidades ambientalistas, com
0s setores de cignei e tecnologia,
£om a drea do patrimdni, 4 gente
Pide trazer parg 5 Lei Organica de
Belo Harizonte, s Conceitos debat;.
dos quando dp processa de elahorg.
£dn da Constituigag Federal, ng

Caso da reforma urbana (SENRA,
2007).

Concluindo seys trabalhos, 5 Comissao
Tematica de Politica Urbana, comq
todas as demajs Comissges Tematicas,
encaminhoy 3 Comisso Especial umg
Proposta para o tema que Ihe competia
discutir Anexado 3 Proposta, um

relatdrio contendo dadps referentes 3

participagao da Sociedade nas reunioes

19 Participaram das da Comissdg Temtica
tomunitarias e populares, 4 entidades sindicais, 4
Executivy (CAMARA M

UNICIPAL pE BELD HORIZONT
A proposta da Comissdo Temati

discussies

¢a de Politica (Jrp Meio Amb f 6rgao coregiadﬁfu‘g Bell
. 1c@ Urbana e Meig Am iente definiz Conselho Munici al de Politica Urbana como um CIP.
composto Eﬂr1 E;ggprt}esentantes do poder piblicg e das entidades de representacao dog Setores r;fgarri?adzsi da sociedade (CAMARA MUNI
¢ ).

anstituiam g planeja

mento urbang: plana diretor, parcelamentg g
MUNICIPAL DE BELO HUHiZGNTE. 1989g) Wi

Os instrumentg
Proprietério, taxas
taxa de urbanizagg

Os instrume

S tributérios o fina
& 1arifas diferanci
0ede fiscalizal;é
Ntos juridicos m

ito real dg cone
reurbanizagao tonsorciad;
240 Relator dg Comi

neeiros m
adas, cont

Encionados eram: d

B5530 de ygq: transf
3, Ustca

$sdo Especial fo; 0 Vereador py

encionados gram: IFTU p
: ribuigdp de melhori
0, aliguota diferenciada para |

Pido especia| (CAMARA

4 —

e debates realizadps!?

No que se refere 3 politica urbana, a
Proposta, além de tragar o Objetivo e as
diretrizes da politica de desenyolyi-
Mento urbano e de rejterar 0 papel
central do Plang Diretor, previa g jnst-
tuicdo do Conselho Municipal de
Politica Urbana20 - determinava comg
instrumentos dg desenvolvimento urba-

N0, 0 planejamento urpang? 3

instru-
mentos tributarips, financeiros?Z jyrigj-
cos?3

e de regularizagao fundigria;

detalhava alguns desses instrumentos

e também definia o tonteddo do Plang
Diretor. Havig, Igualmente, ym artigo
especifico que determinaya que o direj-
(0 de propriedade nao pressupunha o
direito de construir, que deverig ser
autorizado pelo Poder p

tblico (CAMARA
MUNICIPAL pE BELD HORIZONTE,
198%g)

A proposta da Comissap lemética de

Politica Urbana Mmostrava-se bastante
avancada ap mencionar e

detalhar
fnsrrumentos nao  citadgs na
Constfru:';éo Federal Nota-se ym

Consrfrufgéo.

A par das propostas dpresentadas

& : ) , By cial: 61
d‘e Pulmca Urbang g Meig Ambiente, conforme Relatdrig encaminhado 3 Comissao Ssgee s
t:”Ega?ﬁsammlms /00 piblicas, 5 entid tas, além de versadores, deputado
+ 198%e)

ades ecolagi

0, lei de ysg e OCupacdo do solg,

Y progressivy ng tempg

a, ing

PTU dg Terrenos indiyigos (CAMARA M
I interesse social oy ytjl

de construir: Parcelamento, it
UNICIPaL DEBELQ HURIZGNTE, 1989e)

cAM
jsticas |
todigo de edificagdes, posturas urban

: riedade:
. IPTU progressivo conforme o nomero de plgfribuicéﬂ
entivos fiscais, fundas destinados ao desenvolvimento urbano, mi o696} o 5
UNICIPAL DE BELD HOH_IZON_TE, At ! e
idade pdblica; servidao admmssrratwq prie yba
icagdo ou utilizagao compulsérios; req

pelas Comissdes Teméticas, O bif;f";
da Comissao Especial’* f'fffdﬂ o
Anteprojeto. Na apresentagao o 48
mento, foi ressaltado o0 IBSP;ES ol
valiosas sugestdes apresenta éticéﬁ'ﬁ
intermédio das Comissoes Temdjﬁ.
Também evidenciaram-se &S )
dades decorrentes da "paucad- sl
nhuma, em se rratand? eumufa':
Horizonte e de Minas Gerals g c;; . p
¢do histdrico-juridica em mai*ﬁfPAf- O
Orgénica” (CAMARA MUN.

BELO HORIZONTE, 1989f). »
No anteprojeto da Lei ?{95” -l
temas referentes @ ﬂﬂf"”cgapfwm:.
apareceram na Segao | do . gEl0
(CAMARA MUNICIPAL D 178
HORIZONTE, 1969, arts. fb; ol
apresentando como abjerwo. o o
urbana o “pleno desenvolvim e
fungdes sociais da cidade € 3! 950 -
do bem-estar da sua popU 3§,’an8f3'
serem garantidos por meio do pda i
mento urbano; do cumpr ;men_rﬂ 4a di
¢do social da pruprfedade&a pgpufé"
tribuigdo espacial adeqﬂa_d"" i
¢do, das atividades samoe’ﬁ‘f? g
da infraestrutura e dos EQWP"’C e
urbanos e comunitarios; 92 bands @
mentaridade das atividades U e
furais e da participagao comun

associai®
santantes

0.

o MEe>
Sulrjbaf""‘“ca'



ma'?e-'
"IEjam
Mas ©to e na execugd
¢do de progra-

S (CAMA
Hnm; RA
ORizonTE QBngKC!PAL DE BELO

Omp i
'[”Sr.ru v
Mentos de planejamento

I\'Jfam :
. L‘H‘ad .
lag3o g p;s- 0 Plano Diretor; a legis-
s rcelamento, o ]
000, de , OCUpPAcao e uso

{ .
Gislags
JIa0a0 fin- ;

fiﬁfmefn financeira e tributria (espe
“Mente o JpT, e

r'rfb'-'ﬂgég & U progressivo e a con-

edificacge
cagoes e de posturas, a

Irejto de nelhoria); a transferéncia
B onnotri
W edifig, \:wn'wm{-“ 0 parcelamento
cea*séorrocjdo compulsorios;, a con-
admj ‘@ direrto real de uso, a servidao
I inistratiya- 0, 4 servigao
Propriagag a0 tombamento, a desa-
408 pib/j Por interesse social ou utili-
lice : N
Tesenyo), a e os fundos destinados ao
Vimento urbano. A seguir

':] I'—arj'f
1apr
presentadas diretrizes a serem

pbservadas na promagao do desenvol-
yrbano: ordenagdo do crescl-
ngao da concen-
ycupagao ao
aden-

vimento
mento da cidade, conte
tracdo urbana, indugao ac
ou subutilizado;

oci0S0
d.rspnmbﬁ’{-

solo
ndicionado a

samento ¢€C
dade de equipamentos
tarios, urbanizagao,
gao e titulacao das 4reas ocupadas por

aixa renda, protegao €
piente e do
ral; g;aram.fa

yrbanos €

comun requlariza-

populagao de b

recuperagao de meio am

tGrico € culty

,:Jaf.rmm‘.n io his
tador de defi-

sibilidade a0 por

cigneia (CAMA gA MUNICIPAL DE BELO

HORIZONTE, 19891
s sequintes detalharam 0 que
ovisto no Plano Diretor €

g.r'.f?me.’lm

de aces

Os artig
deveria ser pr

apresentaram ym sucinto Té

o
Vista aérea do Complex
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3 ._.‘Ehl
"

o da Lagoinha (foto Gustav® Aratijo)

spbre @ transferéncia do direito de
construir.

Tratando-se 0€
na, 0 Anteprojeto mostf
sta apresen-

realizagao da reforma
urba ou-se bem
mais timido do qué a propo
tada pela Com issd0 Tematica de Politica
Urbana, embora representasse impor-
gos na direcdo da democra-
~0 urbano.

resentadas 776 emen-
varias delas incidindo sobre dis-

s constantes da Segdo refe-

tantes avan
tizagao do espas
A ele, foram ap
gas,
pOSItIVC
rente a politica urba
inserir propostas da Comissao Tematica

de Politica Urbana nao contempladas

no texto do Anteprojeto Apesar das
a0 se comparar o Anteprojeto

pmendas,
o Projeto, observa-se queé foram mini-

na, muitas ten tando

e
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mas as alteragdes feitas ao primeiro na
Segdo referente 3 politica urbana
(CAMARA  MUNICIPAL DE BELQ
HORIZONTE, 1989g)

Fublicado o Projeto, em primeiro turno
foram apresentadas 554 emendas, das
quais 15 foram de iniciativa popular 25
Todos os vereadores, sem excegao,
foram autores de emendas (CAMARA
MUNICIPAL DE BELQ HORIZONTE,
1990a).

Entre as emendas Populares apresen-
tadas, cabe destacar uma delas,
coordenada conjuntamente
Associagdo dos Moradores de Aluguel
de Belo Horizonte AMABEL -
Articulagdo Nacional do Solo Urbang -
ANSUR - e Federagao das Associagdes
dos Moradores de Bairros, Vilas o
Favelas de Belp Horizonte - FAMOBH -,
que reescreveu toda a Segio que trata-
va da politica urbana Embora, em
muitos pontos, a proposta apenas
atribuia uma noya redagao a varips

dispositivos j tratados no Projeto, tra-
Zia alg

pela

umas novidades como:; g Imposto
Sobre a valorizagédo imobiligria: o direj-
to de preferéncia na aquisicao de
imGveis urbanos: a participagdo, com
poderes deliberativos g Sociedade

cvil organizada, no pla

Nejamento e na
execugao da politica urbana, e das

comunidades interessadas, Quando a
execucao de alguma mediga pudesse
atingi-las diretamente: 5 obrigatorie-
dade de elaboragao de relatdrio de

25 As emeridas populares foram |

ideradas por diy
Crianca e do Adolescente, Feder

8680 das A

oy

ANy

impacto ambignta/ € social, quando
al

guma obra ou atividade ameagasse a
satide ou o bem-estar da Populagao ou
quando potencialmente pudesse causar
degradacdo g0 meio  ambiente

(CAMARA MUNICIPAL  DE  ggi
HORIZONTE, 19908

“Um parlamentg engajado e
envolvido com s dilemas urbangs
Pareceu nascer. Ag mesmo tempo,

0 sonho de Construcdo de uma
cidade majs democratica tomegoy
a ganhar forma."

Em segundo tumo, maijs 116 emendas
foram apresentadas. Comparando—se 0
texto do Projetg €om o texto aprovadp
€ atualmente em yigo.26 observam-se
Pequenas insercdes, Entre essas
Merece destague 5 Previsdo contida ng
art. 187, que determing

que “o municj-
pio, sobre toda edifica

¢ao cuja implan-

PIVErsos movimentos s0ciais g 2ssaciagdes pomy
ss0ciagies dog Moradores de
Aluguel de Belo Horizante — AMABEL -, A

Bairras, Vilas e Favelas de g
tdo Salo Urbang — ANS

— , Associaca

op
o yimento 3
(40 de Apaio &s Creches Comunitarias, r‘“;‘;g resultararm d
omerado do Morro das Pedras. Algumas emen

Io Horizont®

~innfe deé
tagdo resultar em coeficien

ior @
eriol
aproveitamento do terreno SUup

indice estabelecido em lei, de{:’;r .
receber contrapartida correqundf’a i
concessao do direito de cnagjggw
solo” (BELO HORIZONTE, 29 o
Também vale salientar o art. 1 rz;s i
define que “as diretrizes e medas P
plano diretor devem estar 6!““""0”_:3” :
definigdes para a Regido Mfi‘ trop e
de Belo Horizonte, esﬂema"f”‘fsas e
que se refere as fungdes ‘PUb f : 710
interesse comum metropolitano 65
HORIZONTE, 1990). Tais Pf%‘;’ -
ainda hoje se limitam ao texto. " ok
dobramentos necessdrios para <oeh
efetividade encontram Emﬂec_“i' ffg_ P
interesses do mercado rmobf_!raﬂj;m_—
caso da primeira; e no proprio M
palismo, no caso da segunda_-
Outro ponto acrescentado diZ reruag:@‘ ;
a definigdo das dreas de prese s
ambiental e ao detalhamento da

speitd

ag (08
. oing
s Direito
Nitdrias: Movimentg Negro, Frente de-DefesdaDgﬂ
elo Horizonte — FAMOBH —, Associagao i

res
Morad0re® o,




fe,-énc,
13 do direi
fi :
fORIZoN TE, Igggj de construir (BELO

'espet

0 g
Pode. 0 plangj

e-se conefyjr €jamento urbano,

W“”“'Cf'ﬂr'o o ;;:ue a Lei Orgénica do
gk 8_0 Horizonte, em rela-
af s ayan "Wuicdo Federal, trouxe
Vierg ”?05 que, posteriormente
M[]n‘ : Uﬂ“ear o P | I
- iy lano Diretor
M dp,
S ay,
Mente . 30505 alcangados juridica
: alj. -
Momeny ;9 do processo evidencia
Eg"sfan'm Elgrande riqueza para o
Meny g Ynicipal e para o planeja
no :
ol ; ém Belo Horizonte. Um
% dilemgs ggafﬂdo e envolvido com
T
o anos parecey nascer. Ao
, 0 ;
. e s Sonho de construgdo
Megoy 4 = € mais democratica
nhar forma, Nesse senti
g -

0, Jns
’ Uao

0

SC0 Senra destaca:

Orgéni
dnica |
Cipg/ ; @ naugurou na Camara
(]
prchSSﬂ 1. Bef.ﬂ Hﬂﬂ'zamg um
ticipg to ATS democrético de par-
£a0. Além e
" eus ava,
E”.-‘gg neos, de
LY
2 0'.9 Sey cﬂﬂf&{iﬂlﬂ' e{a

thamg
U a pg,
Cida i Pulac,
%e” (SENRY 2;{;;.-*3 debater a

Sey 5

lgualmente, & Vereadora Neusinha
Santos, na época Coordenadora 03
Comisséo Tematica de Habitagdo, ao
ser entrevistada, destacd que:

Todo o processo g€ elabaracdo da

Lei Orgénica, pelo proprio mamenta

em que se dava, Em um ambienté

de esperancd Nd redemao-

nacional

cratizacdo recém-wnqufsrada,

ensejou uma grande efervescéncia
vontade dé

de ideias e uma enorme
transformagdo 42 sociedade

(SANTOS, 2008).

Pluralidade € diversidade. discussao e
exposicao, tentativa dé redefinigao 4@
representagao @ 0 resgate da polltica

rcebidas no P

sdo experiéncias Pe .
cesso e discussao e elaboragad dalel
Orgénica em Belo Horizonte.

Consideracoes finais
0 processo de (re}demgcran'zagéa que
forga no Pais, @ partir 0 meaofus
dos anos 80, descorting novos cenajnas
para 0 Poder Legislativo. pn'ncspzlﬁ—
2 0 planejé

mente municipal. € par

ganha

foto: Arguivo Pdblico de Belo Horizonte
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menta urbano. Consequentemente,
ambos passam a assumir novas respon-
sabilidades democréticas. O primeiro,
por configurar-se essencialmente como

pspago de realizagdo da democracia

politica, carrega @ incumbéncia de pro-

mover o debate de forma aberta, trans-

parente € inclusiva. O segundo, por

caracterizar-seé €omo instrumento de
da democracia

mudanga e de promogao
social, tem a respcnsabmdade de com-

prometer-se ¢om os ideais de reforma
urbana e de garantir-ihes efetividade.
Conquistas significativas foram
gmpreendidas na Lei Orgénica no que
se refere d polftica urbana e foram,
posfen’ormenre, reforgadas pelo Plano
Diretor € péla lei de Parcelamento,
Ocupagdo € Uso do Solo ade Belo
Horizonte. A Camara Municipal de Belo
Horizonte teve um papel importante na
discussdo € na elaboragdo de todos
£5568 documentos legais. Portanto,
gssas experiéncias, ainda que pon-
tyals, marcam positivamente 2 histdria
do pfanejamenm urbano € 00
Parlamento em Belo Horizonte.
Pode-se, porem. notar as dificuldades
do Poder Legislativo e do planefamento
urbano peranté @ respansabm'dade de

contribuir para o pracesso de constru-

smocracia politica € social.
democrati-

gdo da i/
Assim, S€ alguns avangos
idos na discussdo das

cos foram obti
es urbanas € na forma de funcio-

namento do Poaer L egislativo, estes se
mostram limitados por permanéncfas.
A efotivacdo da reforma yrbana pela
to urbano, qué privi-
ua vez 0 plano Diretor, €
o desafiadora € para-

questo
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doxal. Nao é tarefa simples romper com

interesses bem articulados e jdejas
introjetadas na Sociedade e no jma-
ginério coletivo, como o direito irrestri-
o @ propriedade. Assim, observam-se
na discusséo da Lej Organica, os obs-
taculos a Instituicdo da Outorga onerp-
sa do direito de construir e do parcels-
mento, edificagao e utilizagdo com-
pulsdrios e seys desdubmmemas, em
uma clara der'nnnsfragéo dos interesses
contra-rios a aplicacéo dop principio da
fungdo social da Propriedade. Vinte
anos depois g apos varias tentativas
ainda nao foi possivel instituir tajs
Instrumentos em Belo Horizonte,

a democracja representa-
tiva padece de problemas e

Ao represen lar a
Parlamento

Por sua vez,

Struturais
Sociedade, o
acaba refletindy suas
distorgdes e contribuindg
para cristaliza-las. Soma-se g 850, a
Permanéncia de yma forma restrita
compreender-ge

assimetrias g

de
a politica, reduzindo-g,
quando muito, 3 simples Negociacép e

—

.'I \
=
S N\
J '-1 \’.' | p S T

gestdo de conflitps previamente insti-

tuidos.
Quanto ags principios, diretrizes e
instrumentaos estabelecidos pa |ejf

Organica com a fi

lar um espago urh
deve-se aval

nalidade de possipili-
alo mals democrstico
lar o quanto faram tapazes
de desdobrar-se em conguis
efetivas. Cape ponderar gue
tos

tas mais
instrumen-
Juridicos, Por mais avan
virtuesos, sip insuficientes
maver g

cados e
para pro-
Iteragoes profundas em yma
cultura politica enfaizada em velhos
principios de a’rrzerpreragéo legal. Isso
significa gue se 0s Instru

belecidos pelz Constituigdo de 1968 e

Peia Lei Organica nao estiverem syp-
metidos a ym ovo mareg conceftual,
Serao utilizadgs para atender a jnte-
resses bem diferentes provavelmente

contrarios, ags Pretendidos com a sua
x’m:orporar;a‘o no un
Diante

mentos esta-

IVerso juridico,
de todas essas limi
d terteza de g

b

lagoes, resta
Ue @ mobilizaggy e luta

ela reforma urbana estip longe de

s
s congy
chegar ao fim. Avangos legals

ovas
tados sdo apenas o com%@_dﬂ;;& ]
batalhas. Também se €Vi . podel
necessidade permanente 0€ e
Legislativo repensar .suasmamenw
democréticas e refletir F” L AdS
sobre as experiéncias ja Vi vits .pﬂrém,
cussdo da Lei Orgénica revefc; agJ'U”"
que movimentos que. C.U”SJQIZ " r
nar segmentos sociais dlV s il
uma luta comum sao alter ”?r ia e fulr
o fortalecimento da dEfT_?Gi’fa_C ey
damentais para a Corismur@ﬂffm e
sociedade civil com potenc ;ma
interferir no Estado e na econo
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A democracia em Belg Horizonte:

discutindo a relags entre
'epresentacao e partic;

Henrique Gomes
de Miranda

Consultor Legislativo

Mas penso Que a centralizagao
administrativa  [dos interesses
municipais| serve Somente para
enfraquecer os POvos que a ela sp
submetem, pois ala tende, cong.
tantemente, a diminuir entre eles o
espirito de cidadania. £ verdade que
a centralizagdo consegue reunir em
determinada epoca e em um dado
lugar todas as forcas disponiveis da
nagéo, mas impede a reproducéo
destas foras. Fla faz a Nacao triup.
far no dia do combate ¢ diminui o
seu poder com o passar do tempo.
Ela pode, portanto, contribuir admi-
ravelmente para a grandeza efémera
de um homem, mas de forma algy-
Ma para a prosperidade permanente
de um povo. (Alexis de Tocqueville,
Democracia na América, 1835)

Alguns pressupostos
democraticos

0 trecho acima compde uma bela de-
fesa da "descenrrah’zacéo administra-
tiva” (ou prm'n'co-admx’m’snarr'va, tra-
duzindo nos termos constitucionalistas

atuais) e de seus efeitos democrati-

Zantes, fomentadores da agao popular

MG processo politico. £ Interessante
notar como um textg de reflexag politi-
Ca, publicado em 1835, hd mais de 150
anos, no alvorecer da democracia mo-
derna, possui forte relagdo com outro
[exto, esse legal promulgado precjsa-
mente em 21 de Margo de 1990, g 1 oj
Orgénica do Municipio de Belop
Horizonte - LOMBH. A tityl de ilustra-
¢do inicial, leiamos o Preambulo dessa
Lei, verdadeira encarn
democrético habilmen
Tocqueville:

acao do espirito
te anunciado por

“Nds, Tepresentantes (g povo de
Belo Horizonte,

investidgs pela
Constituicg da

Repiblica g
atribuicéo de elaborar a /e basilar
da ordem municipal autinoma e
democrétics, gue, fundada g
império de justica social € na par-
ticipacdo direta da Sociedade civil,
instrumentalize 5 descenrraﬁkapéa
€ a desmncenrra;éo do poder
Politico, comg formg te assegurar
ao cidadio o Contrale do sey gygy.
tleio, 0 acessp de t0dos a cidagap;,

pacao

jyeird
fato: Aodndd hive

plena e a convivéncia em uma s W;;
dade fraterna, pluralista e sém P ]
concestos, promulgamos, stllb a piei
tecdo de Deus, a seguinte
Organica:” (grifo meu).

- m
Embora separados por s den;gs
século e meio e por todas as diféré o
histdricas decorrentes, podemos fnbﬂs
mentar que, em dltima instancia, aggmﬂ
0s textos foram escritos num mrgxrﬂ
grande contexto. Trata-se dg.wnan;:a
moderno, em que a democracia aEaﬂ?'?
progressivamente, embora essé @ ok
nao seja linear, mas com recuos @ i
tarios, pois, afinal. a historia ﬁum‘z v
complexa e pode correr em Vv
direcdes.
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05 Cr, avos emjafmen te pela Revoluca
namenrs p Portugal, 1974 en g- )
lal g ;egefa tansigao “lenta e
c. u"- " i r 8-
B8, ¢y @ que, embora .
CG”SHI'U' manU o3 s nego-
. OWlujes : 8
Stari feo Mais O’Bmo.crag'& e
SUfréng Publicana a0 co e e
. e s nsa
mrsl;ta evnfversaf pela exten Q..mr ¢
ot 580 d
pla :‘Ef “anglighetoge preveor
T
a Participags destrutura institucional
MPliags, no 9 Popular, a qual foi
Caso do Municipio d
10 de

0 Orizonte
: pela ]
; et promulgacao da
. ,
e~ P8BS i
sty € 0 regime militar de

Iedo :
tage Politica (1964 ‘
gy ?irfefra nao f: ;:j:isiuswep
Ctnge ad::a Modernizagao, apeéafag _
ap"ﬁfundoum € pouco inclusiva, o GUZ
gime aur;f:o.nrradf’gﬁes do ‘prépffﬂ
. D:Sano,l contribuindo, por-
Sy d?; ffmme culminando no
Cussdo e votacdo da

Ongtis, .«
tuico de 19gg

dntg.
Drgc

Ig
g
ZB[] 0 oo -
BRIg - ruido
N Cognlszrse na referéncia: HUNTINGTON, Samuel.
acia Representativa e Democraci

»Norbertg.

A Period
0 e Ondas Reversas | Periodo

—— 1828-1 e ]

. fcurta) = 926 Primeira onda 1922-1942

 onda 3-1962 S

. _ egunda onda 1958-1875
o %0 mog - - SR

o o S g
. & democratizagao rccjda por  Muito embora a Constituigdo de 1968
, contra as  represente o grande divisor de aguas

nas relagdes entre Estado € sociedade

no Brasil, foi a LOMBH que explicitou
os instrumentos de participagao que
algaram 0 Municipio como grande
referéncia nacional € mundial em
democracia participativa. Adicionados
ao plebiscito, a0 referendo € @ iniciati-
va popular de lei, esseés instrumentos
de participagdo diret@ configuram-sé
em torno da “participagao né admi-
nistragao publica” € da “acdo fisca-
lizadora sobre @ administragdo
plblica”, inicialmente, por meio das
“instancias popuiares", conforme
previsto pelo art 7° da L OMBH.
Posteriormente, 5585 instituic0es
genéricas desenvolveram contornos
mais precisos N0 Orgamento
Participativo, N0S Conselhos Comy-
nitdrios € nos Conselhos Gestores, for-
temente vinculados @ ideia de descen-
tralizagdo € descansenrrapéa adminis-
trativa, bemcomo de campam‘!hamenra
das deliberagoes municipals entre

agentes gstatais € socials.
ileira, portanto. ao

ARTIGOS HISTORICOS

_ I_-Ianrique_ﬁomes de Miranda

¢ao possibilitou @ vigéncia da democra-
cia na sociedade moderna, marcaca
lexidade & diferenciagao.

pela comp
constituida por milhdes de pessoas €
Itiplas clivagens

atravessada por mu
(reg:'anafs, sécx’oecanﬁmr’cas, religio-
sas, de género, raga, etnia, entre ou-
tras). As sociedades modernas, Por-
tanto, nao S€ sustentam exclusiva-
mente na democracia direté. como
acontecia na polis grega. Basta imagr-
nar a dificuldade de S€ reunir em
leia toda @ populagao do
Belo Horizonte na Praga
todos discutam € deci-
todas as questoes cole-
dificuldade operacio-
nal, o cidadao total 6 outra face amea-
gadora do Estadototal, pois “@ redugdo
de todos 08 interesses humanos
g08 interesses da polis, @ politiza-
gdo integral do homem. {..) a com-
pleta eliminag@o da esfera privada
na esfera piiblica” 6 a destruigdd da
“democracia liberal” peld “demo-
cracia totalitaria”, deformando as
liberdades civis e politicas, aviltando @
capacidade de pmspsridade do ser
humano?.

Este ensaio tem
mentar que. embo.
resentativa seja @

peld qual 08 povos
oder politico,

assemb
Municipio dé
Sete para qué
dam acerca de
tivas. Além dessa

como objetivo argu-
ra a demacracia re-
forma mais vigvel
modernos 01ga-

nizam 0 Seu P ela pode €

A democracia bras!
avangar, renova-se. o seus avangos nao _ |
sg dao apenas contra as ameagas e deve Sser fortalecida pela democracia
autoritarismo, Mas. pn‘ncr’pafmenre, na parf."m'pariva, Tal .ca'rgumgn 10 serd
inovagdo de suas praprias instituig0es. demonsrrado por meio de alguns esrq-
combinando Seus elementos de repré- dos de €aso acerca da Idemacrama
sentagao € pam‘c;'pagéo_ A repfesgnta- pam'cfpar:'va no Municipio de Belo
A Terceira Onda: A democratizagéo no final do aeulo XX,
da pemocracia, P == /
69

a Direta. In. 0 Futuro



20 anos da Lei []rgﬁ_ni_ca _de_Be_Io_Hmi_zn_nEg

Henrique Gomes de Miranda

Horizonte e da implementagdo de
“instituigdes hibridas”,  que
“envolvem um partilhamento de
processos deliberativos entre ato-
res estatais e socjgis™
Posteriormente, defender-se-4 gue o
fortalecimento da Cémara Municipal
de Belo Horizonte — CMBH — nas suas
relagdes com a Prefeitura deve se
desenvolver, inclusive, pela institucio-
nalizagdo de novos canais de participa-
¢ao no processo legislativo, pelos quais
0s cidadaos nao apenas vocalizam as
Suas demandas (como no modelo de
oitiva da audiéncia publica, previsto no
$2°do art. 48 do Regimento Interno da
CMBH), mas também saq incentivados
pelo desenho institucional a discuti-las
num processoe majs interativo, rumo a
um consenso possivel referente a mar-
C0S regulatérios do Municipio.

Em consonancia com esse raciocini,
este ensaio parte dop seguinte pres-
Suposto tedrico e prético, enunciado
pela professora Fatima Anastasia:

0 desafio com que se defrontam,

hoje, a teoria e pratica da democra-
cia & o de transform4-la em jogo
interativo, jogado em contextos
decisdrios continuos e em miltiplas
arenas. (ANASTASIA, 2002) 4

Entende-se tambem que o processo de
descentralizagao do poder politico pela
organizagdo federativa dp Estado
brasileiro constitui-se nym requisito
importante para que se aprofunde 2
democracia brasileira pela experiéneia
3 AVRITZER, Leonardo g PEREIRA

Belo Horizonte: Ed. UFMG, margo
& ANASTASIA, Maria de Fatima Te

. Maria de Lo
2005, p. 16

0

oria Democrética g o Novo Instituciunaiismo, Caderng de

participativa local, que pode propiciar
mecanismos institucionais mais intera-
tivos (entre os cidaddos e entre estes e
as comissoes parlamentares e ye-
readores), em contextos continuos de

decisdo (o que requer a 3

rticulagédo
desses

contextos no Planejamento
municipal) e em diversas arenas (os
cidadaos interagem com seys repre-
sentantes nao apenas na arena elejto-

ral, mas entre as eleicdes; nao apenas

na arena administrativa, mas também

Na arena parlamentar, de forma institu-
cionalizada).

"...embora a democracia
fepresentativa seja a forma mais
viavel pela qual og Povos moderngs
organizam o sey poder politico, gla
pode e deve ser fortalecida pela
democracia participativa,”

A seguir, serso apresentados alguns
estudos sobre g democracia participa-
tiva no Brasil e em Belo Horizonte,
diferenciando ag Variedades de “instj-
tuigdes partic ipativas” e seys efeitos
na gestao Mmunicipal. Posrerformenre,
analisar-se-3 o significativo processo
de desenvolvimento institucional ga
CMBH, argumentando a Importéncia de
Se institucionalizar em mecanismos de
participagdo nga arena Parlamentar

como forma de permitir aos Cidadaos

Organizados Vocalizar syas demandas e

Pontos de vista em um processo jnte-
rativo, exercendg um papel major no
Processo legisiativg e comp|

ementando
as intransferivejs atribuigdes dps ve-

g . ial.
urdes Dolabela, Democracia Participao g Instituigdag Hibridas. In: “Tepria & Sociedade”. Nimero Espect

Ciéncias Sogial N*11, v. 8. Balg Horizonte, dez. 2002, p. 31.

readores, que, reunidos em CDTFSS"";
assessorados tecnicamente, terao S )
base informacional ampliada p'a{Zfe-
deliberagdo politica cada vez mais
tiva e representativa.

A infraestrutura institunlﬂ;
nal de participacdo I“[F“'“,.o
no Brasil: sua interiorizaca
em Belo Horizonte e seus
efeitos na gestéo do
Municipio

Frfmefranl:ente, vale reproduzr‘rlo .amp;
quadro institucional de ﬂammpa;fes-
politica no Brasil, tragado pelo pro -
sor Leonardo Avritzer, para, em Seg"! ”.i
analisar a forma como ele gg_mter ’f’
20U no Municipio de Belo Horizonte:

“0 Brasil se transformou a0 Inn‘gﬂ
do século XX de um pals de baixa
propensao associativa e poucas flif'
mas de participacdo da populacad
de baixa renda (..., em um ‘!Df
paises com o maior nimero de P"’:D
cas participativas. 0 surgimento v
orcamento participativo em P0 g
Alegre despertou atengdo de atore

do norte e do sul sobre as ﬂﬂ“*:s
formas de participagdo geradas pe'@
democratizacdo brasileira (... A
mesmo tempo em que 0 nr;amﬂﬂt:
participativo surgiu em Porto Neﬂfu
e se estendeu para mais de 17

cidades (...) surgiram também ﬂlfaf
outras formas adicionais de Paﬂ'c::
Pacdo no Brasil demucréticu.ms“

tantes do processo constituinte €
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chs:;sut:rn;r regulamentagdo. Os
I s e politicas surgiram
. [ms}adu da Lei Orgénica da
s r: da assisténcia social
0 resultado do capitu-

tas poli
ticas urh
Constituingg e suaanas do processo

m 2001 regulamentagao

Uit c:través do Estatuto da
Urante 4 ﬁTFcamm a proliferar
thamadgsg uTa década os assim
Unitipgis” E‘%"m" Diretores
aram uhri‘ Sts.}s (ltimos se tor-
itades - ﬁatdr.ms em todas as
tantes, As: mais de 20.000 habi-
Jue ﬂad'm: " temos hoje no pais o
’hffa-esw:;a de:ﬂmm‘?r de uma
4, a s ne
g diversificad i: j:rj;:‘jf:

¢ Mo spy tesenhg”

| ey m:ul;BE. (AVRITZER ,

*€Ndp g
lipses ;;2:?3'9? variedade de “insti-
mf-raeSfmru;a D?Ul’_aS" que compdem a
o g : "NStitucional de partici-
SFQUfnte h f3§ﬂf, Avritzer propde o
e Ceito geral, a fim de iden-
"Por fnsy?:‘r Um denominador comum:
- fﬂrmgze; ‘fpam'cfparfvas enten-
13630 fo s Ofﬁfirencfadas de incor-
‘deﬁbera;goaos da sociedade civil
. f’cﬁmenpe s?‘bre politicas®.
nc’paﬁvasff' ssas “instituicoes par-
Podem ser diferenciadas

I trg
S deg
enhos ineti
el as in. - ;
i

{S}WTZER
Dinigg Py

' Leon
ardo. Instityics .
stituiges participativas e desenho institucional: algum

10 — 0 desenho institucional “de
baixo para cima”: neste, hé livre
entrada de todos 0s cidadaos no pro-
cesso participativo e as insténcias par-
ticipativas de deciso s30 constituidas
de “baixo para cima” (por exemplo, @
populagao elege delegados € CONSe-
Iheiros para deliberagdo). Entretanto,
como ressalva o proprio Avritzer, afir-
mar que esse desenho se assenta mais
na participacdo mais ampliada nao
significa minimizar @ iniciativa do
Estado em implantar tal instituigao
participativa, cujo exemplo maior go
Orgamento Participativo.

20 — 0 desenho institucional de
partilha de poder: neste formato, 0
poder de decisao € partilhado atraves
da constituigdo de uma jnstituigdo em

que agentes gstatais e da sociedade
civil participam simultaneamente. Esse
tipo de institui¢ao representativa 8
exemplificado pelos conselhos dé

politicas setorials.

70 — 0 desenho institucional de rati-
ficacao publica: neste Ultimo 08se-
nho, 0s agentes 0a sociedade civil $a0

chamadas a referendar publicamente 0

rio, do qual nao partici-

processo deciso

pam desde 0 infcio. Trata-Sé aqui da
experiéncia dos Planos Diretores
Municipais.”

cesso da instituicdo

diz respeito @ seu
mas &

Entretanto, 0 SU
pamc:parfua nao

desenho ;’nsrfrucfana! somente,

as consideragtes sobre

7 variagdo da pammpa;é

ARTIGOS HISTORICOS

S

Henrique Gomes de Mi randa

“maneira como S articulam desenho
institucional, organizagao da sociedade

civil e vontade politica de implementar

desenhos participativos” (AVRITZER,

2008) 8. Veremos @ sequir as conclu-

sies de Avritzer quanto o desempe-
nho dessas instituigoes participativas
em estudo comparativo nas cidades de
Belo Horizonte, Sa0 Paulo, Porto Alegre
¢ Salvador. Posteriormente, analisare-
mos mais especificamente 0 Orgamento
Participativo e 0§ Conselhos Municipais

de Belo Horizonte.
Primeiramente, no qué diz respeito ao

Orgamento Participativo — OP —, como

desenho institucional "de baixo para

cima”, Avritzer argumenta qué @
experiéncia mais exitosa & a de Porto
Alegre. Nesse Municipio, 0 desenho
institucional aberto € demacratico do
OP foi porencxhifzado pela tradigao

tiva da sociedade porto-ale-

organiza
yimentos

grense, gspecialmente, 05 Mo
nda nos anos 1950, e

comunitarios, i
pela vontade politica de potencializar

tal mecanismo de participagao.
ingresso de importantes  liderangas
comunitdrias na Prefeitura € a sua inte-

gragdo @ Coordenacao de Relagoes
Comunitérias (i CRC) permitiram que S€
concretizasse 0 OP a partir 0as regioes.
Houve, entao, um forte encontro entre
sociedade civil e sociedade politica,
que fomentou 0 desenho institucional

do OP porro-alegrense.

g no Brasil democratico. Revista

a o seu processo de elaboragdo,

o Diretor Ao ncarm

blica C
. a : ,:

Mpinas. N° 1, vol. 14, junho, 2008, p. 44,
it. 40, Tal paﬂicipaqéa e

Yy LR, |
A iy Em;o;:rdu Opus cit, p. 45
-\:Staheleﬂe a E:?Fa participagao da populagdo nas audi
Mer ng ratifica fder,a' 0 10.257, de 10 de julho de 2001,
+ Leonarg ¢d0 pablica do referido Plano, ndo na sud €
0. Opus cit,, p. 47

o seoytir 0 Plan )
gncias pliblicas rpalizadas pfﬁrg du;r;'juui§ D ST soqundo pesquisas
o inciso

p Estatuto 02 Cidade, ™
laboragao.:
i
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O caso do OP de Belg Horizonte, sequn-
do Avritzer, ndo foj muito diferente do
caso de Porto Alegre, embora tenha-se
desenvolvido com POUCO menos de
dinamismo institucional Primeiro, a
formagao de movimentos comunitarios
fortes em Belo Horizonte foj posterior 3
de Porto Alegre, mobilizados no comego
da redemocratizagao brasileira, na
Segunda metade da écada de 197
Embora as forgas polfticas que inicial-
mente langaram o Op congregadas no
Partido dos Trabalhadores — PT che-
gassem a Prefeitura dg Belo Horizonte
em 1993, dentro do T belo-horizonting
ndo havia ym consensa t3

0 forte como
havia no Pr parto-alegrense, Quanto a

mecanismos participativos e

governg 9,
0 OP de Belp Horizonte, embora tenha
resultado num tesenho instituciona/

Um pouco mais fraco (mais centralizado
pelo Estado) do que ¢ de Porto Alegre,
foi, entretanto, muito exitoso no sey
aspecto distributivo, Ainda Comparando
o 0P belo-horizonting €om o porto-
alegrense, os autores Neimar Duarte
Azevedo e Marig Auxiliadora Gomes
argumentam que a 2

uséncia de ym
Conselho do Orgamento Participatiyvo
no  desenho

institucional de Belo
Horizonte diminui a autonomia g
cidaddo na coordenagdo dp oP
aumentando o controe pelo Executivo,

encarregado por syg Coordenagao. Poy
outro la

do, Belo Horizonte tem 0 mérito

9 £ importante ressaltar que, a
concentradys

(0rgs.). Reforma Politica ng Brasil. Fg UFMG, 2006
10 AZEVEDD, Neimar Duarte GOMES, Ma
In: AZEVEDD, §

Ed. Leitura, 2008,

11 AVRITZER, Leonardo, Instituicgeg Participativas
pinido Piblicg. Campinas. N° 1

12 AVRITZER, Leonardo, Opys tit, p, 52

13 Fonte: AVRITZER, Leonardp, Opus cit, p. g0

12

i partir de 1997, ha uma tendéncia 3 pluraliza
Nas regides syl e sudeste, g, AVRITZER, Leonard,
p. 40,

ria Auxiliadars, Um balango dg literatura sobre o oram
€rgio de: NABUCO, Ana Luizallnrgs.f. JACINTD, Clauding; Do

e desenhg
Vol 14, junho 2008, p. 51-

de descentralizar 0 processo decisdrip
do OP Regional e de inseri-lo no plane-
Jjamento do Municipio, como veremos
mais adiantel0

Para fins de tonstatacdo geral pelp

método comparativo, Avritzer analj

isa 0
OP em Sap Paulo, que teve basica-

mente, trés caracteristicas. Primeiro,
Seguiu uma logica de organizacao
MUito proxima 3 do OP de Portg Alegre,
Com a realizagio e assembleias
regionais e a eleicdo de ym conselho,
Entretanto, o €558 € a segunda cg-
racteristica, o OP toye baixa importan-
cia politica na administragao Marta
Suplicy, nao Sendo integrado de forma
significativa no Planejamento maior do
Municipio, tomo foi em Belgy Horizonte,
ficando 4 cargo de ym grupoe maijs
especializado ng participacdo politica,
pPorem relativamente isolado na adpmj-

Tipologia sobre 3 efetividade dos de

nistragéo. Terceiro, o OP em S8

- il
néo se constituiu como prmcrp_af fi’;”m
de redistribui¢éo de bens pﬂbr’fﬁ'f;i i
a populagdo pobre da Cidade, i
lhe destinados investimentos i
inferiores, quando Comﬂaf""do‘s{wm :
outras politicas redistributivas \ ot
bolsas para a populagdo C?f‘?”fg ' S0
outro lado, a sociedade civil 929 it
Paulo nao foi suficientemente To v
toda a Cidade para que 0 QP 58 rﬂr
a principal politica redistributiva ’Parfﬂ
lal estudo comparativo do GP~emPaufﬂ.
Alegre, Belo Horizonte e Saoggufﬂ b
permite Avritzer confirmar 8 S ° fict
tese: “(..) se o OP é uma pocré‘ff'
participativa fortemente dem i
zante, ele também é uma i g
participativa fortemente depi ; T
da vontade do governante .va‘ P
constatagao é atenuada ou agré

¢an do OP ng HNIVerso partidrio, hem
0. Reforma Politica g F‘aﬂicipacén no Brasil, |n

{0 participat
emocracia Pg rticipat

instetucmnal: algumag tonsideracges sobre

2 (cola boradora), “p

51 57 avar

2,13
senhos participativos - IGLEL
Ilrg.al.nen » Conselho de Plano Diretor
Participativo g Municipal
Desenhg de Pticne ho de
Tipo de desenhg bafin o Desenho de Desgi iblica
vl SR ket
tima
——-.—.*---
Capacidade i Baixa
democratizg iits Alta Média g
Relago entre
Efﬂli'ii’l‘ﬂ e . Baixa
Dnﬂundﬁlwia do Alta Média
Sistema Pol; - -
tema Politigo

3 pord
s, err] /
£omo & expansao do OP a outros mlﬂ;lrg de Fatim?
AVRITZER, Leonardo, ANASTASIA,

1
. goedl
5, . B2
ivo de Belo Horizonte: avangos e degagzm |-1+JF43°"IEH
va: a experiéncia de Belo Horizonte

puisté
: jtico. i
'ac30 da participagao no Brasil democrd




"espect;
Vi

Organizacs;

b :Q;p da sociedade civil.
B ;Z rr?spefra aos outros dois
B Nstitucionais de instituigdes
Pﬂder"eta; 0 de “partitha de

: o ::ra e - ~
Aviitzey afirma q Sk

ety o ue eles tendem a ser
Dara g » 0 f:flesenhu “de baixo
bt g o, ;ambem o for, como evi-
i L de Porto Alegre e Belo
‘i Efel‘fw‘dad € mencionar, no entanto,
Darihg 5 ; desses desenhos de
i ”_"f'ﬁcas semﬁ;z}der” [conselhos de
. € 0s de “ratifica-
Uﬂfcipa;ijfza (Planos Diretores
Zigg rédfﬁbqra menos democrati-
9”0rdepend:m?um;sta& possuem
end, oy Ncia do sistema politico,
Ustng, - Unro, mais efetivos na
i Sy - Ma sociedade civil forte
Pty S Vontade da sociedade
Piblcy- g tasos de “ratificagéo
; ﬂecessjdos Mmais efetivos, quando
f”f'srérfo : ,ad? de controle do
iy Ublico ou do Judicidrio
i, = u fef‘?g,‘é'o das formas de par-
1025;701 Previstas na Lei Federal n°
w:_’r&;sraturo da Cidade), argu-

. Pfangerg z?om base na experién-
i .'re.ror do Municipio de
e g Avritzer, entdo, propoe
ey gia sqb‘re a efetividade dos
aﬁresenradop:: ;?gj::;& i

Ortant, :

‘qVﬁi‘zgf' ;dﬁpﬂfogfa construida por

mﬂﬂratjzanfria que a capacidade

Ia " rfao_ éyo Unico requisito

S5ja o stituigdo participativa”
ada. Ha de se considerar

19|
B o
Mg . 19-257/01 :
t PRI »art. 40, § 4% “No processo o

UmUI’\idad

TS

darantirz: o elaboragdo do plano v
0il= X 2850
o ()" | - & promaggo de audiéncias pU m a participaee’

J

também o grau de dependéncia desse
desenho institucional, com relagdo ao
sistema politico municipal, & vontade
politica dos governantes de efetivé-lo.
Embora o Orgamento Participativo /@
a instituigdo mais democratizante €
redistributivista,  tambem a qué maior
depende da vontade politica dos gover

nos municipais, devido @ sva baixa

positividade no ordenamento jurfdico

brasileiro. Por outro lado, no caso em
que houver oposicao do governo & par-

Relaglo entre o i

amn valares nominais,
de mulheres nio alfabetizadas, PO
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Grafico 2 - Fonte: PIRES 2009

jrgtor @ na fiscalizagdo
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de sua |mplement§;qao, : v
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Hen_ﬁque Gomes de Miranda

ticipagdo popular, 08 conselhos de
politicas setorfais € 0S mecanismos
participativos da elaboragdo (ou ratifi-
1anos Diretores Municipais

cagao) dos P
sdo mais suscetivels ao controle social

g judicidrio respectivamente, devido a

garantias legais, embora sejam menos

inclusivos e democratizantes.
a0 institucional fundamental

A inovag:
do Orgamento Participativo diz respeito

a ampliagdo da participagdo dos

¢cidadaos na definigdo dos investimen-

-2006,
por regional,

ea
reglonal, em 2000,

e
1w 19

13 1
rail, am 2000

r 10 mil habitantes
a Urbana

1994-199

3
0.7
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0.
qualidade de Vida por uP

tivo e Executivo

5p, 0§ Poderes Legisla
5 segmentos

epresentatl
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Henriqua Gomes de Mirand

tos publicos (capacidade democrat-
zante), além da inversao de pricridades
tradicionais na urbanizagao brasileira,
0u seja, a deliberago piblica e redis-
tribuicdo de recursos priorizando as
areas mais carentes de infraestrutura
urbana e piores condigdes sociais
(capacidade redistributiva).

Os gréficos a Seguir, construidos por
Roberto Pires, ifustram esse aspecto
redistributivo dos investimentos pel-
€0s aprovados nos OPs de Belo
Horizonte entre 1994 ¢ 2005-2006 15
0 grafico 1 (pag. 73) evidencia qgue
regides de maior vulnerabilidade social
(pelo critério de mulheres néo alfapet;-
zadas, por regional) recebem mais
investimento por habitante.

Por sua vez o gréfico 2 (pag. 73)
mosrraqueasUnfdadesdePr‘anejamenm
com menor Indice de Qualidade de Vida
Urbana recebem, proporcionalmente
malor quantidade de obras do Op

No que diz respeito ao desenho instity-
cional “de baixo para cima”, nas palg-
vras de Avritzer, o Op Regional com-
preende as seguintes etapas, de acordp
tom Azevedo e Gomes: 1°) assembleias
regionais, para prestacao de contas e
apresentacao dos critérips 2 serem
seguidos; 2°) reunido nos bairros, para
levantamento das propostas; 3°) assem-
bleias sub-regionais, Para pré-selegap
dos empreendimentos e eleigdo dops
delegados para o Forym Regional: 47
vistorias, para es timativa de custos; 5%

15 Os graficos abaixo fo
possivel? Reflexdes sob
nav. 2008, p. 11

16 AZEVEDQ, Neimar Duarte; GOMES, M

tam retirados da g
re 0 Orgamenty P

aria Auxiliadora, Opus cit, p B9,
17 PIRES, Roberto Rocha C. Opus cit, p10-13

18 AIRES, Maria Crig
BELD HORIZONTE.
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tina Hepresemacéc ap,
Revista Pensar BY Palitic

articipagdo nog Cons
a Social. Ano V).

Caravana de prioridades, para visitar
todos os lacais com empreendimentos
pré-selecionados; 6°) assembleia regio-
nal, para deliberagdo final e escolha
dos representantes na comissdo de
fiscalizagao, denominada

COMFORGA
(Comissao Regional de
Acompanhamento e Fiscalizagao) 16, A

tinica mudanga significativa quanto ap
processo institucional dp OP Regional
foi a sua periodicidade, que, até 1999
8ra anual, e a partir desse ano, tornouy-
se bienal, para nzo acumular empreen-
dimentos com execucdo atrasada e
para promover yma adequagao as |
tagdes operacionajs da Prefejtura.
Roberto Pires argumenta que ¢ QP
Regional 6 associado a instrumentos
de planejamento buscandg integrar as
demandas dpresentadas pelps cidaddos
no OP a uma visap de médio e longo
Prazos, evitando, assim, investimentos
pulverizados em demandas pontuais e
fragmentadas, conferindo ap Op uma
Sequéncia de acoes voltadas para o
desenvaa’vfmenro urbano. Trata-se de
buscar ym equilibrio entre Participacao
Cidads e Planejamenty governamenta|
estabelecendo, de um lado, o desenpg
instituciona/ amplamente ing|

usivo, de
outro, a sua articulagao com uma série
de regras e Critérips teenicos parz se
definir a reparticao espacial dos recyr-
505 do OF tendo em mente

mento municipal 17.

imi-

0 planeja-

No que djz "espeito aos efpitps demo-

eguinte referdneia bibliogréfica: PIRES, Robertg Rocha C. Pa
articipativo de Belg Horizonte, |n

PREFEITURA DE BELO Hol

elhos Gestores de B

: II, ea-
- Revista Pensar BH. Politica Social. Ano V!

s
cratizantes dos Conselhos t'J’& P 0‘;‘;;
Setoriais, maiores Guesr"’”amcasa’
sdo levantados pelos estudos dé .gidz‘i“
devido a limitagdes em suas capé o
des de inclusao politica por desig L;a g
des subjacentes. Os Caﬂsemﬁsgnra.
instituigdes colegiadas de reprgrantﬂ 3
¢do paritdria entre repr e e
estatais e da sociedade civil. T8 o
como vimos em Avritzer, de Um"jha 2
tituiao participativa Cfe P_Bm‘ona |
poder”, cujo desenho institucl it
mais restringido em termos de ‘gi ot
pacao popular, embora seja mafdvgrsﬂ-
vo contra um contexto politico ?ms y
pois os Conselhos sao prev! SI e
ordenamento juridico municipat oy
como federal (esse diltimo vincY .
transferéncia de recursos feder 3;53ﬂde
determinadas dreas como o d"‘f . 5es
ao funcionamento dessas 'msnﬁ:i!.c;.
no Municipio, como mecaq:sm??
pativo de controle e fiscalizagao .ue A
Maria Cristina Aires argumenta g

Conselhos canstituem

espacaos politico-administrativos n;;
quais pode emergir a repmsentafas
dos diferentes interesses e demant! y
socigis, além de significar ”;.r
possibilidade de ascensdo e de ptfdas
das classes populares exclu/
(AIRES, 2009) 18,

Jema-
Entretanto, a mesma autora pr ”:; am @
tiza as assimetrias que arra;‘g rendd.
participagdo (desigualdades 0€

ilibrio

- um EqU’l',
rlcinacio Cidada e Planejamento Governamental: U o 24,
RIZONTE

ed. N

- pREFEITURA D
elo Horizonte: Limites o Possibilidades da Inclus3o Politica. In:
ed. n" 24, noy. 2009, p. 26
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85Cofari
|
b dade' raca

ar ;
Onselhs, a Inclusdo politica nos

M bas
€ nos
"09rama Obse dados da pesquisa

Phangg o : hrvarén'o de Politicas
om 2005 A.esrau Municipal, realizada
Sﬂffodeéo Jres_ busca tragar um perfil
””fCipa;'ggfﬁm dos conselheiros
o, o dadge SBFQ Horizonte. Segundo
C“”SEFhe;'.ms Indicam que o perfil dos
Gera) C‘a‘raz mynfcr’pais é, de modo
. fUncfanfnzado principalmente,
mUﬂJ’cha; k 1108 publicos (da esfera
4 fﬁ‘dera:u Stadual e, em menor medi-
dos g serz; mas também por emprega-
fff’lfej i escf :Ormaf e apo-sentados. 0
et 0 ar.rdade dos conselheiros
175, - (ma:slda metade deles —
SUperiy . possui, pelo menos, nivel
ompleto, com alta porcenta-

Gem d
e -
= POs-graduados, 23,42% do

19 Ay
E
S, Maria Cristina, Opus cit., p. 27

d. LEIIUra_ 2008_
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taj
) 0
u ]
que pode ser visualizado no

2 AgR

ANCHES M

?EVEDD, Cszr[gsiE:MD“'“a AZEVEDO, Sérgio. Perfi
de; NABUCO, Ana Luiza (orgs.) JACINT

os incorparem repre-

Embora os Conselh

sentantes com rendas muito variadas, a
édia dos conselheiros situa-se
|4rios mfnimos. A

dados, Alres

renda m
em torno de oito sa
partir desses € outros
conclui que:

(.) coma podemos Vel pela alta
escolaridade € renda média, 0S
atores com maior capacidade de
presenga Né cend
publica apresentam chances maiores
de entrada nos canals parm:fparf Vos.

Apesar dos avancos ja alcancados,

ps atores periféricos do sistema

politica parecem nao Ser jgualmente
ativados.(AIRES, 2009).

organizacdo €

Em que pesé 8 importancia dos
Conselhos Municipais no controle €
fiscalizagdo das politicas setorials,

pretende-Sé ressaltar qué Jimitagoes

noe desenvofw’mgnra humano (como

pemepcﬁes E]

unicipals e suas
mocracia

| dos conselheiros m
:colahoradora] De

0, Claudingia

pbre 08 conseln
Participativa: @ 8XP
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desigualdades de escolaridade e de
renda) que atravessam toda a popula-
¢do pode enviesar a participagdo nes-
sas instancias, inclusive, influenciando
as suas 0ecisoes. Tal argumento €
desenvolvido no estudo de Monica
Abranches € Sérgio de Azevedo, quar-
do apontam, com pase em dados agre-

gados, que as posigdes sociais oS

conselheiros influenciam as suas deci-

S0€Es:

(.) as dreas {da Cidade) com
maior nimero de contemplagao

pelas decisdes dos dversos con-

selhos municipars correspondemn

aquelas onde moram 05 CONSE:

Iheiros que tém melhar escolar-

dade (nivel superior € pas-gra-
duacdo) e com maior indice de

renda. (ABRANCHES EAZFVEDD,
2008)%.

corroboragao das hipo-
de que apontam para

correlagoes positivas entre 0 aumento
da pscolaridade e da renda € @ propern-
sdo a participar das decisoes coleti-

Vas.
Longe de esgotar o tema dos Consélhos
e de diminuir @ sud rmporrénm'a, ressal-
com €ssa discussao, @ seguinte
ocracia promove 0

desenvo!vfmenra pelo exercicio das
“liperdades politicas”. pela voca-
lizagao de demandas de grupos tradi-
imente & margem do processo

Trata-se aqui da
teses cldssicas

ta-se,
ideia: se @ dem

ciona

os e a cidade de Belo Horizonte, P 40.

eribneia de B

e

e

In

alp Horizonte. felo Horizonte:
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Henrigue Gomes de Miranda

decisdrio e pelp incentivo aos repre-
Sentantes de responderem 2 essas
demandas, ela tambsm € restringida
pelas limitagées do desenvolvimento,
Ressalta-se, portanto, o seguinte pos-
tulado, a ser desenvolvido na tiltima
parte deste ensajo: a fim de incremen-
tar o desenvofvimenm, constituindo-se
parte integrante dele, 3 democracia e
as “liberdades politicas” devem ser
entendidas nao apenas em Seu cardter
instrumental, oy seja, como instry-
mento para a Vocalizagao de demandas.
A participagao popular na areng parla-
Mmentar da CMBH deve-se Instituciona-
lizar, considerando 0s trés aspectos das
liberdades politicas: 1)

0 “valor da
liberdade em s~ (c

0mo capacidade
de participagéo politica e social); 2) g

‘valor instrumenta) da liberdade”
fcomo instrumento Para aumentar g
grau em que as pessoas 530 ouvidas,
quando expressam e defendem syas
reivindicagoes de atengao polftica; g 3)
0 “seu papel construtiva” na con-
ceituagdo das necessidades, na cons-
trugao de proposicdes. dp interesse
piblico 2'. Entso, o modelo de oitiva,
tal como na audiéncia publica, ndp é g
tnica referéncia Para se formatar o
mecanismo de participagdo, embora
seja muito importante. A CMBH vem
implementando algumas formas muito

enriquecedoras de participagao popular

no processa legislativo, em que a socie-

dade organizada assume um papel

maior pa ‘construggdo” s

proposigaes legislativas, como é not3-
vel por uma série de Inovagaes instity-

21 SEN, Amartya, Desenvolvimentg como liber
22 ANASTASIA, Maria de Fat

ima. Opus cit. p. 31

76 -

dade. Sag Paulg Ed

cionais, entre elas, a Comissdo de
Participacao Popular Outras, no entap-
to, que promovam, por exemp|
interagdo entre cidaddos ass
Vereadores e comissges po,
desenvolvidas em cicl
lizados de debate, co
a sequir.

0, maior
Ociados,
dem ser
0S instituciona-
Mo sera proposto

Fortalecer a representacio pela par-

ticipagdo popular: instituciunalizandn
Mmecanismops Participativos ng proces-
s0 legislativg g Cama

ra Municipal
de Belo Horizonte

Baseado ng pressuposto democrético
tedrico e pratico inicialmente apresen-
tado (o desafip que se co

cracia é transformé-ia e
rativo,

loca & demo-
m “joge inte-
jogado em contextos
decisdrips continuos e gm malti-
Plas arenas22) gt ensaio apregen.-
18, nesta ltima parte, o seguinte arqgu-
Mento: as relagpes entre o Legis/atiyg
€ 0 Executivo podem Ser mais equjj-
bradas inclusive, pela r'nsr:'rumnah?a-

Companhia das Letras, 2000, p. 175

Audiéncia piblica realizada na Camara Mun

. = pird]
icipal de Belo Horizonte (foto Rodrigo 0

-
¢do de mecanismos interativos deeijaf
ticipagado popular na arena par !af'na'a i
em contextos continuos de decls iy
participagdo ndo se restringé i
momentos eleitorais, mas S€ ;g. de
também entre as eleigoes, por mefona 5
canais institucionalizados, nao aP ivé -
na arena administrativa, mas 1@m

na arena parlamentar). ‘

Trata-se do desafio de f.'?SU'“i’C’ma o
procedimentos de participagal ‘DO’[; de
na arena parlamentar, que opere;m e
forma permanente e que furraf’eg?fz -
relagoes entre os cidadaos, ’ 565
readores, os partidos e as comis® &
nos intersticios eleitorais, 0 qUE. a-S i-
Ciado a um locus de mform&‘ﬁé? mfm
co-cientifica préprio do Legl S’r"fﬂ-a
pode contrabalancar a preponderd’

legislativa do Executivo. Je
Nas (itimas décadas, constata-s qa A
a CMBH vem avangando .wf:'sff?”’]ﬂ.I 3
Meénte no sey desenvolvimento iNS" |
cional. Ao se comparar 0 HE__g;meﬂ i
Interno de 1972 (Resolugdo n° 2 59,

Jizar




R

Yde g,
e,
ewup;im!:ro de 1972) com o vigente
" 1480, de 07 de dezembro

), ve

i . Veem- nei

gt gy, m ge, principalmente, a
Comisses tematicas e o

Ortalapj
dlecime .
nto do sistema comissional

€ acordy
- €om o Regimento Interno de

+ €
Segumr?sse; an"_ 67, funcionavam as
s , . Dmfssﬁes permanentes
Lﬂgfsfaggﬂ essaa_ Legislativa: | — de
UfFGmenmi, J;rsnga; Il - de Finangas,
s P,ﬂn.iada de Contas, Il —
e ;ﬁhms Municipais; IV —
toncis dé-.s thrva-se, entao, a ine-
S St oje conhecidas comis-
fib s Mui. ‘A. Co.mfsséo de Servigos
Oinco dpg vint | e
Pets, g, acmjoecum vereadores, com-
om o art. 76:

Xig

Manjf;

Que eif:;:? SH,% toda a matéria

igieng, . S'_wd‘e' Saneamento e

ﬂrevidénc;:mrema social e

€tlucag;, - obras  piblicas,
. cultura e esporte,

inglyg
ive,
Sobre assunto atinente ao

Unerg nalj
(Regy, e municipal.
MENTO InTERNOD DE 197;;

Serva-

teri, si;;””aﬂFO, nesse Regimento

O reiaez, diferenga. significativa

Sistomg com;aq Regimento vigente: o

®tendemes ssional era muito fraco, e

08550 faqi que, no interior do pro-
gislativo, “as comisses sao

a8 neri
Principaje ;

pais s ;
fagso” 23, instancias de delibe-

drn

Ana
Stasy
a e Nunes argumentam que:

0 sist
em :
i : de comissies existe para
nar ganhos informacionais

4 AN
ASTASIA
B , Maria de Fatima e NUNES, Felipe. A Reforma 02 Representa

Tasil
-Belo Horizonte: 4. URMG, 2006 0. 25

)

para os legisladores & para 0
Plenério. As comissdes funcionam
como ‘comités " Jocais especializados
de discussdo e deliberagdo sobre
determinadas temas, com @ virtude
de propiciar interagoes face a face
entre 0s seus membros. Portanto,
as comissdes $4o, por exceléncia,
os ‘loci’ apropriados paré a
promogéo da interacao
institucionalizada € deliberativa
entre representacdo € participacao
politica. (ANAS TASIA e NUNES,

2006)

As duas principais fungdes 00
0 cristalizadas entre as

Legislativo gsta
atribuicdes das comissoes, de acordo
legislar, ou

com o Regimento vigente:

melhor, apreciar proposigoes submeti-
das ao seu exame finciso | do art. 48 e
acompanhar 0s atos da Administragao
pela fiscalizagao (incisos Il € I) do art.
48). Além disso. a5 comissdes podem

promover debates € discussdes com @
participagao da sociedade acerca de
reendido no seu

qualquer assunto comp
o tematico 0u drea de

respectivo camp

atividade por Meio de eventos legislatt-
vos (inciso IV do art. 48). Todas €s58S
atribuigdes comissionals previstas pelo
Regimento vigente eram mais precarias
no Regimento anterior.
Além disso, @ instituigdo das audién-
cias publicas representa um jmportante

passo para 0 controle social @ institu-
cional. Tal instrumento ndo existia no

Regimento anterior. Segundo 0 §2°do
art. 48 do Regimento vigente:

gao. In: AVRITZER, Leon

L

ardo & ANASTASIA, Mari

ARTIGOS HISTORICOS

e —

Henrigue Gomes de Miranda

was comissées poderao realizar
reuniao de sudiéneia publica com
cidadao, drgaos & entidades publicas
ou civis, para instruir matéria e
trémite, bem coma para tratar de
nto de interesseé publico,

assti
atinente, exclusivamente, & sua
4rea e atuacéo, mediante
Requerimento de  qualquer

Vereador”. (REGIMENTO INTERNO
DA CAMARA MUNICIPAL DE BELO

HORIZONTE]

No que diz respeito a0 aumento da

capacidade das comissdes como espa-

oS informacionals privilegiados do

processo legislativo, cabe mencionar
também a previsao, conforme o art. 87
do Regimento vigente, de Qqué “As
comissoes contardo com assesso-
ramento gspecifico consultoria

técnico-legislativa em suas respec-
sncia”. No

tivas dreas de compete
imento anterior, @ previsao de

Reg.
gssessoria técnico-legislativa limitava-

se & Comissdo de Redagdo, apos @
proposigao pelo Plenério,

aprovagéo da
de acordo com 0 paragrafo Unico doart.

seu 74. Portanto, O entendimento de
que @ técnica legislativa naa se
restringe & redagao formal da lei, mas
relaciona-sé também com d consti-
tuigao de seu conteudo material ré-
presenta Um instrumento importante
para a diminuigdo da assimetria infor-
macional no processo legislativo e pard
o fortalecimento das atribuigoes comis-
sionals.

Qutro avango sigm’f.fcar.-‘vo na relagao

a de Fatima (orgs.). Reforma Palitica no

17
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Henrigue Gomes de Miranda

Audiéncia pablica: participagao Popular no p

entre a CMBH e 3 sociedade foi o fim
das reuniges secretas, que eram nor-
matizadas pelg Regimento anterior, no
Capitulo Il Das Reuniges Secretas, de
seu Titulo VI Das Reuniges Oart. 12 do

Regimento vigente estabelece que "As

reuniées sio pablicas e somente
N0S casos previstos na L ef Orgénica
0 voto é secretp”

Uma inovagao institucional na CMBH
de suma relevéncia para fortalecer 5
participagao politica no processo fegjs-
lativo é a Comissap de Participagao
Popular. Trata-se de uma forma

e com-
partilhamento de processos deliberati-

v0S éntre agentes estatajs o sotiais.
Compete 3 Comissdo de ps

rticipagao
Popul

ar "0 recebimento g 5 andlise
material e formal de Proposigao
Sugerida por entidade associativa
da sociedade civil, com excecdo de
partido politico com fépresentagao
na Camara Municipal” 24
A Resolugao n° 2.054/05 estabelece
Procedimentos que permitam o acom-

Art. 3 da Resalugdo o 2054, de 12 de
: a

26 Art

8 da Resolugdo ne 2.054/08,

€ setembro de 2005, que “C
9" da Resoluggo n° 2 054/05

rocesso legislativo (forp Rodrigo Oliveira)

panhamento e 3 participagao da entj-

dade associatiyg quanto a sugestao de

proposigao apresentada. Por exemplo,

Na reuniao em que for relatado o pare-

cer final acerca (s sugestac de
proposicao dpresentada pela entidade,

bem como m todas as reuniges convo-

"...0 processo de descemraiizagén
do poder politico pela Organizacio
federativa dg Estado brasileirg
constitui-se um requisito
importante Para que se aprofunde
a democracia brasileira,,

cadas para dpreciar esse
representante
apresentou g s
vidado 5. A

parecer, o
legal da entidade que
Ugestao devers ser con-
ém disso, quando estiver
em tramitagao em outras comissges
Permanentes e ng P

enério, g represen-
fante

legal da entidade poders usar da
Palavra para discutir g proposigdo
decorrente de Sugestdo apresentada,
observadas as '€gras regimentais 26

vra a Comissag de Participag

30 Popular na Camara Municipal de Belo Horizonte

5 g
Em que pesem esses ?fe”_w;j
desenvolvimento ’-nsmumjg-se que
Legislativo Municipal, enten interatr
desenhos institucionais mais pmces'
vos de participagao pop Ufa.r nﬁ:gmenra—
so legislativo podem Ser m;‘i vinsti
dos. Vimos em gsruO‘ES smbito &
tuigdes participativas M0 stitucio”
Executivo que os desenhos Fnawn.adﬂs
nais mais democratizantes (.C moaeé
“de baixo para cima”, ngo ament
mais acabado € 0O ri maior
Farticipative) permitem um oliticos:
inclusdo de diversos atores pmpﬁa a
bem como uma interativi dqde ’ ps inte”
nos debates. As preferéncias € ados €
resses ndo sdo apenas 3gf§'§3 legis”
registrados para instruir mafﬂde oitive,
lativa em trémite, no modelo formados
mas também podem ser r.rar?§ Z bgﬁga
num processo legislativo Ma’s 1618565
interagao de preferéncias € m{gs g 08
entre os cidadaos e entre &° Nessé
vereadores e as Com;'gsoﬁ’s-. F4tima
linha de raciocinio, a professor




O

/.

=
N

Ana
s .
tasia argumenta que;

Ao S
ru:amﬂr: c?lncad“ em um mesmo
o, og ag::cus.c,-ﬁg e de delibera-
|:nnher;e;tEs tém a oportunidade
05 outrgg e
Naturezag ¢ ;mom Suas diferentes
Mormagges :ﬂsidades' de adquirir
ts g materia-nbm recursos politi-
Mais parti Y de que dispdem os
"em-se g umpames e de envolve:
tdo g de'ihe:n PIOCESS[] de negocia-
Sultan, 1, acao politicas do qual
Pontes e :1;0 a explicitagdo dos
Wanto 3 o nlrErgéEICia existentes,
POssivel, a1y nstrugdo do consenso
COmpartijhg avés do confronto e do
DFEferénciar:emD de argumentos,
MNASTAS[A' 2001‘;2? | recursos.

B .

diss,

*-’L‘am'smg' acrescenta Anastasia, 0S

licipaggg $ Institucionalizados de par-
informam os representantes

5

Ay
ASTA
Nog SIA, Mari :
Estados diver:l?d'?dﬁe Fatima. Transformando o Legisiativo: @
e e convergéncia. Rio de Janeiro: Ed, FGV, 2001, P BE.

~Quadry 3
Dinamica de
Demanda Agente interagao
Demanda atomizada | Vereador/Comissdo Atendimento de ﬁemanda}nr—
voto
Lobby Comissao/Vereador :T;:;ir:;ﬁ;:;ecursus
Demanda ideologica | Partido|Vereador Coesao Partidéria
P
g::rg:::a . Base parlamentar Persuaséo/Barganha
e
Demanda consensual | ComissaolVereador Deliberaga aberta
I
(dadaos

acerca das preferéncias dos €I
associados e, como e presume, alta-

mente interessados nos temas em dis-

cussao, criando ndo somente putra
ndas, dife-

forma de captago 0€ dema

rente daquela tradicionalmente prati-
cada entre eleitores € gabinetes, em
que as demandas sao mais atomizadas
e dispersas, ou das atividades de lobby,
que nao propiciam a interagdo entre 05
grupos de interesse. mas apenas entre
estes e 08 parlamentares.

Qutros dois atores polfticos jmportantes
3 consideragad

que levam demandas
5o gs militantes

dos vereadores Sd0
partidarios €. sobretudo, 0 Poder
Executivo. Todos psses atores acima
mencionados (eleitores. grupos de
lobby, militantes partidérios € Poder
Executivo) possuem preferénm’as
podem divergir muitas
recursos distintos.
daptado do artigo
uma Sin-

proprias (que
vezes) e controlam
No quadro acima, @
de Anastasia, gpresenta-5e

pxperiencia da Assembleid Legislativa de

Minas Gerais. In: SANTO

ARTIGOS HISTORICOS

Henrigue Gomes de Miranda

tese da dindmica de interagao entre 0S
legisladores & 0S diferentes represen-

tados que Ihes encaminham demandas

por meio de dinémicas diversas de
interagdo. Destaca-se, nd dgftima linha,
lidade de se incluir, na arena

a possibi
parlamentar, um novo tipo de demanda
de interagao

o uma nova dinémica
pelos “eventos institucionais”, cujo
exemplo de desenho institucional €
apresentado no quadro 3.

Portanto, baseado no estudo de
Anastasia acerca 0a democratizagdo
do processo legislativo da Assembleia
Legislativa de Minas Gerais - ALMG -,
trata-se de estreitar 0S vinculos entre a
sociedade organizada, as comisses e
os vereadares @ introduzir uma nova
dinémica de interagdo na arena parla-
mentar pelos “eventos institucio-
nais” (procedimentos interativos de
participagdo € institucionalizados em
ciclos de debate entre cidadaos orga-
nizados, para @ produgao de consensos
possiveis em matéria legislativa, espe-
cialmente, no tocante 80s marcos regu-
Jatdrios € politicas publicas). As
demandas consensuais formatadas nos
“gventos institucionais” possuem
um carater informativo € propositivo
208 vereadores, incentivando, portanto,
deliberagoes mais abertas, informadas
o representativas. Trata-se de uma
forma @€ fortalecer @ democracia
va pela pam’mpar.fva.

Em seu pstudo de ¢€aso, Anastasia
afirma que tais “ayentos institucio-
nais” foram incorporados pelo

representa ti

S, Fabiano. 0 Pader Legislativo

79
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Henrique Gomes de Miranda

Regimento Interng da ALMG, Cuja
reforma de 1997 criou um tity

lo préprip
para institucionalizar 5 participagao da
sociedade orga

nizada no processo
legisiativo, “Titulo VIl - pg
Participaggo da Sociedade Civil”.
Entre os mecanismos, g Regimento
inclui, em sey art 208, os “seminarips
legislativos” g gs “foruns técnjcos &
A titulo de breve ilustragdo, 3 realiza-
¢do de “seminérips legislativos” (em
geral, para se dispytir € levantar pro-
postas sobre marggs regulatérios en
temas derenmhadas), baseia-se nymg
Série de Procedimentos g

Us, primeira-
mente, permitam 5 elaboragag de pro-

postas  fem Comissges Técnicas
:’nten’nsriruciuna:‘s =0~ diferencig-
das pelos Subtemas que lhes sag afp-
tos e compostag Por especialistas jngi-
cados por entidades gz Sociedade
civil). Tajs Propostas szp discutidas o
aprimoradas em Grupos de Trabalhg —
GTs (constituidgs por participantes jngj.
€ados pelag entidades). {Jma vez discy-
tidas e émendadas pe

los GTs, as pro-
Postas sao remetidag as reuniges ple-

narias (compostas Por todos os partig;.
Pantes do evento), nas quais sdo depg-

tidas e consolidadas num documentq

final. Assim, a Comissag Parlamentar
relacionada ao te

ma tratado ng “semj-
nario legislatiyo” Pode assumir 4
autoria da Proposicao e Jhe conferir-lhe
adequada lramitagdo ng processg
legislativo. N evento, g Constituida
pelos Participantes gz Comissap de

Hepresenrapéo, ¢om a fungao de acom-

panhar g lramitagao e 5 implements-
céo instituciona|

das Propostas cont;.

28 TOCQUEVIL
en Amérique”.

80

LE, Alexis dg Nécessite d'éty
Edicao Digital: http:

T

adas no documento final.

Por fim, esta aftima parte do ensaio
buscou argumentar que a CMBH pode-

se fortalecer ajnda mais pela institucio-

nalizagdo de noygs desenhos instity-

cionais de interlocugdo com socieda-
de eivil, associados ag processo |

egis-
lativo. Qs mecanismos de parti

cipagao
N0 processo legisiatiyo nao se resy-

mem ags consultivos, comg o plebisci-
fo, ou aps rarr‘ﬁcarérfus, €omo o refe-
rendo, tampoucg se detém na iniciativa
Popular de fgj lodos esses importantes

meios de participagao direts consagra-

dos na Constituigag 4 Repiiblica, dp
Estado e ng LOM,

BH. Um modelo dempg-
Cratizante de

Participagao no pracesso
legislativo t3

mbém nao se restringe ao
de oitiyg Propiciado pela audiéncia
piblica, em que se agregam o regis-
tram as preferéncias o informagges

Para fiscalizagzg g instrugao em maté-

ria Iegfsfat:’va, assim comeg nao se

assenta Somente ng recebimento de
Sugestdes de

Proposicdo por en tidades
da Sociedade civil po ambito dz
Comissag e

lizados
para a formara;éo de um

Consensg possivel, vinculado zo pro-

tudier ce qui se Passe dans |og Etats Particuliers avant de parler d
ffclassmues\uqac.cafclasyques) Dehmcquevflie‘a rems{democraliej/d

im, dé
: _cg enfim, '
cesso legislativo. ??853 S€, o
fortalecer as instituigoes ’r?g i
vas municipais pelo exem?;m o
dades politicas, pelo gxerc agg;”::ﬁ
rania popular no seio da

como disse Tocqueville:

. ]
£, no municipio, onde rﬁ'-‘n:!ﬂ'jj:ﬂm
dos povos livres. (...} As InS e
municipais estao para a@ ki
assim como as escolas ﬂlmma
estéo para a ciéncia; elas co o
liberdade & vista de um PO i faﬂ-'ﬁ
leva a apreciar o seu USO 8; .
do, habitua-o a dela .s?e ser :ﬁm
Instituicdes municipars Um,:m ﬁ;r -
pode até se dar a um y:ﬂ_l""' e
mas ela néo tem 0 8Sﬂf”“; 5
dade. (TOCOUEVILLE, 183
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Cli 8o a A

Dsarricipaﬁ;leg:s"“lnte anos. S3o0 vinte anos de democracia, de

108 viu nasgy LE?ESfﬂm}an;;li,u‘ de aprendizagem. A Belo Horizonte

D Pajs, Contandg mrgémca j era uma das cidades mais importantes

F_vias faltavahg 5 m pouco mais de dois milhdes de habitantes.

idar adelmadam:mmluraga“ legal que Ihe garantiria meios para
Nte com o crescimento, 0 desenvalvimento

SUstent
vel ¢
a4 reg i
£ pons i
'dgmﬁﬂfatizagau abilidade social que afloravam com @

Telistag g

Constituics
: uica :
UMa rig do 30 Federal de 1988, as leis organicas trouxeram

"asilgirgs, q:;:gfa';smﬂs.abilidades aos mais de cinco mil municipios
r_'sﬁmﬂinna;‘ o Céuns.ldergdus entes federativos pelo novo 1exto
lide - nDBI ncias tributarias, reforma urbana, educacdo €
Popular g o maip g F““tnrnns com a ampliacdo da participacdo
duT Cidadang t:rasriI;;iurru‘lsmadE da administracao piblica as demandas

Mada par .

’ﬂ-hnﬁzunati:ameparaga” da cidade para o futuro, a “constituigdo”
Waliady Cfiticgm;.f: blu:au_a em 1990, 4 tem idade suficiente para Ser
"Memoracg dg I;U Foi eKatam.ente esta a tarefa do Seminario de
UNicipal dg Belg i angs da Lei Organica, organizado pela Camara
C2010. Parg 4 p orizonte - CMBH -  realizado no dia 20 de margo
U Semingriq foi Uremden_m da CMBH, Vereadora Luzia Ferreira (PPS),
Percorrer. «p,, m convite para avaliar-se o caminho percorrido € 2

angamos muito com @ universalizagdo de Servieos

Blblizgg b
08 basic

08, Co i : : o
anmaru' afitme m decisdes de interesse coletivo, coma pa rticipacdo

i

Cun A

s i&:;:mdade e avancos
ﬁ{*"“armt:tfzeﬂ'la af:i]\:;a transformadora do periodo pds-ditadura
ereadp; HEmiqU“S na Cmara Municipal de Belo Horizonte- U
Moments g arz Braga (PSDB) representa um elo e!'n_re‘dms
ﬁiSEU$sﬁES pa?a aI os por duas décadas. “Em 1990, participei das
N Eabﬂfal?ﬁu da Lei Orgénica, como Coordenador da
8 EdUGacga e ;c;‘;aﬂ. influenciando na ampliacao de repasses para
Segundo Or\r'e h pars SU% da arrecadagao municipal” Qesmca,
Mializacag o rea_df" SE'G'Q Fernando (PHS), ha 8 necessidade de
Mudancag Suc.re_v isio da Lei Organica, para que esta acompanhe as
0 pa”amemam:: que acontecem naturalmente &0 longo do empo-
Municipa ¢, ; _1Exand;e Gomes IPSEi acreldna que a.Cunsmuwaﬂ
Estabelecanmem. seu papel no que diz respeito 3 organizar 8 mdgde,
Vois o ?E imites para 3 atuagdo dos vereadores & do Executivo.

anos, os pilares da Lei Organica permanecem, mas @

ainda

SEMINARIO

I

ndo deve ser estatica, deve acompanhar 0 dinamismo da

legislacdo
modificada de forma cuidadosa”,

cidade. Por iss0, gla tem sido

aponta.

Quem vive, vive no municipio

0 cidaddo, como adianta a propria etimologia da palavra, vive na
cidade. E nesse espaco que constroi sua vida, sua satde, sua familia.
A cidade é o plano primeiro do exercicio politico, da interagdo com 08

politicos e da construgdo da propria democracia. Cada
m seus problemas. E cada

cidade e com Seus

gutros entes
cidade é (inica em suas qualidades & €

cidaddo é Unico em sud interacdo com 8

concidadaos.
»A democracia pressupoe a ¢

com diélogo, respeito & um ouvir aten
também, sem perdermos a fidelidade aos nossos principios. Ou seja,

uma relacao dialética, acolhendo o diferente, sendo esse 0 pressuposto
da democracia”, explica 0 ex-Ministro do Desenvolvimento Social &
Combate @ Fome, ex-Vereador @ ex-Prefeito de Belo Horizonte, Patrus
Ananias, a0 analisar 2 cidade como uma “gxigncia inexoravel”, 0
3 0 inevitével convivio social.

foi o Relator da Lei QOrgénica no Municipio,
acredita que, com as leis organicas, as cidades brasileiras ganharam
itico, juridico e administrativo, 0 que gerou uma série de
direitos sociais. “A Lei Orgénica deu autonomia
o reconhecimento juridico @0 contetido da Constituicdo de B8, no qué
tange 8 competéncias (ributérias e reforma urbana, por exemplo,
conferindo atribuicdes especificas a0 municipio, nao reconhecido, até

constitutivo do Estado Nacional Brasileiro”.
de Belo Horizonte € ex-Vereador, Roberto

sso de elaborago da Lei Organica,
50 popular: “A Constituicdo Cidada
s no gue refere @
om distribuigdo de

anvivéncia dos diferentes, dos contrarios,
tn, sem nos enrijecermos, mas,

gspaco necessario par
Patrus Ananias, Qué

gspaco pal
avangos no campo dos

entdo, como ente
0 awal Vice-Prefeito
Carvalho, que participou do proce
reforca 8 importancia da participaC
marcou @ participacao popular, com conquista
politicas poblicas na 4rea social € crescimento €

renda”.

Mas hé espaco pard ampliagdo da participacao popular, como defende

Magna Indcio, doutoraem Ciéncia Politica, professora do Departamento
de Ciéncia politica e Diretora do Centro de Estudos Legislativos da
Universidade Federal de Minas Gerais, Magna Inécio acredita que &
necessario promover um estreitamento entre 0 Legislativo € @
sociedade. “A discussao proposta hoje tem cOmO foco as pnssibilidades
de uma maior interagdo entre 8 representagao € participacdo, que
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& uma questdo central dg préprio Legislativo, Para gue se repense 3
Lei Orgénica, para que ela Seja processada”.

Para a professora, g descemra[iza;én fedefatiua, impulsionads pela

ento da participacdo popular
vernanca, que se reflete g
Organizada na definicio de
Plos os conselhos municipais g g

proporcionaram um novg padrao de go
mais engajamento da sociedade il
politicas piblicas, como s&g BXem
Orcamento Participativo.

“A participagio popular amplioy-se
dentro da esfera publica
civil organizada”

nos (htimos angg. Temos espacos
Que antes ndo eram acessiveis 3 sociedade
+ apontou, no mesmg Sentido de

J0, houve uma ampliacao g Uantitativa”
entre 0 Poder Pibligg B 0 povo, ¥
0 tanto em term
Popular, no sentid de garantir
efetivamente alj se Encontram dominem ¢ gp
falando e Que percebam g5 con
Sustentam’, assequra,

dos espacos de interlocucao

talvez néo tenhamaos avancad
participagdo

mas
0S e qualidade dessa
que as pesspas que
tendam ¢ que estdg

Sequéncias das decisdes que

Constituintes heln-huriznntinus
“A Lei Organica, aprovada em p
conduta para a cidade, U texto
parlamemares,

0SS €poca, troyxe novas linhas de
foi trabalhadg EM conjunto pelog
OM muitg Cuidado", tomenta g
Que participoy (g elaboracgo gq Lei

lido e religy C
ex-Vereador Euganig Parizi,
Orgénica,

René Pessoa, tambeém Vereador
do Municipio estabeleceu a astryy
Executivo e Legislativg €, por
de Belp Horizonte.

Onstituinte, disse queg Cunstiruil;ﬁo

Ura & o funcionamenyg dos poderas

580, 6 o documentg de maior relevancia

: ituintes
Homenagem a antigos cunstltUI?tam samenageals
stereadnreséépuca da Legislatura 1989-1992 for sentativo da e
¢om uma reprodugdio em aco do monumento .{EIJT;YE‘r
Orgénica de Belo Horizonte, criado por Oscar Nie

. g;wefm
" . to: Hﬂg‘ﬂ'gﬂ
Vereadoras [ yzig Ferreira e Neusinha Santos (fo

to de Bl
O Senador Eduardo Aceredo (PSDB] era Uiﬂ?'Pr:::;;ada. Log?
Horizonte quandy Constituicao do Mumcipmr foi pr momento e
depois, assymiy o comando da Prefeitura. “Era Umjdadanlﬂ e 08
EXtrema efervescncia politica, de valorizagdo da Tanuadas noves
Pr6pria cidade. O Pais estava mais maduro. Fma,m 3053,  ensin?
fesponsabilidades para o Municipio, como promover 8 sgrar”' record?
PUblico e o transito. Temos muito o que comem
Azeredo. Carvalf®

, Roberto ~* 3
Segundo o atya) Vice-Prefeito de Belo Horizonte, orindo

: ins
(P, a Lei Organica representou um avango para a CidisE;'DCia]‘
8 Modernidade, com a participagdo popular ¢ @ S ato Socidl _E
Patrus Ananias (PT), ex-Ministro de DESEWDI}WE 4o Municip®
Combate 3 Fome, foi Relator do Projeto de Lel []Irganmacunf
“Uuando tomecamos a Legislatura havia mQ'Ta &:SS sl
relacdo ao processo de elaboragao da Lei Orgdnica. ses ford
fazem parte dg processo democrético, e as discussy

0
m
comy

: - o bem & a8
Com muita lransparéncia, lealdade e visando 3 jas”, 601

janca &
fgrEngas
m feitds

o nBos artidar
belo-horizontings, independentemente das filiagdes p
Patrus.

m
o qvéd

g este’™
De acordy tom o ex-Ministro, um dos instrumento uque N0

; q
jpativo, ¢a
Previstos na LOMBH erg 0 Orcamento Pamcrfwas de sEgUra”a
. | .
funciona plenamente” Patrus destaca ainda as po g p1icoS
alimentar g nutricional,

- . aspecto
assisténcia social e os asp
Constituiga Municipal,



0 relat
: od
it o 5 1;’ Relator, 20 anos depois
i se
i Ti[iE”dm;eru:nnlranﬁ na construgdo do espaco comum, na
e ) L i T ¥ ’
"M, A cidage g 0s principios éticos, na referéncia do bem
a exigéncia inexorgvel. Mais do que um desejo

U conviy
0 8 uma negess;
BCe v dizi
Fetg Ananias, ssidade”, dizia, em 21 de marco de 1990,

As ]
idades,
by Cﬂmg o
& medos. (...) pe as s"’?’m& sdo construidas de desejos
Sete ou setept, Eb'ma cidade, ndo aproveitamos as Suas
sete maravilhas, mas a resposta que da

4 nog
i $as pe
invisis ) rguntas. (CALVING, ftalo - As cidades

pois de
"asil, direjmu:ﬂanGS e de muitas lutas foi dado a0 Municipio, no
! ‘"”Stiluigag Muﬂ‘e'suafu necessarios para fazer uma Lei Drganica
Pmeira Lai (rgs .Impa|' sequiu dizendo, em 1990, o Relator da
Ganica do Municipio de Belo Horimme,'

0 Municjp

turngs, eﬁ :: ﬁ“’ '59~:i" .par lei argénica, votada em dois

P dois terpps f:ersncm minimo de dez dias, & aprovada

P mm!f{qaré' » 88‘ membros da Camara Municipal, que

caﬂsfifufpéa endidos f:.'s principios estabelecidos nesta

fcgﬁSTITU' na Constituigdo do respectivo Estado |...)
ICAQ FEDERAL (CF) - Art. 29)

]U'J'ft[e anos deng:
"Wnica dg E;Z‘:;niem evento numemuranvu dos 20 anos da Lei
"®forta Pagrys: " I|J1n de Belo Horizonte na Camara Municipal,
UMmanos, Supﬁﬂamﬁldaﬁe é o espago da contradigao humana. NOS,
3 s0mos nady 05 0 afeto e a amizade de nossos semelhantes.
$0mbra amEanadSﬁmhus, mas, vivendo em conjunto, ha sempre 8
UESiQUalda deg‘" Ema dﬂlﬂFiflI%SS'a'u, da tirania, das injusticas & das
um imlﬂErarLug‘- ";ZB raﬂmc'ﬁiﬂ leva-0 a concluir que 8 democracia &
€ majs, D'Essu.pﬁe Emﬂtri?cta gressupﬁe a convivéncia dos interesses,
a convivéncia dos contrarios. Nao h4 democracia

M g ma
mai .
s absoluto respeito a0 outro”, resumiu.

A Beninii
mdziﬂ:ffj : i %5 Bfﬂ-ffll_ formada pela fmf..ia
Federal, const ';s _fstadas e Municipios & 40 ﬂ;sirm
em como fu,q;m*se em Estado Democrético 08 Direito &
amentos:
! - 8 soberania;
Il - a cidadania;

SEMINARIO

/Il - a dignidade da pessod humana,
halha e da livre

V - os valores socials 0o tré
iniciativa,
V - o pluralismo politico.
(CONSTI TUICAD FEDEI RAL

nto da construco 03 Lei Organica”, ¢
statar que acima de nos todos

(CF) -Art. 19

“() grande mome pmenta Patrus

Ananias, “foi quando comecamos 8 con
[vereadores] estava 0 interesse superior do povO de Belo Horizonte,
e belo-horizonting”. Patrus comentou

estava 0 bem comum da sociedad
o fato de que 08 vereadores da

mao de convicgdes e interesses para qué
muns. “A Lei Orgénica foi uma const
Horizonte uma lei 4 sua altura”.

11° Legislatura (1989-1992) abriram
fosse possivel construir

principios €0 rucdo coletiva. Nosso
objetivo foi dar 8 Belo

A organizacdo pofr‘tica-admfmktran’ra da Republica
Federativa 0o Brasil compreende Unido, os Estados, 0
Distrito Federal e 05 Municipios, todos gutdnomas, NOS

termos desia Constituicao.

(CONSTITUICAD FEDERAL (CF) - Art. 18]

rticipagéo na Lei Organica, 0
no tempo!”, afirmava Patrus ha 20
foi um divisor de aguas para Belo
do ponto de vistd das conquistas
que abriu espaco para uma
ta, hoje, Patrus.

“Perpassou-me, Nos limites da minha pa

desejo de projetar Belo Horizonte
anos. “Penso que 3 Lei Organica
Horizonte. Foi uma lei avancada
a lei demacratica,
sociedade”, comen
Uma cidade s s€ produz & reproduz com s marcas 4o
mocracia e 0a cidadania s€ 05 sujeitos que
3. Uma obra na qual 0

sociais, foi um
participacdo gfetiva da

urbano, 0a de
a constroem fazem-na como obr
valor de uso S€ sobrepde 80 valor de traca; nd qual as
liberdades individuais € coletivas $d0 efetivamente

asseguradas; né qual ualdade se impae,

o respeito & 19
do a existéncla das diferentas.
Maria Cristing

garantin
to)

(CAVA LEIRO, - Mulheres em movimen.

e margo de 1090, a Lei

cluirhojeas perspectivas
de Minas: “No
nte viverd!

strus ao relatar, M 21 d
urizonte,talvezpudessecun
ticos e cidaddos na capital
4 uma certeza: Belp Horizo

0 que concluiu P
Orgénica de Belo H

de avanco democra

compromisso com 8 Lei Organic

\/iveremos nela!”
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20 anos da Lei Organica de Belo Horizante )

. . B
SEMINARIO N Jﬂr\ T\

Democracia,
participacao
popular e
municipalismo

Em comemoracio aos 20 anos da Lei Organica do Municipio de Belg Horizonte -
LOMBH -, data simbdlica para o desenvolvimento da Cidade, a Camara Municipal de
Belo Horizonte realizou, no dig 29 de marco, um Semindrio com 8 participacdo de
personalidades politicas atuantes naquela ocasido historica, vereadores e sociedade

em geral. Alem de homenagear os parlamentares da 112 Legislatura (1889-1992), o
Seminério promoveu, durante todo o dia

estudiosos e pesquisadores conduziram ref
popular e municipalismo.

. palestras e Mesa-redonda, quandg
lexde

§ sobre democracia, participagio
Us palestrantes convidadog José Nilo de Castro, advogado e Doutgr em Dirgitg
Pablico; Magna In4cio, Doutora em Ciéncia Politica, professora do Departamento de
Ciéncia Politica e Diretora do Centrg de Estudos Legislativos da UFME; & Marinella
Machado Aratljo, advogada, Doutora em Direito Pgblio, professor,
coordenadora do Nicleo Juridico de Politicas P{blic
em Direito, da PUC Minas, apresent
com o publico presente no Seminario
0 evento foi realizado em parceria com o Obsery

a8 adjunta e
as do Programa de Pés-graduacao
am, nos artigos a sequir, os temas discutidos

atbrio de Politicas Urbanas da Py
MG e o Centro de Estudos Legislativos da UFMG.

Fotos: Rodrigo Dliveira

Fotos 1 e 2:
Langamento do selo postal comema

fativo pelos 20 anos da Lgj Orgénica de BH
Foto 3:

Como Relator da Lei Organica, Patrus Ananias resgatou

a experiéncia vivida pelos parlamentares ha 20 angs.
Foto 4:

Mesa Diretora (2009-201
Fotos 5,6, 7e B:

Homenagem aos parlamentares da 11° legislatura -1989/1ag7
Foto 9:

Mesa Diretora (2008-2010) recehe diploma

comemorativo dos 20 anos da Lei Organica

Foto 10:

Homenagem aos vereadores da1g? legislatura 2009/2012
Fotos 11e 12;

No Seminério, estudiosos e pesquisadores conduziram
reflexdes sobre democracia, partici

0} descerra placa comemaorativa

pacdo popular e municipalismo.
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Foto 11



José Nilo de Castro*

A autonomia municipal no quadro de
simetria da uniformidade

Juridico e de dependéncia
federal vive das ambiguidade
do nosso federalismo cent

do regime
unionista
S politicas

ralizador e
recentralizante. Fssa afirmagao precisa

ser explicada. £ o qug faremos, pels
qualificagdo da autonomia constitygio-
nal municipal, sya re/

vicissitudes dg future
mo.

eitura e pelas
do municipaljs-

| - A autonomia Municipal
padece de qualificagio plena
pelo viés uniforme do regime
1. A autonomia municipal (art 18, CR)
tem expressap constitucional com
principio sensivel isto €, Ndo pode g
frer agressao pelo Estado membyg (art.

M4, Vil ¢ da CR). N3g oferece difipyl-
dades esse principio,

0
0-

2. Todavia, em se lratando do Estadg
federal, no exercitamento da autonop-
mia municipal impde-se g observancia
do principio da simetria com o centro,
que € praprio da federaggo, cujo ajusta-
mento se faz a outrg principio, Que é g

"Advogado publicista Mestre e Dogtor em

—

Direitg Piiblico Presid

B M-

da uniformidade do re
Uma das anoma/
¢ao.

gime juridico,
1as da nossa federa-

0 Brasil, dg dimensao continental,
0ptou pelo regime federativo em vir-
lude das Peculiaridades regionais, ele-
Mento caracterizador da federacgo e
em razao da assimetria do Pajs Pals
assimétrico, mas o régime juridico
municipal é Simétrico. Ha af con-
lradicag tarregada de ambiguidades
politicas nos planos socioldgico, jurfg-
Co e instituciona/

Ladg outro, faltz 3 autonom

ia muni-
pal

Uma qualificagao constituciona|
plena, na Medida em que 5 dependén-
¢ia unionistg (da Unigo)
Constante, nog termos
Notadamente financeirg
Mma andmalg Somente apresadp a auto-
nomia Mmunicipal 5 estadual tampem
Vive de syag vicissitudes com relagdo a
Unigo, Por i$s0 6 que reafirmo ser
nossa federagzg nominal, com o espiri-
to de poder federarf'vo, na ideia do
Principio da visibilidade € com o
espirito dp pader Unionista centraliza-
dor e recen[rahzanre, na ideia do

S€ revela uma
legislativos g
s. Ndo é sinto-

ente do Instjtutg

de Dirgitg Municipal e

0d!
fﬂ\rg' A Fﬂ”’m ﬂﬂs

principio da Concepgéﬂ-' .
Tudo depende de Brasilia.
deragéo € esta? Os ext?miﬂ e 102 s
toda a parte: a previsao o, 8
gerais, de que cuidam, por gxdmf'm'srra-
leis de licitagdo e contratos @ Fiscal, ¢
tivos, da Responsabilidade  Gitio8
Estatuto da Cidade, dos Cmﬂésma
Piblicos e do Saneamento culiaf’
entre outras, identificam _ﬁ; e
dades, que deveriam ser 0bJe ou 403
matizagdo dos Estados z;;nu”fm'
Municipios. Por isso é queé i,
desde o inicio da WQE“;_EEJ.BJ 0
Constituigdo de 1988, i Vas-ﬁgfﬂf’
descentralizagéo politica bras

QOra, qué '{g;
Jos estdo P’

ool

o MunicIP?
s Direito M -

Diretor da Revista Brasileira de Dire o




Uma ;
Iecentralizagao pujante

emo g
Uadr;;:r ;‘Qoes eloguentes desse
540 05 Segu{ﬂafo da nossa federagao
R5s: ) r':tes exemplos recentfssi-
Hepﬁbuca arocuradon'a—ﬁeraf da
4393 4 Lf;f Dﬂ questionar, na ADI n°
o i ;? 5. 535{’09 do Estado do
BMeito g, 0, Qm? disciplina o funcio-
Chega 5 absufmag Istratura estadual,
mpugnags Ua assertiva de que a Lei
Unitérips pg fsradua.! fere os principios
o, £ o abelecidos pela Constitui-
Qadry g C””S{fagéo Inequivaca do
lRagao o, ernrrmi;dade da recentra-
580 10gs el afiag Nogdes unitérias
g h!_méa’nrc';'ganrm:as a federagao, b)
Uarda afﬂ‘enm dos poderes da
comp aum;{;&’ﬂai de Belo Horizonte,
05 el 1 fde de trénsito, conferi-
2.615 /ﬂ 9.319/2007 e Decreto n°
10000.08472 i iy
pel P"OC.‘L;rra j 1 ?_'4~4/000 (1), proposta
fias o onz?—Gera! de Justiga de
atlores CS Ha votos de desembar-
006 arrappy orte Superior de Justi¢a
pal quandfam a autgnomfa munici-
s Sef;ﬂ Municipio de Belo
efetiyg doe f_"SDef'.rara pela aplicagao
Munigipgy principios da organizagdo
€ de sua variabilidade.

h

3. Assi
e ff'ﬁf:?s ":r; 2;70‘0, as ambiguidades
Cia g e Zem:s.e, comao decorrén-
Mptio: of' 0 politica do Pais desde 0
Sistema ,Eiof;‘rf se abre o Brasil a um
Pecy "fé‘rr‘dadc 0 que se cqmpraz com as
Mormatipy f‘s regrgna;s na letra da
nvereg, !fao o‘n‘gmérr’a, g ora Se
pﬂffrfcahaéym? pra nc'a, para o sistema
it inistrativo Ljenrrah}?adar 2
nte. As préticas anti-fede-

PALESTRAS

rativas do Pais confinam a autonomia
municipal como principio menor na
descentralizagao politica, exigindo-se-
Ihe releitura qualificada.

Il - Releitura do principio

da autonomia municipal

na operosidade da LOM

1. A releitura do principio constitucio-
nal da autonomia municipal constitui
oportunidade de se examinar @
Constituigao da Republica no plano do
principio federativo € no da rede das
competéncias das entidades politicas,
notadamente dos Estados € dos
Municipios. E respeitante 808
Municipios, @ satistagao da concretude
normativa e competencial adere-se a
Lei Orgénica, que é seu instrumento

estruturante e definidor dos rumos da

gestao municipal.

"0 futuro do municipalismo passa
por iniciativas inovadoras que
dotem o exercicio da autonomia
municipal de modelos proprios,
criados pelo

egislador municipal..."

2 Nao se pratica assim uma descen-
tralizagdo politica contra o Estado, mas
atém-se ao compromisso dos consti-
tuintes origindrios a forga construtiva e
estruturante da Lei Orgénica. Nas

temos o habito de fundamentar gstu-

dos e conclusoes juridicas €om base na
jca e na do

Constituigdo da Republ
Estado e, poucas Vezes, referimo-nos a
nossa Lei Organica, cujos dispositivos
acobertariam, mais estritamente, nNos-
sas reflexaes. Precisamos resgatd-la

José Nilo de Castro

na sua visibilidade e na sua concepgao.
9 Nas termos do art. 29 da Constituigao
da Repiblica esta arra igado o principio
da organizagdo municipal, entregue a
Lei Orgénica, observando principios
federais e estaduals sensiveis, mas
nao todos inflexiveis.

Aqui, relé-se a Constituicdo, a luz dos
principios da organizagdo municipal e
de sua variabilidade.

Questao de singular e capital impor-
tancia no convivio federativo e da
descentralizacdo politica assinala-se. E
que, pelo exercicio da autonomia
municipal, é possivel ao Municipio dis-
por de regras em sua Lei Orgénica que
ndo tém modelo estadual e ou federal?
Responde-se afirmativamente, SUS-
tentando a possibilidade na demons-
tragao de que, sem minar o principio
federativo da simetria com 0 centro,
gue nao € absoluto, ocorre ai flexibill-
dade.

Por qué? Porque, na aplicagdo do
regime federativo, hd normas de con-
formidade com o sistema juridico-cons-
titucional (reprodugao obrigatdria) e
normas de compatibilidade que se
peculiarizam pelas idiossincrasias
locais, apanagio da federagdo, que € @
descentralizagdo politica.

Com efeito, n@o se inventa nem se cria,
i e ali, 0 modelo federal e/ou esta-

aqu
rigatdria, ou nao,

dual de reprodugdo ob.
na Lei Orgénica, no gxercicio da auto-

nomia municipal, mas Sé€ constro.

Construir ndo € nem inventar nem criar.

£ descobrir pela reflexao tedrica, reco-

Ihendo do sistema jurfdico o que ele
implicitamente contém e ajustando a
realidade institucional, com observa-
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20 anos da Lej Organica de Belg Horizonte
Juse: Nilo de Castrg

¢d0 prética e analises juridicas advin-
das da fif

0sofia do direito, da pragmat-
Ca e das ciéncias ¢ linguagem, ¢
principio da variabilidade da organiza-
¢do municipal!, £ pem verdade que
88se principio nap ests explicitamente
escrito na Constituigao, Como estaya
na Emenda Constitucionaf ne 1/1969
lpardgrafo unico, art. 14)2 mas, sim,
fmpﬁm’tamenre.

Esse principio 6 €mpolgado pela
descen tralizagdo polftica, a federagao
éa descenrraﬁzapéo elevada ag maxi-
mo (KELSEN g BURDEAY) 3 Importg
Néo somente o que € definitiyp, mas o

que € decisivg na toncretizaggg dp
principio da variabilidade ds Organiza-
céo municipal, que €ncarna a descep-
tralizaggp politica de €Xpressao constj.

tucional, ng medida em queg, como afir-
ma Niklas LUHMANN4 . "a ciéncia dg
direitg, d:‘ferenremenre da

Sociologia, ¢
Uma ciéncja de decisap”

- O direjtg po-

No¢do de vz

aplica-

¢ao do Principio da comparfb."ﬁdade,

nao da conformidade.
Avanga-se mais: g principio constity-
cional da auto-organfza;éa Mmunicipal

€0 principig
. Fé 1 Orizonte, Jul/set 2007, p

2°Art 14 ~(omissis)—p
de |ei”

La conrrify

74 e MOUSKELy Michel, Tagrfg Juridica dey ;Esradoj ;
4 GUIBENTIF Pierre Faueaufr, iuhmann. Habe

da vari abilidag
11-2

ardgrafo (njeg - A urgan'izacéa

Federal Madrig - pg
mas, Boyrg;

(art. 29, caput, da CR) s6 terd concre-
tude, real e ampla, com a aplicagdo do
principio da variabilidade da organiza-

cado municipal que provém do Texto

Constituciona) em uma interpretagao

Sistemética farts. 1° 18, 23, 29 caput,
30 lelle 182). E¢

0mo chegar-se a
€ssa conclusgp?

Explica-se, extraindo anslises dg
arcabougo de tompeténcias das pes-
508s politicas intraestatajs rigidas
(Unigo, Estado e Municipigs),

E que se cogita ge relagdes institucio-
nais, assim dispostas: gs relages prin-
Cipioldgicas dz estrutura

¢do municipal
assentam-se na

Constituipéu da
Rept?bﬁca, N0 que diz respeitp ags
principios da autonomiz municipal e da
auro-organizaga‘o; das relagges pos-
Propedéuticas ¢ g
Cnnsn‘rufgéo esta
peculiaridades re
rropoﬁtanas, po
(Munic

relag

ecundarias cuida a
dual, priorizando as
gionais (regides me-
rexemplo) e Jocajs
Ipios e distritos), €, por fim, das
aes Maiores, melhores e inovado-
'3s, cuidam ag Leis Organicas dos
Mun;'cfpios, obedecendp-se a teoria
eStruturalista g funcionalists com-

Preensivas da tematica municipal, em

homenagem € resposta construtiva ag

Principio da Proximidade com a forca
dos Particularism

0s locais, que cultivo
como subprfnmjm’o 0U principig sequen-
cial ag Principio da variabilidade da
Organizagao my,

nicipal
A Operagdo da Vontade (reconhecer o

GER Maurice. Insti

uilar, 1931 p.2
eu. Une géng

: deciséo

modelo) e o fator da !_fberdaiz ,'(7 o
de aplica-lo) nao opoem E:g * fato 88
qualificar juridicamen i
maneiras de avaﬁaF F!E 32 aumnﬂm"a_'*
referenciar 0s prfncxprf?si vl
da organizagdo mun :Ffpé' Eai
dade no plano constitucionar. d

inha 08
4. Trago exemplo, ness;i:m:'mjm_ﬂ
dirego. Sarf.vfazendo—;e i; v munfoP‘?*
variabilidade da orgamza{;; o it
o distrito integra a ré :q idelh g
intramunicipal, e, ass! i;aﬁﬁc
reconhecé-lo an‘uamenteL ;&' paﬂﬂ' 0a
se como represent'ag:’&‘.ca o Vist?
instrumentalizagdo jundrm_; ity
de sua significagdo de ma

cional. s 3{'}’ | d:
A previsdo do mcr.?o “ ng.gémfb
Constituigdo da Repu{:hcbrbs o 9
dora de criagdo d{:;' distri 0”‘:{ o ‘a
sonalidade juridica e pn'za 5 sp0ole
Municipio. Alids, ela auf{fca o
de criatura juridica e po !'(:fpﬁ'-" o
rede federativa fnrramu&r 'fudfvefmen te
néo fosse assim, seria I anin titlF
dispensével a regra ngmamarérfa - m
cional, em cu:’danofa df;' i Cffaf?g
expressao consn’rucmnc’_:‘ 'ras il is-
de bairros, de subpr.efe:r: i
trito esté ai pre w‘sro gpunfvﬂfsg
dimenséo consn'fucn:in?! n -
organizagdo paolitica r
Municipio. . - ra rofol ¢ ar_’
Tomo o distrito aqul P i g
minha tese como elemen

: 'pﬁi
-+ MuRIC!
oica de Diréito
rasileira de .
da organizaggg Municipal, ¢f. CASTRO Joss Nilo de. 0 Distrito Federado, Revista B
huniciml_ Var
: Ution gy ot brésiljen a l'étuge
1S, Recugif Sirey, Paris, vo| 1

pectiva divisa0 & €
% e o res|

avel sequndy as Peculiaridades locais 3 triacao de Municipios e 8

au pouvoir regional, Del Rey Ed itora, Bel
203-207 - py R

¢ Googes. 120

p.
- SCELLE GO 1964,

0 Horizonte, 2005, p. 78-79. E ;Z‘gﬁ;rim. PUF, Par

tutions politiques et Drojt constitutionnel, 56

34-237

fation repense fg droit, L.G.0.J., Paris, 2010,p. 122,




m?ntf‘pé"o. E é nos Municipios que as
T;ssoes administrativas mais se rea-
;;2:} z ;;‘-.' completam juridica e legisla-
i € em termos de experiéncia.
Sd0 0s Municipios espagos de experi-
mﬁﬁtapéo extraordinarios.
A.ssm; dar-se-ia sequéncia por lei muni-
c fﬂé_n’r’ a estruturagdo do distrito como
'9”1‘10"8:?"& do Municipio (onde estaria a
;Zﬁgio? Nem na Constituigao da
ca nem nas Constituigoes dos
Es fadPS), constituido de conselho deli-
berativo para, nos limites de sua com-
perénc.ffa, dispdr sobre as provisdes 0as
Necessidades dos municipes, no distri-
IO: Eleitos esses conselheiros, em
2;;??:2 ;‘fxada pela .’efymunic.fpar’, gles
e m remuneraAgaf} e, tampouco,
g ™M a competéncia dos vereado-
- Agiriam como agem os conselhos
Municipais de varios drgéos locais, mas
€om representagao politica e instru-
”’f‘?ﬂfaga‘o Juridica.
jf';iaer:f?fs: te.r:'a pertinéncia substan-
Hores Ifsl‘rancna de e'sfer;rssl de govgrno
g es, {:omo d;'retono distrital,
olegiado eleito pela Camara,
Para o governo distrital. E, forgosa-
mf?ﬂfe, a representacdo distrital na
Camara Municipal conferiria forga ao
poder local soliddrio e comunitério,
Porque, a despeito de os vereadores 0
serem de todo o Municipio, a cena
Politico-administrativa municipal estru-
lura-se e desenvolve-se mais em razao
e ﬂa.dfregéo do exercicio democratico
Participativo nos distritos. £ a concre-
tizagdo do principio da distritalidade
Que se afirma,
Alberga-se a oportunidade de outra
grande inovagdo: a adogao do recall

PALESTRAS

municipal no regime jurfdico de investi-
dura dos conselheiros distritais, como
desinvestidura participativa distrital,
tornando-se, quem sabe, embrido para
orecall politico de todos 0s eleitos.

S&o novos paradigmas que se extraem
da releitura do principio constitucional
da autonomia municipal, da auto-orga-
nizagdo e de sua variabilidade, cuja
sustentacao possui densidade normati-
va prospectiva valida.

1l - 0 futuro do
municipalismo brasileiro

1.0 futuro do municipalismo passa por
iniciativas inovadoras que dotem 0
exercicio da autonomia municipal de
modelos proprios, criados pelo legisla-
dor municipal na sua fungdo fundamen-
tal estruturante, sem ferir, porém,

Constituigao.

2 A autonomia politica do Municipio
ndo pode estampar essa ilusdo de
liberdade pelas vinculagoes ao Estado
foderal e ao Estado membro, na medida
em que as ambigoes tedricas do muni-
cipalismo politico gsbarram sempre na
dependéncia financeira da Unido e do
Estado (este também dependente da
Unido financeiramente e legislativa-
mente, como provam, por exemplo, as
demandas e querelas do pré-sal).

3 De consequéncia, a condigao de pe-
dinte (de pires nas maos mesmo, as
caravanas de Prefeitos a Brasilia, pro-
movidas pela Confederagao Nacional
de Municipios, ndo fazem outra coisa)
caracteriza-se cOmo reducionista da
autonomia de agéo, tornando-a ilusdria

José Nilo de Castro

nesses casos extremos, como o sufoco
por que passam hoje 0s Municipios
com a redugao de receita, que compu-
nha ja seus orgamentos, promovida
pelo governo federal diante da crise
financeira internacional. Fez-se pe-
niténcia de salvagdo nacional com

Jjoelhos dos outras.

4. Perpetra-se a busca de equilibrio
entre a federagdo unionista brasileira e
o pluralismo territorial encravado no
municipalismo, cujo futuro, porém, tem
no principio da localidade a participa-
¢do do espirito da unidade, ou da sime-
tria com o centro, na medida em que 0S
vinculos das entidades descentraliza-
das politicamente estéo @ fortalecer, na
prética, pelas relagoes de dependéncia,
sendo submissao mesmo & Unido,
sobretudo, o liame geral uniforme,
quando a federagao existe exatamente
para ndo té-lo tao forte, senao para
enfraquecé-lo. Mas € esse 0 tipo de
nossa federagdo, que, anémica, pede
passagem.

Por fim, esses tragos mostram incerto o
futuro do municipalismo brasileiro.
Ativar a aplicagdo do principio consti-
tucional da auto-organizagao municipal
e 0 de sua variabilidade, nao pela sua
visibilidade tdpica, mas pela sua con-
cepgdo ontoldgica e estrutural, que se
extrai da interpretagao constitucional
sistemética, encontrard sempre dificul-
dades no quadro financeiro. Mas
mesmo assim, ativemo-lo, nao deixe-
mos o moribundo escapar-nos nessa
federagdo nominal e de presidencialis-
mo bonapartista, que 0 fenémeno
unionista gerou. Quosque tandem?

91



20 anos da Lei Organica de Belu_Hu[iEqme

As conexdes entra

— A|1 E =
X

'epresentacao e participaco:

um desafio institucignal?

Magna Inécio*

0 objetivo deste artigo € abordar 3 co-
nexao entre a representagao politica e
d participagao no Bragj| 500 um prisma
bastante especifico: o de que essa co-
Nexao ndo é apenas desejgvel, mas
também atende a ym desafio Institucio-
nal de aperfeicoamento dg nosso
sistema politico, parn'cufarmenre, no
Que se refere ap equilibrio entre gs
Poderes Executivo e Legislativo.

Para localizar adequadamente esse

desafio, serdo apresentadas 3 teses e
um argumento:

Tese 1:

A dindmica de descentra lizago politica
e de criago de instancias deliberativas
vinculadas & execuca

0 de politicas
piblicas propiciaram a emergéncia de

Um novo padréo de governanga nos
municipios brasileiros, principalmente
naqueles que aderiram mais intensa-
mente ao formato de gestao descen.-
tralizada e participativa. Esse padrzp
de governanga Caracteriza-se pelo
incremento do nimero de Instancias
participantes do processp decisdrip,
s0b a forma de conselhos g féruns de

*Professora adjunta do Dep
Pesquisadora
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artament
na area de instituides politicas

0 de Ciencia Palitica da

politicas. Varios desses conselhos

integram o desenhg de algumas polfti-

cas publicas Setoriais, sendg Induzidos
pelo

proprio marcg legal. Em decorran-
cia dissg, o Executivo converteu-se em
um vetor importante da Incorporagao
dos cidadzos a delibera

€30 sobre 3
gestao pipj

ica. A tonsequéncia foi 3
reconfiguragao g ambiente decisdrip,
COm a presenca de diversos espagos de
fnrermedr'agéc de demandas de diver-

S0S segmentos sogja;

S atuando parale-
lamente aps Legislativos

Tese 2:

0 processg de descen tralizacao verifi.
cado no Pajs, nas Ultimas décadas foi,
Propriamente, uma descenrrafr'za;éo
adm;’m’srrariva Sem o correlato, pa
mesma f'nrensr'dade, de uma descon-
centragao de Competéncias legislativas
no ejxp federativo. Potencialmen te, a
descenrrahzar;éo distendey o escopo
0a agends municipal de politicas pgblj-
cas. Nesse

sentido, podemgs argumen-
{arque ¢ farrar‘em'menr
municipal dilg

4 aluagao dp

0 do governo
tou o proprip espago para
Legislativg na medida em

Universidade Federal de Minas Gerais (URMG

Es Legistat
I: Diretora do Centra de Estudos Leg

al
foto: Arquivd g

a sel
: ram
que diversas politicas passé

deliberadas no nivel local.

Tese 3:

A emergéncia desse r-m'v?gs
governanga nos mummpno prﬁcgssa
inclusdo de mais atores y o model?
deliberativo — ndo reveff‘e 117808
Institucional de re!é‘{"’!on,w prevé
poderes executivo e Legis je Jo dd €™
lecente no Brasil. Este Mo cutivo 1
tralidade ao Poder Ex_b’me confer®
produgao das politicas, pms it
uma série de prarrogat vé‘fm process?
nais, como a de participar

padrao o
_comé

als

legislativo, deter mma“:a‘n'a entr
. : amern :

exclusivas, como a org UG



gg;;‘;l Essas prermgan’vas e poderes
e d;‘] ao Exgcunvo grande capaci-
i drnﬁue.ngar as decisdes legisla-
e e definir a agenda substantiva
icas pdblicas.
ﬁizoeifaf a face mais conhecida do
- mG elo institucional. Uma impli-
éue 939”08 dt?Sfacada desse modelo
i :3.)905!_;:60 do Executivo vis-a-
S f!s.-'anvo .rambém representa
et Tjgem ‘r{rformacfonaf na
s é";‘ e p_ah ticas publicas. Ou
fov;ieg;’a ;Cutivo ocupa uma posigao
Bolieas t:=‘ ﬂ_r’:‘a 6 na definigdo das
o fore P'Ub_f icas, mas também o faz
Bt vs mais informada. Essa vanta-
ﬂfd;;rf’oo,[r argmenrg, faz com que 0
Bt egislativo delegue ao
s ;s rarefgs de desenho e for-
o as prJh" ticas publicas, alem
e me«;{eounva que fh.e é propria.
iz ;!a pafre consideravel das
ditims fu icas & mo;‘dajda pelas ini-
e i@aff do Extec:urrvn ou tem 0
i ato fma:‘ﬁdeﬁnrdo no processo
i ag?enra.gao das decisdes legis-
dfnﬁm‘f.g; seja, a delegagdo € uma
s ’mﬂﬂr.ranre do processo
& o no Brasil, em todos os niveis
. néno.' al defega‘;:@ de poderes,
aquef;g quc.; Z Prob!emanca. desde que
g efega seja capaz de definir
i ser implementada e possa
uso dessa delegagao.

p}"ﬂumento
geijni;i‘fe desse quadro que quero
onia ‘Z’ 0 seguinte marg‘umenm:
s gde a defetga;:ao 6 um trago do
: 'e.fo politico, um dos princi-
f: ;foie;aﬁos rhstfrugfonaf's que enfren-
0 de garantir uma formatagao
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democratica & relagao entre Executivo
e Legislativo pautada na prética da de-
legagdo. Argumento que @ melhoria
das condigoes informacionais envolvi-
das nessa delegagdo e uma aspecto
critico. Em outras palavras, @ delega-
¢ao deve ser o resultado de uma esco-
Iha informada por parte dos legisla-
dores: uma decisdo pautada em capaci-
dades politicas e institucionais de
definigao da agenda de politicas publi-
cas a ser perseguida e de controle da
sua execugdo. A melhoria do ambiente
informacional de discussao e delibera-
¢do sobre as paliticas publicas é uma
condigdo fundamental para Sé atingir

esse resultado.

"Em boa medida, parte consideravel
das politicas publicas ¢ moldada
pelas iniciativas legais do Executivo
ou tem o seu formato final definido

no processo de regulamentagé@o das
decisdes legislativas.”

E nessa linha, que gostaria de colocar
em perspectiva a seguinte questao: se,
e como, @ comp!emenran‘dade dos
modelos representativos € participati-
mitigar 0S riscos inerentes @
gvaliar se essa
de reconfigurar
agdo do
e de

vos pode
delegagéo. Cabe-nos
compfemenran‘dade po
as condigoes de particip
Legislativo no processo decisdrio

governo.
Nessa diregdo, uma questao inicial 6
se as experiéncias participativas repre-
sentam oportunidades para melhoria
das condigoes informacionais da
propria organizagao Legislativa.

Como sabemos, 0 voto € um instrumen-

Magna Inacio

to relativamente tosco para informar
sobre 0 que 0s cidadaos preferem em
relagdo a toda a gama de reas de atua-
¢do dos governos (MANIN,

PRZEWORSKI e STOKES, 2006). A de-

legagéo, em boa medida, é incentivada

na medida em que Cresce a incerteza

politica quanto as demandas dos
cidadaos e as suas reagdes frente a

determinadas alternativas de progra-
mas ou politicas publicas.

A pmﬁssionaﬁza;éo do Legislativo,

expressa por uma organizagao mais

complexa e gspecializada, com suporte

de um quadro téenico estdvel e profis-

sional, sao condigoes decisivas para a

reducdo dessa incerteza politica. Os

processos deliberativos de flagrados

nas insténcias participativas, como 05

conselhos gestores de politicas, tam-

hém configuram condigoes importantes
para 0 mapeamento mais exaustivo e
focalizado dos temas € demandas que

mobilizam a atengao dos cidadaos,

ainda que sob condiges institucionais
pastante distintas. Mas estes devem
ser processos paralelos ou 05 ganhos
informacionais mutuos podem ser oti-
mizados na presenga de mecanismos
que os conectem?

Do ponto de vista do Legisiativo, essas
deliberagdes podem fornecer um
mapeamento consistente das deman-
das dos cidaddos, uma vez que elas
informam qual é a agenda de politicas
que conta com apoio politico.
Dependendo das condigdes institucio-
nais em que operam essas instancias,
as deliberagdes nao se limitam & voca-
lizagdo das preferéncias dos partici-
pantes, pois s referem também a pro-
cessos de competicao e acomodagao
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nagao da CMBH, o Forum Me

de demandas, .inrerprera:;éo de infor-
Magdes e g definicgo de Prioridades dp
Ponto de vista de seus Participantes
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Mmaras municipa;

tantes ggsgg politicas est3o dos resul-
tados €sperados. A rotina deciséria
dessas Instancias ampl
dades dpg Produgdo de informagoes

decisiyas Para o controle parlamentar
das agdes do Executivo,

Ia as oportuni-

deliberagﬁes produzidas pelas
instancias Participativas nag
informam apenas sobre a agenda
de Politicas, mas também produzem
informagges sobre a dinamica do
Processo de goyerng "

Nesse Sentido, as de/
2idas pelas [
Nao informa
de po| itica
r'nformagde

tberagées prody-
nstancias participativas
M apenas sobre 3 agenda
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0 Meu argumento, portanto, 6 que a
latitude dos movimentos dos legisla-
f;;f':é em rlermors de sua atuagao legis-
s fiscalizadora, aumenta na
Medida em que um circuito informacio-
;a-" entre as arenas participativas e o
dg;‘er Legisfativo passa instruir a ativi-
e parfgmen tar. Uma possibilidade é
ﬁa*;ﬂgjrjf:@entg da posigéo institucio-
‘ gislativo como uma arena de
':!mhamer? to das deliberagdes produzi-
Ejs nas fnsféficfas participativas.
_Sa§ deliberagdes tém consequéncias
j{srrrbutf'vas, ou seja, podem afetar
é;i:in;emenr’e. grupos de cidadaos e
e politicas, principalmente
Porque os conselhos ainda perma-
necem setoriais. Esta é uma condigdo
gg;;'odfavoréuef a uma visao global da
il e ga?ergo ou para a solugado de
Itos distributivos refacionados a
jiocagéo de custos e beneficios entre
eignméemniss da populagao, entre setores
- pmcesos etc. O papel do Legisiativo
samento e o eventual alinhia-
Mento das deliberagdes produzidas
Pelas diversas instancias participati-
Vasl,‘em diregdo a uma agenda de
go!:r{cas publicas consistente do ponto
IF?VE;STZ da jf{srf;:a distributiva, nao e
- ASSUmIr o papel de debater, pro-
ces.far e alinhar as demandas e delibe-
ré?gc.oes formuladas nas instancias par-
licipativas pode ser um passo funda-
meﬁraf para o protagonismo dos legis-
lativos no processo decisdrio local.
Mas esse desafio ndo requer apenas
Um{s‘ Interagdo mais intensa entre 0s
{egrs!adores e 0s participantes dessas
mtsré‘ncias deliberativas. Do ponto de
Vista do Legislativo, o desafio é de
Natureza propriamente institucional.

PALESTRAS
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Para assumir uma posi¢do diferenciada
dentro desse novo padrdo de governan-
ca, que inclui a interfocugéo e interagao
com as instancias deliberativas, €
necessario que os Legislativos assu-
mam o desafio de construir capaci-
dades institucionais que Ihes permitam
reconfigurar o exercicio de suas
atribuigdes vis-a-vis ao Executivo,
burocracias e organizages Sociais.

Os legislativos tém introduzido inova-

"A dindmica de descentralizagdo
politica e de criacdo de instancias
deliberativas vinculadas a execugéo
de politicas piblicas propiciaram a
emergéncia de um novo padrao de
governanca nos municipios...”

¢oes institucionais importantes tanto
no sentido do seu aperfeigoamento
organizacional, como no sentido de
ampliar os canais de interlocugao com
os cidadaos (ANASTASIA, 2001).
Inovacdes na organizagdo interna do
Poder Legislativo tém criado novas
oportunidades de participagdo da
sociedade civil no processo legisiativo,
para além dos mecanismos de consulta
popular e de iniciativa legislativa dos
cidaddos previstos constitucional-
mente. Em diferentes ritmos, 0s legis-
lativos estdo introduzindo comissoes
de legislagdo participativa e mecanis-
mos de interlocugao institucionalizada
com a sociedade civil organizada, como
audiéncias plblicas, féruns e semina-
rios legislativos.

Esses mecanismos $&0 inovadores
porque criam oportunidades para a

Magna Inécio

produgdo de acordos e decisdes legis-
lativas pautados no confronto e na aco-
modagao de deliberagoes conduzidas
em insténcias participativas e na
prdpria arena parlamentar. Nao se
trata apenas de drenar, para o interior
do Legislativo, as deliberagdes dos con-
selhos, féruns etc. Mas, antes, de criar
condigdes institucionais para a intera-
¢ao continuada entre 0 Legislativo e
as instancias participativas, que per-
mitam o intercdmbio de informagaes,
0 mapeamento de demandas € expec-
tativas, crian do um circuito informa-
cional entre Legislativo e Executivo,
mediado pelas instancias participativas.
Como destaca Jones (1994:185), justa-
mente porque o processo legislativo é
organizado em bases representativas,
ele implica interagdo; interagao produz
informagéo e as informagoes processa-
das em cada estdgio deflagram
sequéncias de negociagao e de
definigdo de acordos legislativos. Tais
acordos sao eles prprios orientados
para novos rounds de interagao na
medida em que, a0 serem publicizados,
podem induzir parlamentares e
cidadédos a se mobilizarem pela
inclusdo de interesses e de posicoes
até entao ausentes.

A interagdo entre representagao e par-
ticipagdo atua para publicizar esses
acordos, submeté-los & inspegao e 8o
escrutinio publico e, potencialmente,
impactar sobre 08 novos rounds de
interagdo entre 0S legisladores.
Chamar a atengdo para essa dimensao
significa ressaltar que 0 impacto de
arranjos institucionais que dao suporte
a essa interagao vai além da drenagem
das deliberagoes participativas em
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diregdo as instituicdes representativas.
0 ponto destacado aqui é que a opera-
¢do de um circuito informacional entre
essas arenas pode ativar e redirecionar
0 processo legislativo, iterativamente,
de forma a aproxima-lo das preferén-
cias sinalizadas pelos cidadaos.

0 foco na complementaridade e 5 abor-
dagem nas interagdes entre os atores
posicionados em cada um desses
arranjos - representati Yo e participativo
- ajuda-nos a entender as possibjlj-
dades de reforco matuo das delibera-
¢oes entre instancias, 3 partir da me-
Ihoria do ambiente informacional de
suas préprias deliberagdes. Fsse me
parece ser um critério importante para
avaliar a efetividade das deliberagdes
tomadas em contextos representativos
€ participativos: o potencial de articy-
lar, mediante tonvergéneia de prefe-
réncias e agendas esses dois contex-
tos, a partir de uma l6gica de dupla
deliberagao. A complementaridade
pode ser vista com uma base promisso-
fd para o reforgo mituo dessas delibe-
ragoes, mas cabe-ngs salientar que
este resultado depende das condigoes
institucionajs vigentes em cada um
desses espagos.

Nesse sentido, ¢ fundamental que o
préprio Legisiativo fortaleca a syz
capacidade de deliberagao parlamen-
tar. Isso requer dotar os legislativos de
ambiente instituciona/ indutor da
producéo de informagées relevantes,
do desenvolvimento de expertise legjs-
lativa e que ofereca oportunidades
adequadas de deliberagao parlamentar
Avangos importantes podem ser obser-
vados nessa dire¢do, como g profis-
sionalizagdo das estruturas de apoio ap

trabalho parlamentar em curse, nas
Casas Legislativas. A qualidade do
assessoramento parlamentar e apre-
Senca de estruturas especializadas de
apoio ao trabalho legislativo certa-
mente sdo elementos cruciais nesse
processo. Mas os seys efeitos depen-
dem da capacidade institucional do
Legislativo de usar efetivamente esses
recursos para promover uma delibera-
¢do parlamentar de qualidade. Oy seja,
informada, voltada Para a definiggo de
agendas prioritarias e relevantes e que

garanta a participagao efetiya dos re-
Presentantes.

i fundamental que o proprio
Legislativo fortalega a sua
Capacidade de deliberagao

parlamentar,

0 foco na complementaridade entre os
mecanismos representativo e participa-
tivo ajuda-nos 5 entender as possibili-
dades de confronto e reforgo mitug
das deﬁberapﬁes entre

diferentes
instancias envol

vidas na produgao de
Uma governanga demacratica. N3o se

trata de dilyir a5 especificidades insti-
tucionais de cads um desses mecanis.-
Mos, mas de reconheger que a posigap
futura do Legisiativo pg processo
decisdrio dependerd da sya Capacidade
de reconhecer e configurar institucio-
nalmente, g sya interagao com esses
novos atores g instancias. Issg nao se
limita a incorporar a5 demandas e
decisdes das instancias participativas
a sua agenda, mas, antes, de criar
condigdes adequadas para deliberar
sobre elas. Fp volve ainda criar
condigdes para que haja Sinergias

engdo
cos de atenc:
entre as agendas e 0s fo o

do Legislativo e das instancias pa

ivas. ot
F;i: outras palavras, 0 desafmﬁ;ﬂzﬂw
cional de estabelecer can.sfx: el
representacao e as msréncrje it
pativas pode ser um ponto N
interessante para um novo paadas o
relagdes entre Poderes, marc o
pela delegagéo, mas, anes, messa
tagonismo do Legislativo no P
decisorio.
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Participacéo popular funcéo legislativa e funcio executiva:

a contribuicdo da Lei Organica

do Municipio de Belg Horizonte

Marinella Machado Araujo*

1. A contribuicéo da Lej
Organica para o exercicio

da democracia em

Belo Horizonte

A Lei Organica do Municipio de Belo
Horizonte - LOMBH ~ publicada no djg
21 de margo de 1990, inauguroy uma
nova forma, fundada na soberania po-
pular, de exercicip das fungées legisia-
tiva e executiva E, ao fazé-lo, 5
LOMBH contribyjy formalmente para a
maior efetividade dos direitos por efa
regulados, sobretudo, dos direitos so-
clais de interesse local, de competén-
cia municipal

Como afirma Habermas, em A

Inclusao
do Outro:

‘O direito positivg nao pode mais
obter sua legitimidade recorrendp a
um direito superigr, 0 direito moder.
no legitima-se a partir gz autonomia
garantida de maneirg unifarme 3
todo cidadao, sendy que a autopg-
mia privada e a piblica pressupiem.

Se  mutuamente” (HABERMAS,
2006, p. 294

* Professora Adjunta de

, Din
onde coordena o Ndcleg Juridico de Politicas Piblicas —

Direito Administrativo. D eito Urban

Identifico, em finhas gerais, essa nova
forma de exercicio das fungdes legis/a-
tiva e executiva g partir da garantia do
exercicio do poder politico diretamente
pelo povo: (i) S€ja pela sua participagéo
o processg legisiatiyo, Por meio de
Plebiscito, referendo e iniciativa popu-
lar; (i) seja pelz fnsrfrum’onaﬁzagé‘u da
gestao democrtica e do controle popu-
lar da Admr'nisrrapa‘o Piblica municipal
Por meio de conselhgs gestores, con-

feréncias e foruns papyj

Cos (art. 2° §
2°). E, ainda, | Iii) a partir do reconheci-

mento da garantia gy exercicio de
mecanismos de controle da legalidage
e da legitimidade dp Poder Piblico e ga

eficdcia dos Servigos piblicos (art. 3 °,

inciso ll), come Objetivos prioritérios do
Municipio.

Assim, podemos afirmar que a LOMBH
contempla instrymen tos de participa-
£a0 popular ng poder politico-adminjs-
trativo, que Pettj denomina democra-
cia Contestatoria g re

conhece comg
formas consultivas de sey exercicio. E

0 que sdo formag Consultivas de
democracia Contestatcria? Parg Pettit

Istico g
Nujup.
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fota: ArqUIv pes
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e
elas consistem em meios ””25;::;-
pelas autoridades, sejam €las g i
mentais ou legislativas, para con 03
a saciedade civil orgam'zadg quan .
tomada de decisges politicas: iam 7
fim de garantir que as deri:soescgm :
das estejam em consona[?ﬁfa‘ we
interesse comum dos cidaddos dﬁ’s o
tarios dessas agdes. Essas far@acgn-
Importantes na democlracfa i
testatéria porque conrnbuef; i
garantir que o interesse comu il
de fato, um interesse a Ser Efemad&-s
pelas politicas pablicas, pelas f;f il
de decisao dos governos. [
2007)

= ireito,
. : ;. o em DI
Direitg Ambiental da Faculdade Mineira de Dirgito € do Programa de Pos-graduag



Em gsradas democréticos e plurais, a
efefufidade de direitos é proporcional &
legitimidade popular porque reforca a
{efa;:.éo de identidade entre juizos de
Justificagdo que fundamentam a
produgéo legislativa e interesse piblico
manifestado nas esferas publicas. E,
ao. fazé-lo, amplia a forga normativa da
lei. A ideia de representatividade,
sobre a qual se estrutura o poder politi-
C_O no Estado de Direito, em sua origem
:‘;:bera:‘, € insuficiente tanto para garan-
Ur a diversidade social, econdmica e
cultural dos interesses que sustentam
cada cidadao, quanto para sustentar o
re:'spefro a diferenga sobre o qual se
erige o significado de igualdade em
democracias plurais. Por isso, € preciso
gfan;.mtfr que a construgdo dessa legi-
Im?rdade seja procedimental, e néo
episddica. (HABERMAS, 2006)

= .aci'escenran'a. Se a efetividade de
direitos é proporcional 4 soberania
popular, em minha opiniao, esta tam-
b?m determina a eficiéncia da aplica-
gaq da lei pela Administragéo Piblica,
PGI{:‘ a atividade administrativa &, por
definigao, uma atividade concretizado-
ra dos direitos que a lei garante em
abstrato. Nao se trata de afirmar que
S{Jmen te participagdo popular seja sufi-
Cr'.Bn‘fE para garantir a efetividade de
direitos. Ao contrério, compreendo que
§eu exercicio desproporcional pade,
!nc{usr've, gerar ingovernabilidade. Meu
objetivo, neste texto, é explicitar a
relagdo de causalidade existente entre
a atuagdo dos poderes Legislativo e
Executivo e a participagao popular, nos
Processos de tomada de decisées
,qoh‘t:‘co-admr’nfs trativas que concre-
tizam os direitos regulados pela lei.

PALESTRAS

Por outro lado, ndo podemos descon-
siderar que, muitas vezes, a propria lei
é produzida com o fim de: (i) confirmar
valores sociais, (ii) adiar a solugdo de
conflitos por meio de compromissos
dilatérios ou (iii), simplesmente,
demonstrar a capacidade de agdo do
Estado como um &libi. E, assim, acaba

"Nao basta a dimensdo autoral da
democracia. Nao basta que
sejamos, ainda que formalmente,
autores das leis, das politicas
plblicas e das decisoes que nos
vinculam."

por constitucionalizar de forma sim-
bélica, como sustenta Neves (2007), 0S
direitos que deveria garantir de forma
efetiva. No tratarei desse assunto
neste texto. Tratarei apenas de susten-
tar que, apesar de a dimenséo
democrética ser uma caracteristica
marcante do contetido da Lei Organica
de 1990, ainda permanece £omo
desafio para a efetividade dos direitos
fundamentais que ela garante: (i) a
ampliagdo da atuagdo do Poder
Legislativo para além da produgao le-
gisiativa e (ii) a necessidade de melho-
ria da articulagdo interinstitucional
entre as esferas politicas e administra-
tivas do Municipio

2 0s desafios para o
exercicio efetivo das

funcdes legislativas

e executivas

Se pressupusermos (i) ser 0 interesse
comum aquele que pade ser sustenta-
do coletivamente numa discussao
publica e, (ii) se esse interesse comum

Marinella Machado Araujo

é o que justifica a propria atuagao do
Estado em democracias, sobretudo, no
seu sentido republicano, ou seja, as
definidas como o regime que efetiva as
politicas pdblicas e as agoes de gover-
no apenas e na medida em quée elas
derivem do interesse comum, poderia-
mos afirmar; (i) & dimensdo autoral da
democracia tradicionalmente vinculada
a produgéo de leis € insuficiente para
garantir pluralismo, diversidade e res-
peito a diferenga, pois, ao se funda-
mentar principio majoritario, tende &
excluir do processo legislativo 0 inte-
resse das minorias. Mas o quée ga
dimensdo autoral da democracia? E
aquela em que Nos identificamas,
ainda que indiretamente, como autores
das leis, das decisoes e das politicas
puiblicas que vinculam nossas proprias
agdes e as do Poder Publico.

Em estados plurais, 0S representantes,
ainda que eleitos pelo povo, nao estao
completamente aptos a representar
legitimamente toda a diversidade dos
interesses dos cidadaos, Seus eleitores.
Por isso, Habermas (2006) e Pettit
(2007 reafirmam haver necessidade de
instrumentos politico-juridicos que
garantam a interlocugdo permanente e
processual entre cidaddo e Estado, 0s
quais transcendam as limitagoes da
representaﬁw’dade e do voto universal,
que eleigdes periddicas igualmente
ndo sdo capazes de suprir

De forma bem simplificada, €, em razao
dessa insuficiéncia da democracia re-
presentativa e de seu modelo eleitoral,
que surge, em Pettit (2007), a ideia de
uma democracia contestatdria e, em
Habermas (2006), a ideia de uma
democracia dialégica. Nao basta a
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dimensao autoral da democracia. N5g
basta que sejamos. ainda que formal-
mente, autores das lefs, das politicas
publicas e das decisges que noes vingy-
lam. E necessério que tenhamos con-
trole da atividade de nossos represen-
tantes, principalmente, no Legislativo e
no Executivo. Um Estado de Direito em
que polfticas piblicas sdp Judicializa-
aas é um Estado em que o Executivo
fracassou no exercicio de sua fungao
administrativa, e o Legislativo prody;z
leis simbélicas. Por isso, & preciso pen-
sar formas mais eficientes de cons-
trugdo do interesse publico do que as
apresentadas pela democracia repre-
sentativa.

Em minha opinido, portanto, o controle
processual e democratico da aplicagao
de leis ou, no caso, da execucao de
politicas pablicas é tio importante
quanto a produgao legislativa oy g
elaboragdo dessas politicas. Isso sig-
nifica, no que se refere 3 fungao legis-
lativa, que esta também abrange o
cantrole do Executiva e ndo deve, por-

tanto, ser reduzida a mera produgao de
leis. Assim, o resgate da funcao de fis-

K -

a Lei Orgénica
interesse piblico, (fat

Vsl

de BH

Para a ampliacao dos espagos
0 Rodrigo Oliveira)

calizaggo contabil, financeira, orga-
mentaria, operaciona| € patrimonial dop
Municipio e das entidades da adminis-
tragao indireta, que também & exerciga
pela Camara, mediante controje exter-
No, parece-me essencial para que a
efetividade de direitos Seja alcangadsa.
Por qué? Porque nao sz, a
concretizam os direitgs
tidos, mas ag acoes |
individuos) que as gx

§ leis que
por elas garan-
do Estado, dos

ecutam. Assim,
quanto maijor tontrole de sy4

execucdo, maior g chance de efetivs-
los. Nao me refiro ao tontrole merg-
mente forma, usualmente reg/
pelos Tribunais de Contas, mas a
trole material, gy Sefa, aquele qu
lia, a partir de Indicadores de desenyg|-
vimento soc:'oeconﬁmfco, Por exemplo,
0s resultados alcangadpg pelas polj;-
cas ptiblicas :'mp!emenradas pelo
Executivo,

No que se refere a fun
Va, parece-me essene
atuagao do Executivg

izado
0 con-
e ava-

cdo administrat;.
ial garantir que g

cionalmente. Por qué? p

na orque politipas
Publicas resultam dg gg

Colhas. Investir

em saneamento bésico, € nao em ha:' |
tagdo,; em saide, ao invés de :’a;ﬂa
transporte, e ngo em eg’ucagﬂrm;
depende das prioridades eleitas po =
determinado governo. Em democracse
plurais, o significado a“e mrere.;BU
publico tem a razdo piblica como

entaculo. _
?:Jf;a afirma Rawls, em O Liberalismo
Politico:

A razéo piblica é E&‘f&ﬁ‘!&ff&‘fffa de
um povo democrético: é a razdo de
Seus cidaddas, daqueles que fﬂﬂf‘
partilham o status da c;kfadama
igual. O objeto dessa razdo é 0 bei'ﬂ
publico: aguilo que a concepsdd
politica de justica requer de esﬁ;i-
tura basica das ins rf'rufgﬁes. d
sociedade e dos objetivos e fins _8
que devem servir. Portanto, a n.i'Zé‘ff
Plblica é piblica em trés sentitlos:
enquanto razao dos cidadios r:.cfmﬂ
tais, é a razéo do piblico; seu objeto
€ 0 bem do piiblico e as questies e
Justica fundamental: e sua natureza
€ conceito sao pablicos, sef?ﬂ’!?
determinados pelos ideais e printl-
pios expressos pela concepedo 08
Justica politica da sociedade e con-
duzidos & vista de todos sobre ess8
base. (RAWLS, 2000, p. 261-262)

Por outro lado, nao me parece possivel,
@ nao ser como ideja reguladora, L‘ or ?.-
Cretizar um conteddo minimo de direi-
tos fundamentais em Estados de
Direito marcados pela des:guaﬂade-
COMo a que configura a reahdafe—
brasileira, sem que este possa Ser e ; '
tivo e construido a partir de suas L_fe :
Ciéncias administrativo-financelras:




Assim, para que essas escolhas pos-
Sam ser sustentadas publicamente sem
que entrem em contradigao, como esta-
belece o principio do discurso de
Habermas, a partir do hiperativo ca-
rquin'cn de Kant, é preciso que sejam
d:gcun'das dialogicamente. Por isso,
afirma Habermas: “séo vélidas as nor-
m‘as 'a’e agao as quais todos 0s pos-
Siveis atingidos poderiam dar o seu
assentimento, na qualidade de partici-
pantes de discursos racionais”
(HABERMAS, 1997, p. 142) |
Nao hé dividas de que avangamos no
exercicio da democracia participativa
a partir da publicagdo da LOMBH. A
aluagcdo dos conselhos gestores de
Belo Horizonte, hoje 44, tanto na for-
mulagdo, quanto no controle de politi-
caspublicas é incontestavel. Entretanto,
se por um lado, a LOMBH ampliou 0s
espagos democraticos para a cons-
trugdo politico-administrativa do inte-
resse pﬂbn'co, por outro, a apropriagao
c:?nsc;enre dessa esfera publica pelos
Cldadaos belo-horizontinos ainda per-
ma,f:ece um desafio. A auséncia de
articulagado interinstitucional entre
esse; conselhos e os demais drgaos da
Administragdo Piblica que se reflete
em politicas publicas dissonantes, bem
Con?o a auséncia de legitimidade de
muitos dos conselheiros, sejam oS re-
ﬂre?senranres de segmentos publicos,
Se{fam 08 representantes de segmentos
privados, sao exemplos concretos do
que ainda precisamos aperfeigoar.

Quanro a0 exercicio da fungéo legisla-
tiva, em especial, o controle externo, a
ij'fgﬂ da Camara, cujo exercicio € au-
Xiliado pelo Tribunal de Contas do
Estado, ainda hé muito a avangar.

PALESTRAS

N

s

Apesar de a fungdo executiva, também
manifestar-se pelo exercicio de fungao
politica, qual seja, a de governo, @ inte-
gracdo entre Legislativo e Executivo
ainda é precéria; em geral, resume-se a
produgao de leis.

Nesse sentido, o disposto no § 2°do
art. 95 da LOMBH ainda configura um
desafio:

§ 2° - Os Poderes legislativo e
Executivo e as entidades da admi-
nistracdo indireta manteréo, de
forma integrada, sistema de contro-
le interno, com & finalidade de:

| - avaliar o cumprimento das metas
previstas nos [respectivos planos
plurianuais e a execugdo dos progra-
mas de governo e dos orcamentos;
Il - comprovar a legalidade e avaliar
0s resultados, quanto & eficdcia e
eficiéncia, da gestao orcamentarta,
financeira e patrimonial dos drgaos
da administracéo direta e das entr
dades da administracdo indireta, e
da aplicacdo de recursos publicos
por entidade de direito privado;

Ili - exercer o controle de operacoes
de crédito, avais e garantias, € 0 de
seus direitos e haveres;

IV - apoiar o controle externo no
exercicio de sua misséo instituclo-
nal. {LEI ORGANICA DO MUNICIPIO
DE BELO HORIZONTE)

3. Como garantir maior
efetividade do modelo
democratico instituido

pela Lei Organica de

Belo Horizonte

Em linhas gerais, reafirmo que a maior

Maringlla Machado Araujo

efetividade do modelo democratico
instituido pela Lei Orgénica de Belo
Horizonte depende de duas estratégias.
(i) A primeira consiste na ampliagdo da
gsfera publica para incorporar atores,
sujeitos constitucionais, aptos @ SUS-
tentar publicamente € de forma coe-
rente os interesses publicos coletivos
que representam. Isso pressupbe mais
transparéncia no exercicio das fungges
legisiativas e executivas pelo Poder
Piblico e ampliagdo do dialogo entre
Estado, Poder Piblico e povo, cidadao.
(ii) A segunda diz respeito ao fortaleci-
mento institucional do Legislativo e do
Executivo por meio da articulagdo insti-
tucional, 0 que pressupoe, por um lado,
5 institucionalizagdo de fato ou a inter-
nalizagdo da cooperago interinstitu-
cional. como instrumento de efetivi-
dade e eficiéncia administrativa tanto
pelo parlamentar, quanto pelo adminis-
trador piblico; e, por outro lado, @
ampliagéo da fungao ae controle social
e legislativo de direitos sociais, em

especial de politicas publicas.
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Uma lei viva

Guilherme
Branddo Minassa
Coordenador

de Planejamento

em Comunicagao

Apesar de leigo, porém curio-
S0. o que se refere g Jgjs e
processos legisiativos, o nome
me chamou a atengao a primej-
ra vista: LEI ORGANICA. /e
remete a algo viyo, pulsante,
dindmico e real, assim como g
a vida de uma cidade e seys
habitantes, Ap contrario do
termo CONSTITUIGAO, que nos
leva a imaginar algo sélido,
Imutével, definitivo, uma coisa
melo que intocgye/ pelos mortaj
Pre respeitada pel
530 dessa forma —
Vereador Patrys A

§ comuns, embora nem sem-
0s mortais ‘incomuns” As cidades néo

elas sdo organicas. £ como define o ex-
nanias, Relator dz [ e Orgénica de Belp

foto: Rodrigo Oliveira

Fundamentalmente ”mz
cidade sdo as pessoas que
nela habitam. Tanto €. q”m
quando n&o ha ninguém € p
uma localidade, .gfa )
denominada "C!dadfr
fantasma". Néo ha como ﬂﬁa
dessa constatagao. :
ceriménia comem ﬂfaf’f = -dg
20 anos da Lei OFQS”,’C?{;
realizada no P!enc’i”a
Amynthas de Bﬁf’”;fr;s
Cdmara Municipal de Belo Harizonte, o ex- Ve_reador d;? o
Ananias lembroy que a elaboragéo da lei foi paummgéo
principios compartilhados, objetivando uma fans B
coletiva. Lembroy também que uma cidade nao Dﬁ_‘m i
administrada por uma dimensdo menor, € Sr'dadéﬁ
“dimensées de variadas intensidades”, rendg 0 was il
como faco principal. Um cidadao que nao é_PESF / ”G'Om ma
Precisa de estimulo para ser mais participativo. U g e
desafio sempre foi, & continua sendo, o de colocar em ﬁ;’e

05 grandes contetidos da L ej Orgénica de Belo Horizon aﬁms.
Uma grande cidade esconde segredos, encantos e r Bi -
Esconde, igualmente. frustragdes, tragédias e Qr i
Imaginem o que € elaborar uma lei que leve em con Zas .
€ssa complexidade, que busca constantemente Sc;f i
Solugdes para dar um minimo de organizagao a todd b
dindmica humana, concentrada em um espago geogfr;s '
relativamente Pequeno para tantos e van’ado.s dese/ érﬂ
preciso inteligéncia, imaginagao, competéncia e prep




para uma ta

e sf eqfetf':rsa en veigadura. Uma lei orgénica trata
Hid e .s;:em naq rgr fim, na busca permanente
ey - larefa dificil, muita vezes ingloria, mas
S e o elta permanentemente.

il ;tz r:.?dssa nomenclatura - LE| ORGANICA - é
o e a, com a con v_fvé‘ncfa e com a sobre-
i oot o om seus desafios e seus habitantes jé
Soieis o Pame ;gosa eA versos por artistas de todos o0s
T no. i escritor francés, Antoine de Saint-
visao noturna d:e uma *'; e d?s i
s b g apmve;fdade e dd uma sugestao que poderia
eraics e aainies ;:‘? uij ;;?;da da atualizagdo de leis

Trago sem ;
5 Argenr? ;;: "i ”i ;::ﬂs £ S de minha primeira noite de voo,
St et | noite ea?cum onde apenas cintilavam, com
Cada uma dessas ‘;393 o e
M5 o e mm:ff-‘-‘ .marcava, no oceano da escuridéo, o
e o wﬂﬁd;mj:ra. Sob aguele teto alguém lia, ou med-
i mﬂ:jra.s_‘. Naquela outra casa alguém sondava
e mh_? em célculos sobre a nebulosa de
P ;‘ena, talvez, a hora do amor. De longe em
tento. Até os mais di ogos no campo, como que pedindo Sus:
carpinteiro. Mas ent) b e s
& uc re e:s'sas estrelas vivas, tantas janelas fecha-
E o s r:xrmra.s: ranr.?s homens adormecidos...
esforgo para se wmu:{ar se reunir. £ preciso a gente fazer um
b .;r:ar com algumas dessas luzes que brilham,
SANTEXUPERY 1939, il

 1939).

p—

Jste
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Guilherme Minassa

Para encerrar, porque acho que jé me alonguei além da
conta, vale lembrar, que, em frente & Cadmara Municipal de
Belo Horizonte, existe um marco projetado por Oscar

Niemeyer, em que consta a seguinte inscri¢do:

o povo de Belo Horizonte

o marco de Suas esperangas né certeza de, @ partir

verdadeiro ator que faz a
o horizonte para @ cons:
onde as diferen-

com dignidade,

“Desembarcando de um longo sonho,
pousa, aqui,
de agora, ser reconhecido como 0
histdria, transforma a realidade e abre

trugéo de uma sociedade mais justa € humand,

cas sociais desaparecem & todos possam dizer,

eu sou.

Belo Horizonte, 21 de margo de 1990.
Ano da promulgacao da 1° Lei Orgénica do
Municipio de Belo Horizonte.”

Gt & ¥ ait

Lag el ¢
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5

Desenho original de Oscar Niemeyer
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Belo caso de amor

Hoje acordei com a folia que o povo cantava
Um belo horizonte marcou novo dia
A nossa cidade é de se apaixonar
Entre avenidas e ruas ou qualquer esquina eu sempre estarei
Pois admiro a cidade e canto a liberdade que tanto sonhei
Esta cidade € o quintal que acolheu minha vida
Nao posso esquecer das suas madrugadas
Que até a seresta transcende o luar
Quero acordar a cidade e que ela me entregue a chave do amor
Abrirei as comportas dos olhos para admirar o que sempre € paixao

Belo Horizonte é a menina do meu coracao

Poesia Paulinho Pedra Azul e Geraldo Alvarenga
Foto Rodrigo Oliveira
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